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Bevezeto

A tarsadalom, a gazdasdg s ezen belill a munka vildganak szerepléi kozotti két
évszazados egyiittmitkodésben a kezdetektdl fogva fontos szerepre tett szert a konzultdcio s
annak kiilonbozé intézményei. Altaldnos megfogalmazdsban a konzulticié: az eltéré és/vagy
kozos érdekek éltal egymashoz kapcsolt individudlis vagy kollektiv szereplok kozott a
kapcsolatok felvételére, folyamatos fenntartdsara, tovabbfejlesztésére irdnyulé kolcsonos
informdcio- és vélemény csere, dlland6 vagy “ad hoc”, nyilvanos vagy zart forumokon.

A konzultdacio tehat két vagy tobb, fliggetlen és autondm szerepld kozotti dnkéntes
egylittmiikodés, amelynek célja egymds véleményének, dlldspontjdnak kolcsonds
megismerése, befolydsoldsa, adott esetben kozos vélemény kialakitdsa (gyakran annak
érdekében, hogy harmadik - tovdbbi - felekre befolydst gyakoroljanak). A konzulticié a
vélemények artikuldldsdra ¢és megvitatdsdra iranyulé aktiv magatartds, tehiat nem
korlatozodik pusztdn a tdjékoztatasra, s ennek kovetkeztében elvezethet a felek kozotti
konszenzushoz, kozosen vallalt dllasfoglalds deklaralasahoz is.

A konzulticiénak kiillonboz6 formai, tipusai alakultak ki annak fiiggvényében, hogy

e kik a konzulticié szerepldi (szocidlis partnerek, kormdany, a civil tarsadalom

alanyai);

® milyen szinten keriil sor a konzultaciéra (mikro-, mezo-, makro(nemzetgazdasagi)-

vagy nemzetek kozotti, feletti (pl. az Eurépai Unidban kozosségi szinten);

¢ milyen témakoroket olel fel a konzultacio;

e létezik-e erds, a szereplOk daltal létrehozott és érvényesitett kozds ideoldgia a

konzultacié6 sziikségességérol, eredményességérol és fontossagarol.

A munkaiigyi kapcsolatok elsé elméletalkotdé tuddésa, Dunlop, John T. [1958] - a
makroszintii konzultdciora is érvényes modon — dllapitotta meg, hogy a munkaiigyi
kapcsolatok rendszere akkor lehet stabil, ha a szereplok kifejlesztenek egy kozos ideologidt,
amely a kolcsonosen elfogadott értékek egyiittesére épiil. Bar a konzulticidé minden
szerepldjének 1étezik a maga ideoldgidja, azonban ezeknek az ideoldgidknak elegendden
kompatibilisnek ¢és konzisztensnek kell lenniiik, vagyis létre kell jonnie egy kozos

eszmerendszernek, amely a munka vildgdban minden egyes szerepl0 szerepét elismeri,



elfogadhatéva teszi. Ez az ideoldgia azdltal stabilizdlja az egyiittmiikodés rendszerét, hogy
nemcsak meghatdrozza a masik fél szerepét a rendszeren beliil, hanem azt is determindlja,
hogy a felek hogyan értékelik egymast. A rendszer akkor stabil, ha a felek egymas szerepét €s
lehetdségeit hasonldoképpen itélik meg, tehat konszenzust alakitanak ki egymads szerepének
elfogaddsdra és legitimizdldsara, vagyis kolcsonosen konszenzus-stratégidat alkalmaznak.
Lehetséges természetesen mds utat, az erd-stratégidt is valasztani, vagyis olyan cselekvési
format, amely nem veszi szamitdsba a mdsik fél érdekeit a célok elérése sordn. Az ero-
stratégia tulajdonképpen a szereplok kozotti kolcsonosség tagadasat jelenti, tehat a felek
kiilon-kiilon vagy egyiittesen e stratégiat kovetve egymds legitimitdsat vitatjdk. A
Junkciondlis kolcsonos-fiiggés f6 gondolata szerint: ha a makroszintii konzulticio, a
munkaiigyi kapcsolatok szerepldinek valamelyike kizdrdlag erdstratégiat alkalmaz — tehat
csak sajat céljait akarja elérni, s nem hajlandé figyelembe venni masok érdekeit — akkor egyik
fél sem fogja elérni a sajat céljat. Igy ez a stratégia alkalmazéjanak céljaival ellentétes
eredményre vezet, vezethet.

A konzulticié az elmult évtizedekben jelentds szerepet kapott a nemzetgazdasigok,
illetve az Eurdpai Unié gazdasdg- és szocidlpolitikdjinak! formdldsaban. Ma mar
gyakorlatilag alig van olyan EU tagéllam, illetve kozosségen kiviili fejlett piacgazdasagu
orszag, amely ne rendelkezne orszdgos konzultativ intézménnyel. S ha esetleg valamely
orszdgban nem taldlunk &4llandd, konzulticids célra hivatott férumot, maga a konzulticid
azonban akkor is rendszeresen megtorténik, bar kevésbé transzparens és formalis médon.

Mind az Eurépai Unioban, mind nemzeti szinten a konzultdcios forumok sajatos
fejlodési utat jartak be, amig eljutottak jelenlegi allapotukba. Tobb évtizedes
megszakitottsag utan, az 1990-es évtizedben Magyarorszagon is megteremtodtek a
feltételei az intézményes, orszagos szintii konzultacionak. Sét, tanii lehettiink annak is,
hogy az Eurépai Uni6 hasonlé forumaval ‘““érintkezé kapcsolatok® alakultak ki (példaul
az in. Konzultativ Paritasos Bizottsag keretében, amelyet a 4.6. fejezetben elemziink).

Jelen munkank arra vallalkozik, hogy rendszerezze és részletesen elemezze
mindazokat a forumokat, amelyek a gazdasdg és szocidlpolitika formdldsdban konzultdcios
szerepet toltenek be az Europai Unioban, valamint makroszinten az Unio tagorszdgaiban,

illetve Magyarorszdgon. Ez egyfajta “alapozo feladatok” ellatasat jelenti: fel kell tarnunk

1 A szocidlpolitika fogalmat abban a tdgabb értelemben hasznaljuk, amely az Eur6épai Uniéban elfogadott.
Igy magaba foglalja a munkatigyi kérdéseket, a foglalkoztataspolitikat, a munkaerdpaci témadkat, a munkajogot, a
munkahelyi egészség és biztonsag témdjdt is.



az EU tagorszagok makroszintii konzultaciés forumainak bonyolult rendszerét, a
kozosségi szintii forumok sajatossagait, s meg kell vizsgalnunk, hogy az elmiilt évtized
hazai intézményrendszerének fejlodését, s azt, hogy ez a fejlodési it mennyiben nyijt

garanciat a veliink szemben megfogalmazott unios elvarasoknak.
Ennek megfeleloen, kutatasunk soran alapveté célunk annak vizsgalata volt,
hogy:

¢ a konzultacionak milyen férumai, illetve mechanizmusai léteznek az Eurépai
Unidban, az egyes tagallamokban, illetve Magyarorszagon;

¢ milyen kapcsolat létezik az eurépai konzultacionak teret adé féorumok és a
hazai makroszintii konzultativ (illetve érdekegyezteto) forumok kozott;

e milyen elvarasok fogalmazodnak meg Magyarorszag Kkonzultacios
intézményeivel szemben a csatlakozasi folyamattal osszefiiggésben;

e a hazai intézményrendszer hagyomanyai mennyiben nyijthat garanciat
ahhoz, hogy a konzultiacionak helyet ad6é férumaink EU-konform médon
fejlédjenek, s azok ne akadalyozzak, s6t tamogassak az orszag europai

Ugyanakkor latnunk kell, hogy folyamatos “terminoldgiai vita” megvivasaval
haladhatunk csak célunk teljesitése felé: kikeriilhetetleniil tisztazni kell a kozosségi s a
hazai fogalmak kompatibilitasat. Tehat értelmezniink kell olyan — latszélag evidens —
fogalmakat, mint a munkaiigyi kapcsolatok, a makroszintii targyalasok és

megallapodasok, tarsadalmi-, szocialis-, civil- parbeszéd; illetve tisztaznunk kell a
konzultacié viszonyat és illeszkedését az el6zoekben emlitett fogalmakhoz. E feladatra

vallalkozik a konyv elsé fejezete.

A mdsodik fejezetben elemezziik az Eurdpai Unié tagorszdgainak a konzultativ
intézményeit: bizonyitva, hogy az EU tagorszdgokban — néhany, torténelmi okokra
visszavezethetd kivételtol eltekintve — folyamatos és formalizdlt makroszintii konzultdcio
Jolyik. A szocidlis partnereknek és a tobbi mértékadd érdekképviseleteknek intézményes
keretek kozott van lehetdségiik arra, hogy befolydsoljdk az orszdg gazdasag- ¢és
szocidlpolitikdjat, illetve szélesebb értelemben, a makroszintli dontéshozatalt. Ezek az
intézmények az évek sordn az adott orszag munkaiigyi kapcsolatok rendszerének, illetve a
civil pdrbeszédnek az alapelemeivé vdltak.

A harmadik fejezet értelmezi a konzultacionak az eurdpai szocidlis pdrbeszéd

keretében Kialakitott fogalmat, bemutatva azokat a torténelmi szakaszokat, jelentos



valtozasokat, amelyek a fogalom értelmezésében az Eurépai Uniéban végbementek. Az
europai szocialis parbeszéd tobb mint négy évtizedes torténetét attekintve
elemzésiinkben arra kovetkeztetésre jutottunk, hogy a konzultacié volt a szocialis
partnerek kozosségi szintii bevonasanak legelsoé formaja, s bar az évek soran az eurépai
szocialis parbeszéd szamos mas intézménytipussal gazdagodott, a konzultdcio ma is

meghatdrozo jelentoségii.

Az Eurépai Unié Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagat (ESC), mint a civil pdrbeszéd fontos
konzultativ intézményét mutatjuk be a negyedik
fejezetben, s Kkisérletet tesziink mindazoknak a -
szakmai korokben is megtalalhato - hazai
félreértéseknek a tisztazasara, amelyek a férum
funkcigjaval Kkapcsolatosak (igy tobbek kozott
bizonyitjuk, hogy az ESC nem a szocialis-, hanem a
civil parbeszéd részét alkotja). Az ESC sajatos
kiilldetése a civil tarsadalom ‘“mozgdsitasa” az
Europai Unio iigyeinek eldontésébe és a csatlakozni
kivano orszdgok civil tdrsadalmdnak bevondsdval a

tagjelolt orszagok felkésziilésének segitése.

A magyarorszdgi makroszintii érdekegyeztetés 1988-t61 kezd6do évtizedét elemeztiik
a “A megéllapodasok és a konzultacidk dualitdsatol a totdlis konzultacio felé?” cimet viseld
otodik fejezetben, mégpedig arra koncentrdlva, hogy — az izgalmas és tanulsdgos évtized — a
végkifejletét tekintve mar az eurdpai intézményekhez torténd csatlakozas eléfeltételeirdl is

tdmpontokat adjon.



Végiil — nem visszaélve az olvaso tiirelmével — szeretnénk néhany, a vélasztott téma
magyarorszagi feltételrendszerére, helyzetére utalé megjegyzést tenni. A makroszinti
munkaiigyi kapcsolatok hazai és unids, valamint a tagallami intézményrendszert magaba
foglalé komplex feldolgozdsa — ismereteink szerint — ez iddig nem tortént meg. Ebben az
értelemben munkédnk a hidnyp6tlé vdllalkozds feltételeinek, korlatainak s lehetOségeinek a
keretében mozgott.

A hazai makroszintll tripartit munkatigyi kapcsolatok intézményrendszerének 1988-
ban kezdddo kialakuldsa, s 1998-ban folytatodé dtalakitasa, az Unids csatlakozasi felkésziilés
folyamata nem csupan a kozvetleniil érintett forumok, szerepldk szintjén vetette fel az EU-
konform magyarorszagi intézményrendszer kialakitdsdnak lehetdségét €s sziikségességét. A
téma politikai érzékenysége és Erintettsége miatt a legkiilonb6zobb politikai férumok,
valamint a sajtd, tovdbbd a csatlakozdsi targyaldsok kovetkeztében az dallamigazgatds
érdeklodése is rendkiviili mértékben megndtt a kérdéskor irdnt. A témakor specidlis hazai
kontextusa kovetkeztében nem konnyt feladat a téma irdnti sokoldald érdeklddést és elvarast
kielégiteni. A hazai megkozelitések ugyanis — minthogy ezt munkdnk lektorai is
megallapitottdk — vagy tdlsdgosan atpolitizdltak, vagy a csatlakozési felkésziilés igazodasi
torekvéseinek koszonhetden, tilzottan a gyakorlatra orientdltak. A kettds igény egyidejii és
egyértelml kielégitéséhez az egyszerii valaszok kedveznének. Azonban ezt az utat és
modszert nem kovethettiik, mert be kellett latnunk, hogy a rendkiviil bonyolult és Osszetett
témakor mélyrehaté ismerete €s preciz, szakmailag értd, lelkiismeretes feldolgozasa alapjan
egyszerlsitett valaszok nem adhaték. So6t, az ilyen kisérletek csak félrevezetnék, feleslegesen
“megnyugtatndk”™ az olvasét. Az egyediili lehetséges megoldds maradt: a konzulticié Eurdpai
Unids, illetve tagdllami szintli szertedgazd, nemegyszer ellentmonddsos gyakorlatanak
szisztematikus feldolgozdsa, bemutatdsa, az Osszefiiggések rendszerezése, illetve a

konzult4ci6 hazai lehetséges €s kivanatos fejlodésérdl levonhat6 tanulsagok dsszegzése.

Szeretnénk koOszonetet mondani a valasztott téma irdnt elkotelezett szakmai
lektorainknak, dr. Herczog Ldszlonak és dr. Nagy Katalinnak az alapos, a kézirat minden
mozzanatdra kiterjedd, a mil végsd formdjanak kialakitdsdban nagy segitséget nyujtd
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véleményéért. Egyben az OTKA-nak a kutatds tdmogatdsaért, valamint a ,,Kozosen a Jové



Munkahelyeiért” Alapitvanynak, amely mind a kutatds finanszirozdsdban, mind a konyv
megjelentetésében dontd részt vallalt.

Koényviink nem sziilethetett volna meg a hazai munkaiigyi kapcsolatokban,
érdekegyeztetésben évtizede résztvevd szocidlis partnerek és kormdnyzati képviselok
kozremiikodése, értékeld véleménye nélkiil. Hasonloképpen sok segitséget kaptunk munkénk
soran az Eurdpai Uni6 tagillamai gazdasagi és szocidlis tandcsainak munkatérsaitdl, tagjaitol,
akik dokumentumaikat rendelkezésiinkre bocsétottdk, s kozvetlen konzultaciora is lehetdséget
biztositottak. Nagyra értékeljilk Daniel Vaughan-Whitehead, az FEuropai Bizottsag
Foglalkozatds és szocidlis iigyek foigazgatésdga munkatdrsdnak tdmogatdsat, aki segitett
eligazodni az eurdpai szocidlis parbeszéd rendszerében, intézményeinek bonyolult

struktdrajaban.



