1. A konzultaci6 fogalma, célja, szereploi
a nemzetgazdasagokban, az Eurépai Unioban
és Magyarorszagon

1.1. A konzultacié fogalma

Amint a bevezetOben mar rogzitettiilk, a konzultdcié, altalanos fogalma szerint, két
vagy tobb, fiiggetlen €s autondm szerepld kozotti onkéntes egyiittmitkodés, amelynek célja
egymds véleményének, dllaspontjdnak kolcsonds megismerése, befolydsoldsa; adott esetben
kozos vélemény kialakitdsa annak érdekében, hogy harmadik (tovabbi) felekre befolyast
gyakoroljanak. A konzulticié a vélemények artikuldldsdra és megvitatdsdra irdnyul, s ennek
kovetkeztében lényegesen eltér a megéllapodasok kotésére iranyuld targyaldstol, amely
alapvetden az alkura, a kompromisszumokra épiil. A konzultici6, mindezek ellenére, a
szereplok aktiv magatartdsat feltételezi, részben abbdl kovetkezden is, hogy az eredményes
konzultaci6 alapjat képezheti késobbi alkuk megkotésének.

A konzultici6 az elmilt évtizedekben egyre jelentdsebbé valt mind a
nemzetgazdasigok, mind az Eurdpai Unié szintjén, mégpedig kiilonosen a gazdasig- és
szocidlpolitika teriiletén — amelyre jelen munkdnkat korlatoztuk. S6t, ma mar azt is allithatjuk,
hogy a konzulticié meghatdrozé részévé valt: 1./ a nemzeti munkaiigyi kapcsolatoknak, 2./ a
nemzeti civil parbeszédnek, 3./ az eurdpai szocidlis parbeszédnek, illetve 4./ az Eurdpai
Uniéban folyé civil parbeszédnek is.2 fgy a konzulticié fogalméanak alkalmazési kore is
kitdgult, és részben tdjabb és wjabb értelmezést nyert. Eppen ez magyardzza, hogy a
konzultativ férumok bemutatdsdt megelézdéen a szokdsosndl nagyobb hangsulyt kell

helyezniink a konzultici6 fogalmanak értelmezésére. Mindenképpen tisztdznunk kell a

2 A konzultici6 a felsoroltakon til meghatirozé intézményévé valt, példdul a transznaciondlis
(multinaciondlis) cégek — orszdghatdrokon 4tnyilé — belsd kapcsolatrendszerének is, kiillondsen az Eurdpai
Uzemi Tandcsok keretében. Miutdn azonban elemzésiinket a gazdasig- és szocidlpolitika teriiletére korldtoztuk,
jelen munkénk a konzulticié vallalkozasi szintli megvaldsuldsi formdira nem terjed ki.
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kozosségi s a hazai fogalmak kompatibilitdsat, s ehhez — amint a bevezetoben mar jeleztiik —
definidlnunk kell olyan, latszélag evidens fogalmakat, mint a munkaiigyi kapcsolatok, a
makroszintii targyaldsok és megallapodasok, szocidlis és civil parbeszéd; illetve tisztdznunk
kell a konzultacié viszonyat €s illeszkedését az eloz6ekben emlitett fogalmakhoz. Felhivjuk a
figyelmet arra, hogy a kovetkezOkben olyan fogalmak értelmezésére, illetve viszonyaik
tisztdzasara véllalkozunk, amelyek vonatkozdsidban a nemzetkozi szakirodalomban sem

alakult ki nyugvopont, vagyis gyakoriak a terminoldgiai vitdk.

1.2. Konzultacié nemzetgazdasagi szinten

Nemzetgazdasdgi szinten a konzultdcio — a munkdltatéi és a munkavéllal6i
érdekképviseletek (konfoderaciok), a kormany, valamint egyéb érdekképviseletek, szereplok
kozott — altalaban arra irdnyul, hogy alkalmat adjon valamennyi résztvevonek véleménye
kifejtésére, mdsok véleményének megismerésére meghatirozott, orszidgos jelent6ségli
kérdésekben, és esetleg tegye lehetdvé kozds, de nem kotelezd dlldspont kialakitasat. Az
egylittmiikodés konzulticids jellege azonban nem zarja ki azt, hogy a felek a konzulticié
soran, annak férumadn, illetve késébb, a konzulticié eredményeként, bizonyos kérdésekben
megdllapoddsra jussanak, s ezeket szerz6désekben is rogzitsék. [Toth F., 1997/b]

A makroszintii (masképpen: nemzetgazdasagi szintli) konzultdacié alapveto célja tehit
az, hogy orszdgos jelentdségli kérdésekben az érintettek megismerjék egymas véleményét,
allaspontjat, ezen keresztiil befolydst gyakoroljanak egymdsra. A konzultici6 — ebbdl
kovetkezben — nem tartalmaz alku elemet, s nem zarddik sziikségszerlien egy
kompromisszumot tiikrozo, arra épiild megegyezéssel. Masképpen fogalmazva: a makroszinti
konzulticiéra nem azzal a céllal keriil sor, hogy a felek a kolcsonds engedmények aran
mindenképpen megegyezzenek, megallapodjanak (bar ehhez — a konzulticié eszkozével —
hozza jarulhatnak). A konzultdcio mdr akkor is eredményesnek mindsiil, akkor is betolti
kiildetését, ha ismertté, vilagosabbad vilnak — az esetleg gyokeresen eltéré — dlldaspontok, és a

mogottik meghizodé szdndékok, érdekek, Osszefiiggések.



A makroszintli konzulticié kezdeményezdje altaldban a kormény, aki mieldtt valamely
dontését meghoznd, mieldtt politikdjat, stratégidjat valamely kérdésben véglegesitené,
szandékdban 4ll megismerni az érintetteknek — igy a szocidlis partnereknek és maés
érdekcsoportok képviseldinek — a véleményét, s azt mérlegelve sziikség szerint korrigédlja sajat
korébbi allaspontjat.

A konzulticiéval szemben tdrgyaldsrol akkor beszélhetiink: amikor a szocidlis
partnerek, bizonyos esetekben a kormany és egyéb érdekszervezetek (az tn. szocidlis
paktumok esetében néha politikai partok) valamely témakort, témakoroket? annak érdekében
vitatnak meg, hogy megegyezésre jussanak. Tehat az egyiittmiikodés szandéka, célja eleve
megdllapoddsok megkotése. A makroszintii targyalds mar nem csupan véleménycserét és
vitdt jelent, mint a konzulticid, hanem egy olyan kompromisszumos megdllapoddsra,
egyezségre valo torekvést, amely mindegyik érintett fél szamdra elfogadhat6. A makroszintii
targyalds soran olyan megéllapodds elérése a cél, amely pontos kotelezettségeket fogalmaz
meg az érintett felek szdmdra, késobb kovetendd magatartdsukra. A megkotott megéllapodds
tiszteletben tartdsa (pontosabban betartdsa és betartatisa) mindegyik érintett fél szamara
kotelezd — még akkor is, ha maganak a megéllapoddsnak nincs jogi ereje.

A makroszintli konzultacié — a konzulticidban résztvevd szereplok fiiggvényében —
egyfeldl a nemzeti munkaiigyi kapcsolatok rendszer, masfell a nemzeti civil pdrbeszéd
rendszer részének tekinthetd. Ezen dallitdsunk bizonyitdsa kisebb kitérdt tesz sziikségessé,
amelyben az emlitett fogalmak értelmezésének rovid osszegzésére toreksziink.*

A munkaiigyi kapcsolatok klasszikus (iin. ,,szitkebb’) fogalma alatt a munkavéllaldk,
a  munkaltatok, illetve képviseleti, érdekképviseleti  szervezeteik  intézményes
(megallapoddsokon nyugvé és/vagy jogilag szabdlyozott) kapcsolatainak rendszerét értjiik,
amelyek alapvetéen a szereplok egymds kozotti egylittmiikodésének fenntartdsira, a

konfliktusok lehet0ség szerinti megel0zésére és — a mar létrejott — konfliktusok megoldédsara

3 A targyaldsok témdja igen valtozatos a fejlett piacgazdasidgokban. Koncentrdlhatnak egy-egy jol
definidlhaté problémdra (mint példdul az dj technolégidk bevezetésének foglalkoztatasi Osszefiiggéseire), illetve
lehetnek "csomag", vagy paktum jellegliek, amikor egymastol latszdlag tavol esd témakorokrol folyik egyszerre a
targyalds (pl. a bérek és a profit novekedésének visszafogdsirél, a munkaerdpiaci reformrdl, a szakképzés
fejlesztésérol, az EU-hoz val6 csatlakozdsrol, az esedékes éves koltségvetésrol).

4 A fogalmak részletes értelmezését, torténeti fejlédését dtfogdan lasd: Toth F., 1997/b.
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irdnyulnak. A munkaiigyi kapcsolatok intézményei a sziikebb fogalom értelmében (az
individudlis munkaiigyi kapcsolatokon tilmenden): 1./ a kollektiv alku; 2./ a kollektiv vitak
rendezése, a nyomdsgyakorl6 eszk6zok alkalmazdsa (sztrajk, kizards); €s 3./ a participacio (a
munkavallaléi részvétel).

A fenti fogalomértelmezés a munkaiigyi kapcsolatok fejlodésének — megkozelitéen az
1800-as évek elejétdl szamitott — elsd, masfél évszazadot feloleld szakaszdnak (lasd: 1. sz.
abra) lefrasara alkalmas, amikor a munkaiigyi kapcsolatok rendszere a piacgazdasagokban a
kovetkezd f6 jellemzokkel birt: 1./ a munkaiigyi kapcsolatok kétoldalu, bipartit viszonyként
léteztek; az individudlis szereplok (munkaltatd, munkavallalo) mellett a szocidlis partnerek
(munkaltatéi- és munkavallaléi érdekképviseletek valamint a participacié kollektiv
szerepldinek) kapcsolatdra korldtozddtak; 2./ az elézdek kovetkeztében a munkaiigyi
kapcsolatok bipartit szerepldi csupdn a sajit kompetencidjuk korébe tartozd kérdésekbe
szolhattak bele, 1étezési feltételeiket befolydsol6 orszdgos, nemzetgazdasagi szintli kérdésekbe
még konzultativ jelleggel sem; 3./ a bipartit munkaiigyi kapcsolatok fejlédtek, egyre tobb
intézményiik jott 1étre, és az individudlis (az egyéni munkaszerzodésre épiild) kapcsolatok
mellett megjelentek a kollektiv kapcsolatok is (igy: a kollektiv szerz6dés); 4./ egy rovid, korai,
paternalizmusba 4gyazott participacidés szakaszt nem szdmitva, elséként a “munkaharcra”
épiild bipartit intézmények jottek 1étre (kollektiv alku, kollektiv munkaiigyi vitdk, a sztrjk
szabdlyozdsa) és csak ezt kovetden a “munkabéke” {izemi szintll participacids intézményei
(lizemi tandcs, stb.); 5./ a konzultici6 iizemi szintre korldtozédott, s intézményesiilten
meglehetéen késén, az elsé vildghdbord iddszakdban alakult ki, a participaciés formak

részeként.
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A munkatigyi kapcsolatok fogalménak tdgabb (bdvitett) értelmezése: bipartizmus és tripartizmus
< >
A munkaiigyi kapcsolatok fogalmanak klasszikus (sziikebb)
értelmezése: a bipartizmus dominancidja
< >
Transznaciondlis cégek
konzulticids rendszere
(Eurépai Uzemi Tanacs)
Makroszintii tirgyaldsok és
megallapodasok (paktumok)
Makroszintii konzultacié
Participacié intézményesiilése — munkahelyi konzulticio, MercHiTyi—
egyiittdontés —kapesolatol—
Kollektiv munkaiigyi vitdk rendezése — a sztrdjk szabalyozasa =Munkatigvi—
—kapesolatok— —(/(——
Kollektiv alku intézménye
——Fopalma——
Korai —SZUkehD
participacié* tog
Individudlis munkaiigyi kapcsolatok a munkahelyek szintjén

1800 1830 1880 1900 1916 1950 1970 1994 (év*¥)

PRl

*  konzultdcid a paternalizmus altal biztositott participacid esetében, az tGn. “meghallgatds” intézményének keretében
** a szakaszhatdrokat megjelold évszamok tdjékoztatd jellegliek (néhdny kivételtdl eltekintve a szérdsok atlagat jelzik)

1. sz. abra: A munkaiigyi kapcsolatok fogalmanak értelmezése és intézményeinek fejlodése
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A munkaiigyi kapcsolatok fejléodésének mdsodik szakaszdban (1. sz. dbra), amely az
1950-es évek elejétél napjainkig tartd idészakot oleli fel, azonban mar: 1./ kibdviilt a
szereplok kore, a szocidlis partnerek az dllam, és egyéb érdekképviseletek érdekegyeztetd
partnerévé vdlhattak; 2./ megteremtddtek a tripartit munkaiigyi kapcsolatok, illetve a
munkaiigyi kapcsolatokon részben tdlmutaté multipartit kapcsolatok; ugyanakkor 3./ a
létrehozott Uj intézményekben: a makroszintii konzultdcié és a makroszintii targyaldsok és
megdllapoddsok intézményeiben® a szocidlis partnerek jogot szereztek olyan kérdések
megvitatdsdra, amelyek koribban a kormdnyok vagy a parlament kizdr6lagos hatokorébe
tartoztako.

A munkaiigyi kapcsolatok fejlodése kovetkeztében a munkaiigyi kapcsolatok fogalma

is valtozott (1. sz. tablazat).

Munkaiigyi kapcsolatok tagabb, “bévitett” fogalma
Munkaiigyi kapcsolatok “sziikebb” fogalma Tripartit
(Bipartit kapcsolatok) kapcsolatok
Kollektiv alku | Kollektiv vitdk Participécié Makroszintli Makroszintli
rendezése, konzultacié targyaldsok és
sztrajk megéllapodasok

1. sz. tablazat: A munkaiigyi kapcsolatok fogalmanak torténeti modosuldsa

5 Ezek az intézmények Nyugat-Eurépaban igen elterjedtek, s az 1980-as évek eleje 6ta Ausztralidban is.
Ugyanakkor alig ismertek Eszak-Amerikdban, amelynek tobb, torténelmi oka van. Az 1990-es évek elejétol
Kelet-Eurépa szdmos orszdgdban kezdd 1épések torténtek a hasonlé makroszintii férumok létrehozdsara. Lasd:
Kyloh, 1995, Casale, 1999.

6 Ajanldsaiban, konvencidiban a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) is a munkaiigyi kapcsolatok
tdgabb, bovitett fogalmat haszndlja. Ugyanakkor megkiilonbozteti a szocidlis partnerek (és bizonyos esetekben a
kormdny) kozotti makroszintli (bipartit és/vagy tripartit) tdrgyaldsokat, valamint az orszdgos, makroszintli
konzulticidkat, s ezeken beliil a munkaligyi kapcsolatokra, illetve a gazdasigi-szocidlis témakordkre irdnyuld
targyaldsokat és konzulticidkat. Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy a makroszintli konzulticiénak és
targyaldsnak a munkaiigyi kapcsolatokon beliili helyérdl, szerepérdl szakmai korokben vitak is folynak. Igy pl.
tobben a makroszintli konzultativ testiileteket, s 4ltaldban a kormdny és a szocidlis partnerek konzultativ jellegli
egyiittmiikddését nem tekintik a munkaiigyi kapcsolatok részének. Lasd példdul a Ferner — Hyman (1992) miivet,
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A munkaiigyi kapcsolatok fogalmanak kezdeti, klasszikus, “sziikebb” értelmezése a
bipartizmus dominancidjit jelentette: a szocidlis partnerek egyiittmiikodése csupan a
viszonyukat kozvetleniil érintd teriiletekre korldtozédott. A munkaiigyi kapcsolatok fogalom
tagabb, “bovitett” értelmezése pontosan jelzi, hogy a szocidlis partnerek — kordbbi kozvetlen,
bipartit kapcsolataikat megdrizve — lényegesen tdgabb beleszolasi jogot szereztek. A szocidlis
partnerek — mas érdekcsoportok képviseldvel egyiitt — a legfelsobb szintii politikaformdlds
részeseivé valtak, s mar nem csupan az iizemi szintli konzulticiéra, hanem a makroszintii
konzultdaciora is joguk és lehetdségiik adodott. A munkaiigyi kapcsolatok rendszerében ettol
kezdve egyszerre érvényesiil a bipartizmus és a tripartizmus.

A munkaiigyi kapcsolatok eldzoekben definidlt tagabb, bdvitett fogalmdanak
szinonimdjaként napjainkban egyre gyakrabban hasznéljdk — az eredetileg Eurépai Uniéhoz
kotédé — szocidlis pdrbeszéd fogalmat. Jelen dolgozatunkban — a fogalomértelmezés
tisztazdsanak szandékabodl kovetkezden — ezt az egyszerlisitést nem kovetjiik, és a szocidlis
parbeszéd fogalmét csak az Eurépai Unid intézményeinek leirdsakor hasznéljuk.

A munkaiigyi kapcsolatok fejlddésének madsodik szakaszdban megjelent Uj
intézményeknek, s ezen beliil, kiillondsen a makroszintii konzultdcionak, 6 célja, hogy:

* a munkaltatok, és a munkavallalok képviseldi ne csupdn a munka vilagat

kozvetleniil érintd kérdésekben fejthessék ki véleményiiket, hanem a munkavégzés,
a foglalkoztatds feltételeit kozvetetten befolydsold olyan 1ényeges kérdésekben is,
mint példaul a foglalkoztatdspolitika, a munkaerdpiaci politika, &ar- és
jovedelempolitika, szocidlpolitika, a tarsadalombiztositds szabdlyozdsa, stb., s ily
moédon vdljon lehetévé a szocidlis partnerek bevondsa az orszdgos “szakpolitikdk”
kialakitasaba és megvalositasdaba;

e az allam — a gazdasdgban betoltott szabdlyozd, disztributiv (elosztd) funkcidi

mellett — egyensulyt teremtsen a munkaadok és munkavdllalok eltéro (az utobbi
félre hatranyos) hatalmi pozicidja kozott, tehat kozremiikodjon a két szocidlis

partner asszimetrikus hatalmi helyzetének kiegyensulyozasdban, korrigdldsdban

amely e testiiletek tobbségérdl emlitést sem tesz. Hasonloképpen kiviil esik a makroszintii konzulticié egy masik
atfogdé munka, a Baglioni — Crouch (1990) kotet 14t6korén is.
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(példaul azzal, hogy bevonja Oket a gazdasigi, munkaiigyi jogszabalyalkotds,
torvénykezés folyamataba; a munkavallalokat védd szabalyok megalkotaséaba);

e a szocidlis partnerek — részeseivé valva az el6z6 pontban felsorolt orszdgos
“szakpolitikdk” meghatdrozdsdnak — az dllammal (a kormannyal, a Parlamenttel)
kozosen viseljék a feleldsséget e politikdk megvalositasaban, érvényesitésében,
korrigdldsdban.’

A makroszintii, nemzetgazdasdgi szintii konzultdciéo a fejlett piacgazdasdgokban
azonban nem csupan a — tdgabban értelmezett — munkaiigyi kapcsolatok intézményeinek
keretében valdsul meg, hanem az tn. civil pdrbeszéd forumain is. Vagyis: a makroszinti,
orszagos intézményekben a szocidlis partnereken kivill megjelentek a konzulticid
szereplOjeként az egyéb érdekcsoportok, a civil s7féra képviseldi is.

Itt jegyezziikk meg, hogy a civil pdrbeszéd fogalma eredetét tekintve az Eurdpai
Unidhoz kotédik, és azoknak az egyiittmiikodési formdaknak és mechanizmusoknak a
jelolésére szolgal, amelyekben a szocidlis partnereken kiviil egyéb érdekcsoportok képviseldi
— azaz a szocidlis parbeszéd szemszogébdl tekintve “civilek™ — is részt vesznek.

Napjainkban tehat a nemzetdllamok szintjén a makroszintli konzultdcio két dgon
folyik: a munkaiigyi kapcsolatok és a civil pdrbeszéd keretében (lasd: 2. sz. tablazat,
kovetkezo oldalon).

A konzultacié konkrét férumai - a szereplok osszetételében, a konzulticid targydban -
orszagonként nagyfoku kiillonbségeket mutatnak. Léteznek olyan, egy funkciés forumok,
amelyek csak a konzulticiénak adnak terepet; illetve vegyes, tobb funkcios forumok,
amelyekben mind makroszinti konzulticiéra, mind makroszintii targyaldsokra és
megdllapodasokra sor keriilhet. Természetesen taldlunk olyan férumokat is, ahol csak
makroszintli targyaldsok folynak — ezekre azonban jelen elemzésiink, témavélasztasabol

kovetkezben, nem tér ki.

7 A kormdnnyal kozosen viselt feleldsség — példdul a jovedelempolitika meghatdrozdsdban — a szocidlis
partnerek szdmdra kiillonbozd veszélyekkel is jar. Kiilonosen a szakszervezetek szdmdra jelenthet dilemmét a
részvétel, ugyanis a gazdasdgi recesszié iddszakdban a makroszint{i jovedelempolitikai dontések altaldban szitk
teret hagynak a szakszervezeti célok megvalGsitasira, pl. a bérek novelésére. Igy a szakszervezetek, a
kormdnyzati dontésekben vald kozvetett részvételiik 4ltal sériilékennyé vélhatnak sajat tagjaik el6tt, elveszthetik
j6 kapcsolatukat a tagsdggal, ugyanis nem képesek megfelelden képviselni azok érdekeit, torekvéseit.
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MAKROSZINTU KONZULTACIO A NEMZETGAZDASAGOKBAN

Makroszintii konzultacio Makroszintii konzultacié
a munkaiigyi kapcsolatok keretében a civil parbeszéd keretében
Szereplé6i: Szereploi:
szocidlis partnerek, kormany szocidlis partnerek, kormany,

egyéb érdekképviseletek (civil partnerek)

Dominans konzultaciés formak: Dominans konzultaciés formak:
e szocidlis partnerek egymas kozotti, e szocidlis partnerek és egyéb
bipartit konzultici6ja érdekképviseletek (civil partnerek) kozotti,

1 ‘ . haromoldald konzulticié
e szocidlis partnerek és a kormany

egyiittes, tripartit konzultaci6ja e szocidlis partnerek, egyéb érdekképviseletek
(civil partnerek), és a korméany kozotti,
multipartit konzultacié

e egyéb érdekképviseletek (civil partnerek)
egymas kozotti konzulticidja

¢ cgyéb érdekképviseletek (civil partnerek) és a
kormany kozotti konzultacid

Férumok tipusai: Férumok tipusai:
Egy funkcios Tobb funkcios Egy funkcids Tobb funkciods (vegyes)
(konzultativ) forum: (vegyes) forum: (konzultativ) forum: forum:
csak a konzultaci6 a makroszintii csak a konzultaci6 a makroszinti targyalas és
terepe targyalds és a terepe a makroszinti konzultacid
makroszintli terepe is
konzult4cié terepe is

2. sz. tablazat: A makroszintii konzulticié formai a nemzetgazdasdgokban

A nemzetgazdasdgokban — a szerves fejlodés eredményeként — &ltaldban szdmos
makroszintii konzultdcios forum alakult ki. Témank jellege kovetkeztében, a késdbbi
fejezetekben csak a gazdasdg- és a szocidlpolitika formdldsdban konzultdcios szerepet

betolto makroszintu féorumokra tériink ki.
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1.3. Konzultaci6 az Eurépai Unioban

A nemzetgazdasagokhoz hasonléan, a konzultdcio az Eurépai Unioban is megjelent,
sOt, a Kozosség négy évtizedes fejlddése sordn egyre meghatdrozébb szerephez jutott.
Hasonl6sdg mutatkozik a nemzeti (tagallami) €s a kozosségi szintli konzulticié kozott abban a
tekintetben is, hogy az Eurdpai Unié szintjén is két dgon valosul meg a konzultdcio:
egyrészt az eurdpai szocidlis pdrbeszéd intézményein és mechanizmusain keresztiil, masrészt
az europai civil pdarbeszéd keretében.

Miel6tt a konzultacid kozosségi szintli megjelenésére kitérnénk, rogziteni kivanjuk a
szocidlis pdrbeszéd fogalmdt.® A szocialis parbeszéd fogalma az 1980-as évek kozepén jelent
meg eldszor az Eurépai Gazdasdgi Kozosség szakzsargonjdban. Ebben az eredeti — ma mér
szlikebbnek tekintett — értelmezésben a szocidlis pdrbeszéd a munkaadok és a
munkavdllalok eurdpai csiics-szervezetei kozotti bipartit pdrbeszédet jelenti. Azaz a fogalom
az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség (European Trade Union Confederation, ETUC), illetve
az Eurdpai Gyariparosok €s Munkaltatok Szervezeteinek Szovetsége (Union of Industrial and
Employers’ Confederations of Europe, UNICE) és az Allami Villalatok Eurépai Kézpontja
(European Centre of Enterprises with Public Participation and of Enterprises of General
Interest, CEEP) kozotti intézményesitett egyiittmiitkodést takarja.

A szocidlis pdrbeszéd fogalom értelmezése az évek soran azonban jelentdsen
kiszélesedett. Egyrészt, a bipartit kapcsolatokon til ma mdér olyan intézményesitett
egylittmiikodési formékat is a szocidlis parbeszéd részének tekintenek az “euro-zsargon”-ban,
amelyekben a szocidlis partnerek mellett a kozdsségi intézmények, illetve a nemzeti
kormdnyok képviseldi is részt vesznek. Igy az eurépai szocidlis parbeszéd — megdrizve
elsddleges bipartit jellegét — tripartit intézményeket is magédba foglal. Mdasrészt, a szocidlis
parbeszéd fogalmat egyre gyakrabban visszamendleges érvénnyel is hasznéljadk a kozosségi

dokumentumok, elemzések.

8 Az eurdpai szocidlis parbeszéd fogalmanak torténeti véltozdsairdl, a szocidlis parbeszéd rendszerérdl,
intézményeirdl teljes korii attekintést ad: Lado, 2000/b.
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Ennek megfeleldéen, ma mar a szocidlis partnerek bipartit kapcsolatrendszerén
tilmenden mindazokat az intézményeket az europai szocidlis pdarbeszéd részének tekintjiik,
amelyek az Eurépai Gazdasigi Kozosség 1957-es 1étrejotte Ota valaha is a munkaadok és a
munkavdllalok képviseloinek intézményesitett bevondsdra szolgdltak, és alapvetéen a
szocidlis partnerekkel torténo konzultdciot, illetve tdrgyaldsokat biztositottak. Ebben az
értelemben beszélhetiink a szocidlis parbeszéd tobb mint négy évtizedes fejlodési utjarol,
amelynek eredményeként az eurdpai szocidlis parbeszéd elnyerte mai sokszintlli és sokszinii
formdjat — amelyet a 3.1. fejezetben vazolunk.

Az eurdpai szocidlis parbeszéd kezdeti és napjainkig is meghatirozé formdja a
konzultdacio. A kiillonbozd konzultativ bizottsdgok, eljardsi mechanizmusok — amelyeket a
késObbiekben részletesen elemziink — azonos célt szolgédlnak: intézményesitett formdt
biztositanak az eurdpai szocidlis partnereknek véleményiik, érveik, érdekeik kifejezésére,
megyvitatdsdra, és ily modon az Europai Unio dontéshozoinak a befolydsoldsdra. [Lado,
2000/a]

A szocidlis pdrbeszéd keretében megvalosuld konzultdcio formdja az évek soran
sokat véltozott. A kezdeti, tobbnyire informalis, ad hoc jellegli parbeszédet fokozatosan
kiegészitette, részben felvéltotta az intézményesitett, jogi eszkozokkel szabdlyozott
konzultativ struktirdk rendszere. Igy napjainkban, az évezred végén, a konzultativ
intézményeknek harom tipusa kiilonboztethetd meg:

e az uUn. Tandcsado Bizottsagok, amelyek tripartit struktdrdjiak; a nemzeti
kormanyok, illetve a nemzeti szocidlis partnerek szervezeteinek képviseldibol
allnak; és egy-egy témakorre koncentralnak;

e az tn. Agazati Pdrbeszéd Bizottsdgok, amelyek bipartit felépitéstiek; az eurdpai
dgazati szocidlis partner szervezetek képviseloibdl dllnak; és - neviiknek
megfelelden - egy-egy dgazat problémadival foglalkoznak; illetve

e a szocidlpolitika teriiletét illetden egy tovabbi, kiegészitd konzultativ
mechanizmus, amelyet a Romai Szerz6dés 138., és 139. cikkei rogzitenek.

Az Eurépai Uniéban — a nemzetgazdasdgokhoz hasonléan — nem csupan a szocidlis

parbeszéd, hanem a civil pdrbeszéd keretében is sor keriil konzulticidra. Ennek féruma a
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Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs (Economic and Social Committee, ECOSOC vagy az tjabban
haszndlt roviditéssel: ESC). A civil parbeszéd e konzultativ intézményében — amelyet
részletesen a 4. fejezetben elemziink — a munkaltatéi €s a munkavéllaléi oldalak mellett a
tandcs “harmadik oldalat” a kiilonbozd civil szervezddések képviseldi alkotjak: tobbek kozott
a tudomdny, az oktatds, a fogyasztok, a farmerek, a kézmiivesek, a csaladok, a kornyezetvédo
mozgalmak képviseldi. Ennek megfelelden sorolhatjuk — az Eurdpai Unidban elfogadott
fogalomértelmezésnek megfeleléen — a Gazdaséagi €s Szocidlis Tanécsot a civil parbeszéd,
nem pedig a szocialis parbeszéd intézményei kozé.

A kozosségi szintii konzultdciora tehét sor keriilhet mind a szocidlis, mind a civil
pdrbeszéd keretében, természetesen eltérd szereplokkel. (lasd: 3. sz. tdblazat, kovetkezd
oldalon).

Az eurdpai szintll szocidlis parbeszéd egyik jellegzetes sajatossdga, hogy résztvevéinek
kore a pdrbeszéd formdjatol fiiggoen, intézmény tipusonként eltéré. Amennyiben a
konzultacié témdja altaldnos jellegli, a Kozosség egészét érinti, akkor a szocidlis partnerek
europai csucs szervezetei (az UNICE, a CEEP és az ETUC) vesznek részt a dialégusban (3.
sz. tdblazat). A konzulticié azonban nem korldtozddik csak a szocidlis partnerek cstcs-
szervezeteinek kapcsolat rendszerére, illetve azoknak a Bizottsiaggal és a Tandccsal vald
egyiittmiikodésére. Sot, a szocidlis parbeszédnek legaldbb olyan fontos szintere az eurdpai
szintii dgazati munkdltatéi szovetségek és az ugyancsak europai szintii dgazati
szakszervezeti szovetségek Kkapcsolatrendszere, és azok egyiittmiikodése a Kozosség
kiillonboz6 intézményeivel. Az eurdpai szintli szocidlis parbeszédnek végiil van egy tovabbi
formdja is, amelyben a nemzeti szocidlis partner szervezetek vesznek részt. A kozosségi
szintl konzulticionak terepet adé férumok is lehetnek tisztdn konzultativ vagy vegyes

forumok, a nemzeti szinthez hasonldan (3. sz. tablazat).
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KONZULTACIO AZ EUROPAI UNIOBAN

Konzulticio
az europai szocialis parbeszéd keretében

Konzulticié
az europai civil parbeszéd keretében

Szereploi:

szocidlis partnerek (kozosségi szintli, eurdpai
dgazati, nemzeti); nemzeti kormanyok;
Eurdpai Bizottsdg

Szereploi:

nemzeti szocidlis partnerek, egyéb nemzeti
érdekképviseletek

Dominans konzultacios formak:

e szocidlis partnerek egymads kozotti, bipartit
konzulticidja:
- kozosségi szintll partnerek kozott
- eurdpai dgazati szocidlis partnerek kozott

® nemzeti szocialis partnerek és nemzeti
kormanyok kozott, EU szinten

e szocidlis partnerek és az Eurdpai Bizottsag
kozott

Dominans konzultacios formak:

e szocidlis partnerek és egyéb
érdekképviseletek kozotti konzultacid

Foérumok tipusai:

Férumok tipusai:

Egy funkcids Tobb funkciés (vegyes)
(konzultativ) forum: forum:

csak a ko6zosségi vagy | a kdozosségi vagy eurdpai
eurdpai dgazati dgazati targyalds és a
konzulticiénak terepe | kozosségi vagy eurdpai
dgazati konzult4ci6 terepe
is

Egy funkciés (konzultativ) férum:

csak a k6zosségi konzulticionak terepe

3. sz. tablazat: A konzultacié formai az Eurépai Uniéban
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1.4. Makroszinti konzultaci6 Magyarorszagon

A makroszintli konzulticié fogalmédnak értelmezése, s ezt figyelembe véve azon
intézmények azonositisa, amelyek keretei kozott makroszintli konzulticiora keriil sor,
meglehetdsen ellentmonddsos Magyarorszag esetében. Magyarazatat az a sajatos fejlodési ut
adja, ahogyan a munkaiigyi kapcsolatok hazai rendszere az elmult évtized sordn kialakult. A
kezdetek utaldsszeri felidézését6l nem tekinthetiink el annak érdekében, hogy a
fogalomértelmezés sajatossdgaira, dilemmaira ravilagithassunk.?

A makroszintii  konzultdciéo elso, alapvetden szimbolikus értékli, sajatos,
"kozfogyasztisra" szant formdja a nyolcvanas évek kozepén létrejott kormdny-SZOT!'0
taldlkozok voltak Magyarorszdgon. A kétoldald, a munkéltatéi érdekképviseleti szervezeteket
kizar6, zartkorll taldlkozOok ritudléja a monolit partdllam Onkorlatozasiat kivanta a
kozvélemény felé kozvetiteni. Az utdlagosan kozhirré tett konzultaciokrol sz616 beszamolok
minden esetben a SZOT-nak a munkavdllalok érdekeit megfogalmazd “koveteléseirdl”, s az
azt figyelembe vevd allamrodl tuddsitottak. A “makroszintli konzultaciok™ anakronizmusat,
kizardlagos politikai funkcigjat azonban jOl érzékeltették a tények: a kormdnyzat az éves
gazdasagi terv kialakitdsakor mar eleve elosztdsi tartalékot képezett, amelynek konkrét
felhaszndldsi formdjat e taldlkozok eredménye hatdrozta meg. Vagyis: a makroszintii
konzulticidk leple alatt a kormdnyzat — tervezett médon — dtengedte a forrasok egy kis
részének elosztdsi lehet0ségét a SZOT szdmdra. A fogalomértelmezés szempontjabol
kozelitve ez azzal a kovetkezménnyel jart, hogy a konzultdcio mdr ekkor osszemosddott a
megdllapoddssal, bar ez a tény a résztvevokben akkor még aligha tudatosult.

A nyolcvanas évek vége felé a kormany-SZOT taldlkozdkra a kormany mar csak kevés
elosztsi tartalékot tudott képezni és felajanlani. Igy e taldlkozSk konfliktusminimalizald
szerepe devalvaldodott. Ennek kovetkezményei az egyre gyakoribbad valé filtakozdsokban,

(tobbek kozt a dunai vizlépcsdvel kapcsolatos eseménysorozatban), demonstrdciokban,

9 A makroszintii konzultacié hazai rendszerének részletes, torténeti elemzését az 5. fejezet tartalmazza.
10 SZOT: Szakszervezetek Orszdgos Tandcsa
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sztrdjkokban!! is megnyilvanultak. Ugyanakkor a kialakulé szakszervezeti pluralizmus is
valtozasokat siirgetett: egyre inkdbb nyilvdnvaléva véalt a munkaiigyi kapcsolatok relevans,
makroszinti féorumai megteremtésének sziikségessége. A hazai szohaszndlatban ekkor
honosodott meg a makroszintii érdekegyeztetés — pontosan nem korvonalazott — fogalma.

A makroszintli érdekegyeztetés orszdgos forumaként 1988 decemberében 1étre jott egy
kvdzi-tripartit'? ntézmény: az Orszdgos Erdekegyezteté Tandcs (OET). Megalakitdsanak,
sajatos médon, egyik legfontosabb kozvetlen kivalté okdvd, s kezdetben az OET alapvetd
funkcidjavd, a piacgazdasigokban hagyomdnyosan bipartit, és elssorban a targyaldsok és
megéllapodasok teriiletébe tartozé kérdéskor valt: a bérszabdlyozas-béralku folyamata. Az
OET miikodésének utolsé harmaddban azonban egyre domindnsabba vilt a foglalkoztatési
érdekegyeztetésben DbetSltott szerepe, s az OET hatdskorévé valt az dn. "kritikus
foglalkoztatési korzetté" mindsitése az egyes régidknak.

Az OET tehdt kezdetben nem konzultativ intézmény volt. Déntési kompetencidval
rendelkezett, amely ugyan viszonylag szlik korii és rezidudlis volt, azonban a "maradvanyelv"
alapjan kialakult kezdeti funkci6i, dontési lehetdségei (a bérmechanizmus bizonyos elemeiben
a kivételes elbirdlas lehetdsége, a minimalbér meghatarozdsa, stb.) a mérséklodo erdforrdsok
feltételei kozt egyre fontosabbd valtak. Ugyanakkor a nyolcvanas évek végén, az egyre
gyakoribb foglalkoztatdsi véalsaghelyzetek megolddsaban (finanszirozdsdban) vallalt szerepe
tovabb erdsitette kompetencidjat, dontéshozatalban betdltott szerepét.

Az OET tovdbbfejlesztésének igénye méar 1989 végén megfogalmazédott, amelynek
legfontosabb iizenete az volt, hogy: 1./ tisztizni kell a gazdasigi érdekegyeztetésben, a

torvényalkotdsban betoltott szerepét, funkciot; tobbek kozott azt, hogy mennyiben konzultativ

11 Az els6 tomegdemonstracid, megkozelitdleg 5000 ember részvételével, 1989. augusztus 30-dn volt,
Pécsett. Kiindul6pontja az Urdnbanya vératlanul bejelentett bezardsa volt. Az elsé nagy nyilvanossagot kapott
sztrdjk a Mecseki Szénbanydk Istvan akndjdban dolgozé banydszok 1988. augusztus 23-i ledlldsa volt, amikor
megkozelitdleg 500 banydsz kozel husz 6rds munkabesziintetéssel adott nyomatékot annak a kovetelésiiknek,
hogy allitsdk vissza a személyi jovedelemadd bevezetése miatt jelent6sen lecsokkent hiiségjutalmuk eredeti
értékét. 1988 II. félévében 7, 1989 elsd félévében 11, masodik félévében mar 18 sztrajkkal kapcsolatos
eseményre keriilt sor az orszdgban. Lasd részletesebben: Lad6-Téth, 1996/b. 392. o. és 408. o.

12 Bir az Orszagos Erdekegyezteté Tandcsot a hdrom oldal (a kormdny, a munkaltatéi érdekképviseletek, a
munkavillaléi érdekképviseletek) szervezetei alkottdk, azonban az egyes oldalak nem rendelkeztek megfeleld
autonémidval, s6t, az oldalakon beliili szervezetek sem voltak "egyenldek", azonos jogositvdnyokat birtokldk.
Lasd részletesen az 5. fejezetben.
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és mennyiben diontéshozo forum; 2./ ki kell alakitani az OET relevans tripartit szerepléit, az
egyes oldalakat pontosan reprezentdl$ targyald kiildottségeket; 3./ valamilyen formdban be
kell vonni a munkéba az aj érdekképviseleti szervezeteket.

Az 1990 kozepén hivatalba 1épett ij kormdny a makroszintii érdekegyeztetés forumat —
kibovitett funkcidkkal és szereplokkel, szakbizottsdgokkal megerdsitve — 1990
augusztusdban Erdekegyeztetd Tandcs (ET) néven ijjdélesztette. Az ET-nek a kezdetektdl
fogva két funkcidja volt: intézményi keretet adott egyrészt a munkaiigyi kapcsolatokra
vonatkozé makroszintii tdrgyaldsoknak; masrészt a gazdasdgi és szocidlis kérdésekben
folytatott makroszintii konzultdcicknak. Az ET iilésein a konzulticick (illetve a csak
véleményezés szadndékaval indulé megbeszélések) nagy gyakorisiggal "dtcsaptak"
targyaldsokba, amelyek gyakran megegyezésekben végzddtek (illetve ezek hidnyaban
feler6sodtek a megegyez€s hidnydra utald negativ attitidok). Sot, az, hogy targyaldsra vagy
konzultacidra keriilt sor, gyakran csak utdlag dolt el: ha megallapodéssal ért véget az aktus,
akkor targyaldsnak mindsitették, ellenkezd esetben konzultacionak.

A makroszintii konzultdcio és a makroszintii tdrgyaldsok konzisztens fogalmi
elkiilonitésére nem keriilt sor sem az Erdekegyeztetd Tandcs Alapszabélydban, sem a Tandcs
tényleges miikodésében. Hasonldképpen, a makroszintii konzulticié és a makroszintl
targyaldsok egymadstol elkiiloniild, 6ndllé intézményei sem jottek létre Magyarorszdgon,
egészen 1998 kozepéig. Az intézményi elkiiloniilés — amint a piacgazdasdgok példdja is jelzi —
ugyan nem feltétele a makroszintli konzultacié és a makroszintli tdrgyaldsok elhatarolasinak,
azonban kétségteleniil megkonnyitette volna a kiilonbségtételt olyan szereplok esetében, akik
nem rendelkeztek kelld tapasztalattal a tripartit, makroszintli egyiittmiitkodésben.

Magyarorszag esetében a makroszintii, orszdgos érdekegyeztetés “kozkedvelt” és jogi
uton is legitimizalt fogalma, a munkaiigyi kapcsolatok sajatos magyar értelmezése (4. sz.
tdblazat) 0sszemosta — a fejlett piacgazdasdgokban — elkiiloniilé két funkcidt: a konzultacidt

€s a targyaldsokat.
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Munkaiigyi kapcsolatok fogalma Magyarorszagon

Kollektiv alku | Kollektfy | Participacig |  Makroszintil, orszdgos érdekegyeztetés
i (tripartizmus)
vitak
rende%.ese, Makroszintii Makroszintii tdrgyaldsok,
sztrajk konzultaci6 megallapodasok

4. sz. tablazat: A munkaiigyi kapcsolatok fogalmanak értelmezése Magyarorszdgon
(1990-1998)

Az 1998-ban hatalomra Iépett 1j kormany a makroszinti érdekegyeztetés
atalakitasaval, tobbek kozott, kisérletet tett a két funkcid kiilonvalasztasara. Kérdés azonban,
hogy az dltala kovetett megoldds EU-kompatibilis irdnyba vitte-e a hazai munkaiigyi

kapcsolatok fejléddését. A vélaszaddsra az 5. fejezetben véllalkozunk.

1.5. A konzultativ intézmények: az elemzés targya

Jelen munkdnkban alapvetd célunk annak bemutatdsa, hogy a makroszintli
konzulticiénak milyen férumai, illetve mechanizmusai 1éteznek az Eurdpai Unid egyes
tagorszdgaiban; az Eurdpai Unidban kozosségi, illetve eurdpai (dgazati) szinten, illetve
Magyarorszagon. Azoknak az intézményeknek a mikodését tekintjiik at, amelyek a gazdasag-
és szocidlpolitikai konzultdcionak adnak intézményi keretet. Elemzésiink lefedi, mind a
munkaiigyi kapcsolatok rendszerébe, mind a civil parbeszéd rendszerébe tartoz6 konzultativ
intézményeket. Hasonl6képpen szerepelnek attekintésiinkben azok az intézmények, amelyek
az alapveté konzultativ funkcié mellett a targyaldsoknak is intézményi keretet adnak, azaz
kettds funkcidjuak.

Munkénkban a késobbiekben részletesen elemzett konzultativ férumokat (pontosabban
azok tipusait, illetve gyakorlati példdit, megtestesitdit), az el6zdekben definidlt

fogalomrendszer segitségével az 5. szamu tablazatban foglaltuk 6ssze.
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1. A KONZULTACIO FOGALMA, CELJA, SZEREPLOI

Kozosségi és nemzetgazdasagi (tagallami) szintli konzultacios forumok

Kozosségi szintii

konzultacioé forumai

Nemzetgazdasagi (tagallami) szintii konzultacié

Magyarorszag EU tag
Europai szocialis parbeszéd | Europai civil Munkaiigyi kapcsolatok Civil Munkaiigyi kapcsc
Egy funkciés |  Tobb parbeszed o runkcids Tobb parbeszéd o rinkciés | T
(konzultativ) | funkcids (konzultativ) funkcios (konzultativ) | fun
forumok (vegyes) forumok (vegyes) forumok (ve:
forumok* forumok* foru
Tandcsad6 Agazati ESC Nemzeti ILO Orszagos Gazdasdgi | osztrdk BWS | belg:
Bizottsdgok Péarbeszéd (ECOSOC) Tandcs Munkaiigyi Tanécs p
. . y ir NESC
Bizottsdgok Tanécs (GT)
(OMT*%) Eurdpai
Integracids
Tanacs (EIT)
Konzultativ Paritdsos Bizottsag Szociélis
(ESC — magyar Kozo6s Tanécs (SZT)

Konzultativ Bizottsag)

* Konzulticién tilmenden tdrgyaldsra és megéllapodasra is felhatalmazott férumok
** Kordbban OET; ET és szakbizottsdgai
*#kk A féorumokat csak roviditett neviikkel jeleztiik. Teljes elnevezésiiket 14sd a 2. fejezetben.

5. sz. tablazat: Kozosségi és nemzetgazdaségi szintii konzultdciés férumok



