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2. Konzultativ intézmények az Eurdpai Unio tagorszagaiban

Az Eurépai Unié tagorszdgainak donto tobbségében létezik olyan intézmény, amely
stabil, formalizalt keretet ad az orszdgos (vagy masképpen: makroszintii) konzulticidnak:
azaz annak, hogy a szocidlis partnerek, illetve mds érdekcsoportok intézményesitett médon
részt vehessenek a gazdasag- €s szocidlpolitika formdldsaban. Kivételnek tekinthetd ebbdl a
szempontbdl, példaul, Németorszdg illetve az Egyesiilt Kirdlysdg, ahol torténelmi okok
kovetkeztében nem jott 1étrel3, illetve jelenleg nem miikkodik!4 konzultativ féorum.

Altaldnos jellemzének tinik tovdbba az is, hogy a makroszintii konzulticiénak, a
gazdasdg- és szocidlpolitika globdlis alakitdsdban valé részvételnek tobbnyire egy, kiemelt
presztizzsel rendelkezd forum ad intézményi keretet az Eurépai Uni6 tagorszdgaiban. Ez al6l
is létezik azonban kivétel, mégpedig Belgium, ahol két, hasonlé fontossagu és presztizsu
makroszinti férum létezik, a késObbiekben bemutatott munkamegosztas szerint.

Elemzésiink, az aldbbiakban, azokat a tagorszdgi, orszagos (makroszintil) konzultativ
férumokat vizsgalja, amelyeket az Eurdpai Unidora vonatkozo szakirodalom illetve gyakorlat
— kozmegegyezéssel — a ,,gazdasdgi és szocidlis tandcs” kategoridba sorol. A konzultativ
intézmények kategorizdldsa kordntsem egyértelmi, és igy gyakran igen eltéré megitélésekhez
vezet.l> Ennek magyardzatat egyrészt az adja, hogy a makroszintli intézmények egyes

tagorszagokban a konzulticié mellett mds funkcidkat is elldtnak, és a domindns funkcié

13 Németorszdgban ugyan harom atfog6 javaslat is sziiletett egy Szovetségi Gazdasagi (Szocidlis) Tandcs
felallitdsdra az elmult évtizedekben (1950-ben a SPD dltal, 1971-ben a CDU, valamint a DGB éltal kidolgozva),
azonban a II. Vildghdbord utdni idészakban nem jott 1étre makroszintli konzultativ intézmény. Ebben
kétségteleniil a kordbban 1étezd fasiszta rendszer "kényszer egyiittmiikodésének" emléke jatszott meghatdrozd
szerepet. A szocidlis partnerek kényesen Orkodtek autondmidjuk felett (kiilonbozd Alkotmanyos garancidkkal is
védve magukat), s elzarkéztak minden olyan egyiittmiikodéstdl, amely "tul kozeli" kapcsolatot jelentett volna a
kormannyal.

14 Az Egyesiilt Kirdlysdgban az évtizedeken 4t érvényesiild neo-liberdlis, monetdris gazdasdgpolitika
lehetetlenitette el a 60-as években létrehozott Orszdgos Gazdasdg Fejlesztési Tandcsot (NEDC, National
Economic Development Council), amely végiill 1992-ben megsziint. Az NEDC szerepét részletesen elemzi:
Kessler — Bayliss, 1992.

15 A problémdval egy kordbbi munkdnkban foglalkoztunk, amelyben elemeztiik az eur6pai makroszintii
konzultacié intézményeit. Lasd: Ladd, 1995. E tanulmdnyban a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet
megkozelitését kovettiik (14sd: Treblicock, 1994), s ennek megfelelden a férumok eltérd korét tekintettiik 4t.
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meghatdrozasa, amely a besorolds alapjat adhatja, sokszor igencsak vitathat6. Mdésrészt, a
tagorszagok  dltaldban  szdmos  konzultativ ~ férummal rendelkeznek, amelyek
kompetencidjukat, szerepiiket, befolydsukat tekintve jelentésen eltéréek. Csupan
illusztracioként emlitve, Belgiumban, mar az 1980-as évek elején kozel 60 olyan férum
mikodott orszdgos szinten, amely a szocidlis parbeszédet, illetve a civil parbeszédet szolgalta.
Franciaorszagban az 1990-es évek kozepén kozel 160 olyan forum létezett orszagos, illetve
regiondlis szinteken, amelyekben részt vettek a szocidlis partnerek képviseldi, s az egyes
minisztériumokhoz kapcsoldddan tovdbbi 90 munkavdllaldi, illetve munkéltatéi képviseloket
is magdba foglalé tandcsadd bizottsdg miikodott. Ausztridban, az 1990-es évek elején
Osszesen tobb mint 120 tandcsadd-, konzultativ testiilet miikodott a szocidlis partnerek
részvételével, ebbdl 13 a Szovetségi Szocidlis Minisztériumhoz kotddod teriileteken, 23 a
Szovetségi Gazdasagi Minisztérium illetékességi korében. 16

Elemzésiink az Eurépai Unié értelmezési gyakorlatiat kovetve Osszesen 12 forumot
tekint az orszagos, makroszintli gazdasigi és szocidlis tandcs kategdridba tartozonak, amelyek

11 tagorszdagban taldlhatok. Ezek a kovetkezOk (lasd 6. sz. tdbldzatot):

EU tagorszag Orszagos konzultativ forum

Ausztria Gazdasagi és Szocidlis Ugyek Tandcsa (BWS)
(Beitrat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen)

Belgium Kozponti Gazdasagi Tandcs (CCE)
(Conseil Central de 1 'Economie — Centrale Raad voor Het Bedrijfsleven)

Orszdgos Munkaiigyi Tandcs (CNT)
(Conseil National du Travail — Nationale Arbeidsraad)

Finnorszag Gazdasagi Tandcs

Franciaorszag Gazdasagi és Szocidlis Tandcs (CES)
(Conseil Economique et Social)

6/a. sz. tablazat: Gazdasagi €s szocidlis tandcsok az EU tagorszdgaiban

16 A tandcsadd, konzultativ férumok nagy szdma kovetkeztében is gyakori az a vélekedés Ausztridban,
hogy ténylegesen éppen ezek a forumok a dontéshozdk, s a minisztériumok csupan a végrehajtok.
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EU tagorszag Orszagos konzultativ forum

Gorogorszag Gazdasagi és Szocidlis Tandcs (OKE)
(OIKONOMIKH KAI KOINQNIKH EITITPOITH)

Hollandia Szocidlis-Gazdasdgi Tanécs (SER)
(Sociaal-Economische Raad)

frorszdg Orszdgos Gazdasagi és Szocidlis Tandcs (NESC)
(National Economic and Social Council — An Chombairle Nadisitnia
Eacnamaiach agus Séisialock)

Luxemburg Gazdasagi és Szocidlis Tandcs (CES)
(Conseil Economique et Social)

Olaszorszag Orszagos Gazdasagi és Munkatigyi Tanacs (CNEL)
(Consiglio Nazionale dell'Economia e del Lavoro)

Portugdlia Gazdasagi és Szocidlis Tanacs (CES)
(Conselho Econémico e Social)

Spanyolorszag Gazdasagi Szocidlis Tandcs (CES)
(Consejo Econémico y Social)

6/b. sz. tablazat: Gazdasagi és szocidlis tanacsok az EU tagorszagaiban

2.1. A konzultativ intézmények eredete, torténete

Eurépédban az elsé olyan forum, amely intézményes keretet adott a munkavallal6k
képviseldinek a kormdnyzati politika formaldsara az Gn. Luxemburgi Bizottsdg volt, amelyet
Franciaorszagban 1848-ben hoztak 1étre. A munkaiigyi konfliktusok rendezésére hivatott
bipartit féorumok — amelyek bizonyos értelemben a késObbi haromoldalud, illetve tripartit
intézmények elddeinek tekinthetok — a XIX. szdzad végén jelentek meg Eurdpa szerte.

Fontos szerepet toltott be a konzultativ testiiletek torténetében a Poroszorszdgban,
Bismarck kezdeményezésére 1880-ban létrehozott Gazdasdgi Tandcs, amely harom
szekciora oszlott (kereskedelem, ipar, mez0- és erdégazdasag). Jogkore arra terjedt ki, hogy
véleményt mondjon az dltala képviselt gazdasdgi szektorokat érinté torvényjavaslatokrol,

rendelet-tervezetekrol. E tanacsban a kereskedelmi kamarak, a kereskeddk szervezetei, a
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mezdgazdasigi egyesiiletek képviseldi mellett helyet kaptak a kézmiivesek, s a munkavéllalok
is, igaz tdvolrdl sem azonos létszdmban.

Hatésat tekintve még ennél is jelentésebb volt az 1920-as évek elején a Weimar-i
Koztarsasdgban létrehozott Gazdasdagi Tandcs. Ez volt az elsd olyan konzultativ testiilet,
amelynek 1étezését Alkotmany rogzitette.!”

A fiiggetlen, semleges szakértOkkel kiegészitett bipartit konzultativ tandcsok
"elofutdrdnak'' a Belgiumban 1886-ban létrehozott i1n. Munkaiigyi Bizottsagot kell
tekinteniink, amely népes testiilet volt. Egyenld ardanyban foglaltak helyet benne a
tulajdonosok és a munkdsképviselok, valamint kozgazdaszok és mds tarsadalomtuddsok. A
bizottsag 4allasfoglaldsaival, tandcsaival jelentGs szerepet jatszott a belga munka- és
tarsadalombiztositasi jog megalapozasaban.

Napjainkban az EU tagorszdgok két, jol elkiilonithetd csoportba oszthatok a
makroszinti konzultativ intézmények multjat tekintve (14sd a 7/a. és 7/b. sz. tdblazatokat):

e Az orszagok tobbségében az intézmények hosszii miultra tekintenek vissza. A
gyokerek tobbnyire a II. Vildghdbori utdni iddszakba nyidlnak vissza, illetve
némelyiké egészen az 1920-as, 1930-as évekig. Ezekben az orszdgokban mar
szinte mindennapos reflexé valt a szocidlis partnerek €s mas érdekcsoportok
képviseldinek bevondsa a globdlis "politikacsindldsba", az orszdgos szintli
dontéshozatalban, igy példdul Belgiumban, Franciaorszdgban, Hollandidaban.

e Az orszdgok mdsik csoportjanal viszont - ahova Irorszdg, Gorogorszdg, Portugélia
€s Spanyolorszag sorolhaté -, csak az 1970-es, illetve az 1990-es évek elején

hoztak létre a konzultativ forumokat.

17 Weimari Koztarsasag Alkotmanya, 165. cikkely.
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Intézmény* Eredete, el6zménye Alakulas
éve

Ausztria: BWS | A Paritdsos Bizottsag, amelynek a BWS az egyik albizottsdga, 1957-ben 1963
jott 1étre, az osztrdk ,,szocidlis partnerség” legfontosabb
intézményeként. A Paritdsos Bizottsdg a munkavéllalok és a
munkavallalok szervezeteinek, valamint a szovetségi kormanynak az
onkéntes, jogilag nem formalizalt bizottsaga.

Belgium: CCE | A II. Vildghdboru alatt, illegalitdsban, a szakszervezetek és a 1948
munkaad6k Térsadalmi Szolidaritdsi Paktumot dolgoztak ki, amelyet
végiil 1945-ben kotottek meg. Lényegében ez alapozza meg a
konzulticid, és tdgabban, a munkaiigyi kapcsolatok mai forma4jat is.

Belgium: CNT | Az 1944 decemberében — a munkaltaték és a munkavallalok képviseldi 1952
kozott — megkotott Szolidaritdsi Paktumnak megfelel6en 1étrehozott
Nemzeti Paritdsos Tandcsot véltotta fel. A Nemzeti Paritdsos Tandcs
még nem rendelkezett jogi alapokkal. Inkdbb egy informadlis testiiletnek
volt tekinthetd, amely azonban meghatarozé, konzultativ szerepet
jatszott a haborud utdni évek elsd jogalkotasi peribdusdban.

Franciaorszdg: | Az elsé Orszdgos Gazdasagi Tanacs (Conseil National Economique) az 1946
CES 1925. janudr 16-i rendelet nyomadn jott létre, miniszterelndk mellett

miikodd konzultativ szervként. Kozel 50 f6b6l 4llt, hdrom csoportba

tagolédva.
Gorogorszdg: | Az Eurépai Uni6 Gazdasagi és Szocidlis Tandcsdnak (ESC) mintdjdra 1994
OKE kertilt felallit4sra.
Hollandia: SER | A kormdny és a szocidlis partnerek konzulticidjanak els6 csirdi mér a 1950

20-as években megjelentek.

frorszdg: NESC | El6djének az Orszdgos Munkaiigyi Gazdasagi Tanacs (National 1973
Industrial Economic Council) tekinthetd, amely az 1960-as években
miikodott. 1970-ben végiil feloszlott, mivel nem sikeriilt tetd ald hoznia
az 4r- és bérpolitikai megéllapodast.

7/a. sz. tablazat: Gazdasagi €s szocidlis tandcsok eredete, elézménye €s a jelenleg 1étezd
konzultativ intézmény megalakuldsidnak ideje
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Intézmény* Eredete, el6zménye Alakulas

éve
Luxemburg: Elddjének tekinthetd egyrészt az 1931. decemberében létrehozott 1966
CES Gazdasagi Tandcs (Conseil Economique), amely a Népszovetség ez

irdnyu hatdrozata alapjan alakult meg. Célja, a nemzetko6zi gazdasagi
problémdk vizsgélata volt. Ez a Tandcs 1935-ben atalakult, és
lényegében a vildgvalsagbdl valo kildbalds eldsegitésének szentelte
munkdjat. E Tandcs helyébe 1épett 1945. augusztusdban a — nagyhercegi
rendelettel 1étrehozott — Orszagos Gazdasdgi Tandcs (Conseil de
I’Economie Nationale), amely a gazdasigi miniszter elnokletével a
gazdasdg szerkezetével, szabdlyozdsaval és djjaszervezésével
kapcsolatos kérdéseket allitotta kozéppontba, kiillonos tekintettel a
habort utani readapticidra és reorientaciora.

Elddjének tekinthetd masrészt — a szintén nagyhercegi rendelettel —
1944. novemberében létrehozott Orszagos Munkaiigyi Konferencia
(Conference Nationale du Travail), amely magdba foglalta a
Munkaerdpiaci Paritdsos Bizottsdgot (Commission Paritaire du Marché
du Travail) és a Paritdsos Egyeztetd Bizottsdgot (Commission Paritaire
de Conciliation).

Harmadrészt kdzvetlen el8djének tekinthetd az a Gazdasdgi és szocidlis
bizottsdg (Commission économique et sociale), amely meghatdrozott
teriileteken rendelkezett konzultacids szereppel, és egyben el8készitette
a késdbbi alland6 és autondm CES 1étrehozasat, jogi megalapozasat.

Portugdlia: Két intézmény is elddjének tekinthetd. 1991

CES Egyfeldl: a Portugal Orszagos Tervbizottsag (CNP), amely az 1976-o0s

Alkotmany 94. cikkelye nyoman jott 1étre. Feladata kettds volt: egyrészt
a szocidlis partnerek és a régidk képviseldinek bevondsa a tervezési
folyamatba, mdasrészt, dltalanos gazdasagi és szocidlis kérdésekben
konzultacié a Parlamenttel és a kormannyal.

Masfeldl: a volt a Tarsadalmi Egyeztetés Allandé Tanscsa (Council for
Social Concertation — Conselho Permanente de Concertacdo Social,
CPCS) is elédjének tekinthetd, amely az 1984. marcius 2-i, 74. sz.
torvényerejli rendelettel jott 1étre. Ez az intézmény a Minisztertanics
Elnokségének keretében mitkodott, konzultativ jelleggel, tripartit
Osszetétellel. Ez utébbi a CES 6ndll6 bizottsdgaként mitkodik tovabb,
véltozatlan struktirdval és felhatalmazdssal.

Megjegyzés: * A finn GT, az olasz CNEL (megalakult 1957-ben) és a spanyol CES (megalakult 1991-ben) nem
szerepel ezen Osszehasonlitd tabldzatban, mivel az el6zményeket tekintve nem 4ll rendelkezésiinkre kellden
megbizhat6 informdacio.

7/b. sz. tablazat: Gazdasagi és szocidlis tandcsok eredete, el6zménye és a jelenleg 1étezd
konzultativ intézmény megalakuldsidnak ideje
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A ma létezé makroszintli konzultativ intézmények létrehozasahoz, megszilardulasdhoz
altalaban két szitudcio vezetett el:

® gazdasdgot, tarsadalmat ért sulyos megrazkodtatds, kihivdas (pl. a Vilaghdboru

utdni djjaépitési idoszak), illetve valamely akut probléma (pl. az allandosult
munkaiigyi konfliktusok) megolddsdnak az igénye;

o [kiilsd minta hatdsa, igy elsdsorban az Eurdpai Unio és tagorszagainak példaja.

Els6 esetben a konzultativ intézmény létrehozdsdnak, meger6sodésének magyardzatit
az adja, hogy a rendkiviili szitudcidkban a szocidlis partnereknek (illetve a tarsadalom maés
meghatidroz6 érdekcsoportjainak) elobb vagy utébb — sajat jol felfogott érdekiikben is —
szorosan egyiitt kell miikodnitik, és a jovot illetden konszenzusra kell jutniuk. Mégpedig
olyanra, amely mindegyik fél szdmara még elfogadhaté kompromisszumra épiil, s amely
egyarant megfelel a gazdasagi racionalitdsnak, a gazdasagi fejlodés kovetelményeinek, illetve
a tdrsadalom elvdrdsainak, tlir0képességének. A makroszintii forumok létrehozdsa ebben az
esetben arra szolgdl, hogy a kiilonosen bonyolult és politikailag kényes szitudciéban a
leginkabb érintettek, a szocidlis partnerek, a civil tdrsadalom és a kormdny képviseldi
egymdssal intézményes modon egyiittmiikodhessenek, s ily médon legyen esély arra, hogy (a
kormany kozvetlen vagy kozvetett kozremiikodésével) konszenzusra jussanak a legégetobb
problémdk megolddsi médjiban.

Mis torténelmi szitudcidban jottek létre azok a makroszintli konzultativ férumok,
amelyek szamara az Europai Unié konzultativ intézménye, a Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs
(ESC), illetve a tagorszdgok hasonlé intézményei szolgdltak példdval. Irorszdg esetében
éppen az unids tagsagra vald felkésziilés valtotta ki azt a nemzeti, tripartit sszefogast, amely
a létrehozott konzultativ intézményre, NESC-re is jellemzd. Kiilon figyelmet érdekel a
makroszintli konzultativ férumok létrejotte Portugdlidban, illetve Spanyolorszdgban, ahol
ugyan a diktatirdk bukdsit kovetd években a helyzet sok tekintetben hasonlé volt a II.
Vilaghaborit kovetd iddszakhoz, azonban akkor mégsem jottek 1étre makroszintli stabil,
intézményesitett férumok. A magyardzatot a torténelmi Osszefiiggések adhatjak. A
demokricidba torténd atmenetkor, és az azt kovetd években a szocidlis partnerek — tobbek

kozott az érdekek képviseletének kordbbi korporativ, erdsen intézményesitett formdjanak
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visszautasitisaként — a szabad alkut, és az azok nyoman megsziiletd bipartit megallapodasokat
részesitették elonyben. Spanyolorszagban — bar az Alkotméany mar 1978-ben megteremtette a
CES, a Gazdasagi és Szocidlis Tandcs feléllitisanak jogi alapjat — az érintett felek nem
kivantak €lni ezzel a lehetdséggel. A Tandcs létrehozdsara, miikodésének szabdlyozdsara
vonatkoz¢ elsd torvényjavaslat csak 1981-ben sziiletett meg, elfogaddsra azonban nem kertilt.
Hasonl6 sorsra jutott még harom tovédbbi torvényjavaslat is (1983-ban, 1986-ban, 1987-ban),
mig végiil 1991-ben — az unids tagsdgra vald felkésziilés folyamatdhoz illeszkedve —
megsziiletett a CES-re vonatkoz6 torvény.!8

A korporatizmust, a kényszerli egyiittmiikodést megélt orszagok dltaldban "6vatosak"
voltak a makroszintli konzultativ intézmények feléllitasaval: csak akkor fogtak hozza, amikor
a résztvevok fliggetlensége, autondmidja mar megszilardult; amikorra a munkaiigyi
kapcsolatok mds intézményei, els6sorban a kollektiv targyaldsok, illetve a makroszintii, eseti
megdllapodasok mar rutin jelleglivé valtak; és/vagy garanciaként, viszonylag korldtozott
jogositvanyokkal ruhaztdk fel a makroszintii konzultativ intézményeiket.

Az EU tagorszagainak makroszintii konzultativ férumai — az osztrdk BWS kivételével
— fiiggetlen, ondllo intézmények. Az osztrdk BWS az un. Paritdsos Bizottsdg (Paritatische

Komission) egyik albizottsdga, azonban jelentds autondmiaval bir sajdtos kiildetésénél fogva.

18 A hattérben, a szakértdk szerint, hdrom tényezd jatszott meghatdrozé szerepet:

a.) A szocidlis partnerek bizalmatlansidga a Kormdnnyal valé tilzottan szoros egyiittmiikodés irdnt, illetve az a
tény, hogy maguknak a szocidlis partnereknek is jelentds valtozdsokon kellett keresztiil menniiik legitimitdsuk
megszerzése érdekében.

b.) Az Alkotmény vonatkoz6 cikkelye — nagyon is megfontolt szdndékkal — olyan megfogalmazast tartalmazott,
amely tobbféle, alapvetéen eltérd tipusi Tandcs létrehozdsdra is lehetdséget adott volna. Igy a
torvényelOkészitokre, illetve a Parlamentre bizta a Tandcs felépitésének, funkcidinak, a gazdasdg- és
szocidlpolitika kidolgozdsdban vald részvételének szabalyozdsédt, s mindezekben csaknem lehetetlennek tiint
konszenzusra jutniuk az érintetteknek.

c.) A kormdny politikdja, amely — éppen az alkotmdnyos normdk tdg értelmezhetOségét kihaszndlva —
fenntartotta magdnak azt a jogot, hogy mikor és milyen feltételekkel ldsson hozza a Tandcs 1étrehozdsdhoz. A
kormény pedig olyan utat vélasztott, ahol el8szor kitapasztalhatta a tdrsadalmi érdekegyeztetés miikodését (a 80-
as években kotott egész sor megdllapoddson, és a regiondlis konzultativ tandcsok létrehozdsidn keresztiil), s
fokozatosan kozelithette egymdshoz a szakszervezeteket, mikdzben azok sokat vesztettek militdns
magatartdsukbdl. Végiil, amikorra mar egy sor alaptorvény elkésziilt, s a kollektiv szerz6déskotések
bejaratédtak, amikorra a politikai stabilitds nemcsak létrejott, hanem megszilardult az Eurépai Uni6éhoz valé
csatlakozdsi folyamatnak koszonhetden, amikorra a megkotott makroszintli megallapodasok, s a mar miikodo
regiondlis konzultativ intézmények elokészitették a talajt, akkor a Kormdny is késznek bizonyult arra, hogy
torvényjavaslatot dolgozzon ki a CES feléllitdséra.
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2.2. A konzultativ intézmények jogi megalapozottsaga

A makroszintli konzultacié céljara szolgélé férumok alapvetéen kétféle modon jottek
létre az EU tagorszdgaiban: altaldban jogszabdly alapjdn, illetve egyes esetekben a felek
megdllapoddsa alapjdan (1asd: 8. sz. tablazatot a kovetkezd oldalon).

Az orszagok egy része Alkotmdnyban és torvényben rogziti a makroszintli konzultativ
forumok létrehozasat, azok 0Osszetételét, felhatalmazottsagit, miikodésének legfontosabb
szabdlyait (Franciaorszdg, Olaszorszdg, Spanyolorszdg). Mds orszagok torvényi szinten
szabdlyozzdk ugyanezeket a kérdéseket, amit kiegészitenek a magas szinten (kirdly altal)
jovéhagyott miikodési szabdlyzatok (Belgium, Hollandia). Nem beszélhetiink ugyanakkor
jogi megalapozottsdgrol Ausztria esetében, ahol a ,,négyek” (BWK — Szovetségi Gazdasagi
Kamara, BAK — Szovetségi Munkds Kamara, LWK — Mezdégazdasagi Kamara és az OGB —
Osztrdk Szakszervezeti Szovetség) kozvetlen megdllapoddsa teremtette meg az intézmény
alapjait.

Ott, ahol jogi legitimitdssal miikddnek a konzultativ férumok, a torvények, illetve
mikodési szabdlyzatok egyértelmiien és viszonylag részletesen szabdlyozzak az intézmények
feladatat, jog- és hataskorét, felépitését, a tagok megvalasztdsanak, delegdlasdnak madjat.
Altaldnosnak tekintheté azonban, hogy elsdsorban nem a jogi keretek szabjik meg, hogy egy
Jorum a gyakorlatban milyen szerepet tolt be, milyen mélységben kapcsolodik be a
gazdasdg- és szocidlpolitika alakitdsdba, hanem a forumok tagjai, szerepléi. A makroszintii
forumok olyan fontossaggal birnak a "politikacsindldsban", az orszdgos szintll
dontéshozatalban, amilyen fontossdgot a szocidlis partnerek, illetve a tobbi érdekcsoportok
képviseloi tulajdonitanak neki. A jogi hattér dltaldban jéval nagyobb mozgésteret garantal,

mint amennyit az intézmények végiil ki tudnak vagy ki akarnak hasznélni.
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Intézmény* Jogi megalapozottsaga

Ausztria: BWS A ,négyek” informadlis és onkéntes megallapoddsan nyugszik, az osztrak szocidlis
partnerség altalanos sajatossdganak megfelel6en.

Belgium: CCE 1948. szeptember 20-i torvény a gazdasag megszervezésérol. Miikodési szabalyzatat
maga hatdrozza meg, majd jévdhagydsra a kirdly elé terjeszti.

Belgium: CNT 1952. méjus 29-i térvény, majd ezt kiegészitette az 1968. december 5-i torvény a
kollektiv targyaldsokrdl és a Paritdsos Bizottsagokrdl.

Franciaorszag: 1946. oktéberében elfogadott Alkotmany rogzitette a Gazdasagi Tandcs (Conseil
CES Economique) intézményét. Az Alkotmany 1958. évi médositdsa mar a Gazdasagi és
Szocidlis Tandcsrdl rendelkezik, amely azonban pontosan megfelelt az 1946-os
intézménynek. Ezt egészitette ki az 1959. december 29-i kerettorvény. Szerepét
pontositotta az 1984. jinius 27-1 intézményi reformtdrvény, majd az azt kdvetden
megjelent julius 4-i és szeptember 6-1 végrehajtasi rendeletek.

Gorogorszag: OKE | 1994. évi 2232, sz. torvény.

Hollandia: SER 1950. évi torvény a véllalkozdsokrdl és az ipari szervezetekrol.

Luxemburg: CES | Az 1966. mdrcius 21-i torvény hozta 1étre, amelyet késébb az 1986. december 15-i
torvény modositott.

Olaszorszag: Alkotmdny 99. cikkelye teremtette meg létrehozdsdnak jogi alapjit. Mitkodését az
CNEL 1957. janudr 5-i, 33. sz. torvény szabdlyozta, majd ezt hatdlyon kiviil helyezve,
djraszabdlyozta az 1986. december 30-i, 936. sz. térvény.

Portugélia: CES Az Alkotmany 1989. évi médositdsa teremtette meg létrehozataldnak elvi
lehetdségét, majd az 1997. évi médositasaval beiktatott 92. cikkely emelte be
véglegesen a jogrendbe. Maga a Tandcs az 1991. évi 108. sz. torvénnyel jott létre,
amelyet késobb kiegészitett az 1992. évi 90. sz. rendelet.

Spanyolorszag: Alkotmany 131. cikkelye teremtette meg létrehozasanak jogalapjat. Létrehozatalar6l
CES végiil az 1991. jinius 17-i, 21. sz. torvény intézkedett, a belsé miikodési szabalyokat
pedig az 1993. februar 25-i plendris iilés fogadta el.

Megjegyzés: * A finn GT, és az ir NESC nem szerepel ezen dsszehasonlité tdblazatban, mivel az elézményeket
tekintve nem 4ll rendelkezésiinkre kelléen megbizhaté informacio6.

8. sz. tablazat: Gazdasagi és szocidlis tanacsok jogi megalapozottsaga
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Az osztrdk BWS esetében irott szabdlyok nem is léteznek, hanem kizdrdlag a
szokdsjog hatdrozza meg a miikodés rendjét. Ebben is tetten érhetd, hogy az osztrak szocidlis
partnerség sajatos jellemzdinek megfeleléen, ez a konzultativ intézmény igen jelentOs
mértékben eltér az EK mds tagorszdgaiban 1étezd férumoktdl. Ausztridban, a szocidlis
partnerség nemzeti rendszere az Unio tagjava valva is véltozatlanul fennmaradt, bizonyitva,

hogy a csatlakozds nem jelenti az intézményi struktirdk uniformizaldsdnak kényszerét.

2.3. Az intézmények kompetenciaja: tanacsadas, konzultacio

A makroszintli férumok tobbsége mar elnevezésével is sugallja, hogy a gazdasagi és a
szocidlis témdju konzultdcidknak kindl intézményi keretet. A kiillonbozd orszagok
makroszinti konzultativ férumainak feladataiban, hatdskorében sok hasonlé vonds
fedezhetd fel.

Az intézmények kompetencidinak dsszehasonlitasa soran (lasd a 9/a., 9/b. és a 9/c. sz.
tdblazatokat), megkiilonboztetjik a tandcsaddst és a konzultdciot. A tanicsadds a
konzultdciénak egy olyan formdjat jelenti, amely nem feltételezi annak a partnernek a
kozvetlen jelenlétét, akinek a tandcsokat szdnjdk, s igy megvaldsithaté példaul irasbeli
jelentések készitésével, véleményezéssel. A konzultiacid a felek aktiv interakciéjat feltételezi,
s magaba foglalja az alldspontok kozelitésére irdnyuld torekvést, vagy egy esetleges kozos
allasfoglalds deklardlasdnak kezdeményezését. Az elemzések tapasztalatai szerint a
makroszintii konzultativ intézmények jelentds része — a gazdasag- és szocidlpolitika
alakitdsanak szempontjdbol — tandcsaddst végez: tanulmdanyokat, jelentéseket, elemzéseket
készitenek a Kormany részére, kifejve ezekben a szocidlis partnerek és mds érdekcsoportok
allaspontjat, véleményét, elképzeléseit. Ez a tény nem kérddjelezi meg a férum konzultativ
jellegét, hiszen a férumon beliil konzulticié folyik: a szocidlis partnerek egymads kozott,

illetve a kiilonb6zo mas érdekcsoportok képviseldivel konzultaciét folytatnak.
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Intézmény

Alapveté célja, feladata

Kompetenciaja

Ausztria: BWS

A szovetségi kormdny és mds dontéshozok szdmara készit
tanulmdnyokat, illetve dolgoz ki ajanldsokat, amelyeket a
,-hégyek” egyhanguian fogadnak el.

A gazdasagi és politika vitdk objektivabba tétele érdekében
kozos dllasfoglalast készit elsésorban a Paritdsos Bizottsdg més
albizottsdgai szamadra a vitdkban felhasznalt, hivatkozott
adatokrdl, tényekrol, jelenségekrol.

Tanacsadas

Belgium: CCE

Sajat kezdeményezésére, illetve minisztériumok vagy a
Parlament kérésére tanulmanyokat, véleményez6 anyagokat
készit a nemzetgazdasag kiilonb6z6 kérdéseirdl.

Rendszeresen publikdlja a gazdasagi helyzetre vonatkozé
elemzéseit (1964-tdl), torvényi kotelezettsége (1989-t6l), hogy
vizsgdlja a véllalkozdsok versenyképességét, és errdl évente
kétszer jelentet meg elemzést — amely azutin az orszagos-dgazati
kollektiv targyaldsokat orientdlja.

Tanacsadas

Belgium: CNT

Feladata kett0s:

a.) Sajat kezdeményezésére, illetve a minisztériumok, vagy a
Parlament felkérésére a munkaaddkat és a munkavéllalokat
egyarant érintd altaldnos szocidlis, tarsadalmi kérdésekben
ajanldsokat, javaslatokat dolgoz ki. Véleményezi a vonatkozé
torvénytervezeteket.

b.) Orszagos (szakmakozi) kollektiv alku féruma. A megkotott
kollektiv szerz6dések kirdlyi rendelet formdjaban kiterjeszthetok.

Kettos:

tandcsadds (1952. m4jus
29-i torvény
értelmében), illetve
orszagos (szakmakozi)
kollektiv alku (1968.
dec. 5-i torvény
értelmében)

Finnorszag:

Az orszag sikeressége szempontjabol fontos gazdasagi
kérdésekben a gazdasdgpolitikai alternativak feltardsa és
megvitatasa.

1998-t61, az EMU tagsagtol, kiemelten foglalkozik az orszdg
monetdris politikdjaval.

Rendszeresen jelentést készit a legfontosabb gazdasdgpolitikai
témakdorokben.

Konzultacio

Franciaorszag:
CES

A korminy kérésére, illetve sajat kezdeményezésére véleményt,
illetve tanacsokat ad a kormanynak, illetve a Parlamentnek a
legfontosabb gazdaségi és szocidlis kérdésekben. Rovid- és
kozéptavua kérdésekkel foglalkozik.

Feladata tovabba a kiilonbz6 érdekcsoportok (szocidlis
partnerek és mds szervezddések) kozotti egyiittmitkodés,
parbeszéd eldsegitése.

Kiildetésének részét képezi a kiillonbozd politikai és
allamigazgatdsi intézmények informdcidval valo ellatdsa.

Tanacsadas

9/a. sz. tablazat: Gazdasagi €s szocidlis tandcsok alapvetd feladatai, kompetencidja




2. KONZULTATIV INTEZMENYEK AZSEUROPAI UNIO TAGORSZAGAIBAN

Intézmény Alapveto célja, feladata Kompetenciaja
Gorogorszag: A tarsadalom egészét érintd témakorokben fejti ki véleményét, Tandcsadds
OKE kiilonos tekintettel a munkaiigyi kapcsolatokra, a
tarsadalombiztositdsra, az adézasra és dltaldban, a gazdasig- és
szocidlpolitikara.
Torekszik arra, hogy a kormdny intézkedései a lehetd legtobb
szocilis elénnyel és a lehetd legkisebb ,,mellékhatasokkal”
valésulhassanak meg.
Hollandia: SER | A kormdny tandcsado testiilete gazdasagi és szocidlis Harmas:

kérdésekben, valamint a nemzeti és nemzetkozi hosszua tavi
politikdkra vonatkozdan. Egyes, meghatdrozott t¢émakorokben
minden fontosabb kormdanyzati intézkedés esetében kotelezden ki
kell kérni a SER véleményét.

A SER ugyanakkor dllamigazgatasi adminisztrativ intézmény is.
Feladata a mintegy 40, bipartit, 4gazati Un. ipari testiiletek
munkdajdnak feliigyelete, monitorozasa.l®

Feladata tovabba egyes torvények (igy az Uzemi tandcsokrdl, a
Villalkozédsok alapitdsarol, valamint a Biztositasi
tigynokségekrol sz616 torvények) végrehajtdsdban vald
kozremiikddés, a végrehajtas ellendrzése, illetve mentességek
megitélése.

tanacsadas; részvétel az
adminisztrativ
allamigazgatdsban;
valamint kozremuikodés
egyes torvények
végrehajtdsaban

frorszdg: NESC

A kormdny szdmdra ad tandcsokat els@sorban az orsz4g
gazdasigi fejléddésével és a tarsadalmi igazsdgossdg terén elért
eredményekkel Osszefiiggésben.

A kormdanynak nyujtott tandcsaddson tul a tanacs férumot nyujt
az érintettek szdmadra, hogy kozvetleniil megvitassak a gazdasagi
fejlédés és a tarsadalmi igazsagossag kérdéseit.

Eves jelentést készit a gazdasdg- és tarsadalompolitika
alakulasarol, kiilonos tekintettel a kormanyintézkedések
hatékonysagéra. Kutatdsokat folytat kompetenciajahoz
kozvetetten kapcsolddé témakorokben. Mindezen tapasztalatok
birtokdban javaslatokat dolgoz ki a kormdny szdmara.

Tanacsadas, konzultacio,
javaslattétel kormanyzati
intézkedésre

9/b. sz. tablazat: Gazdasagi és szocialis tandcsok alapvetd feladatai, kompetencidja

19 Ezek az 1950. évi véllalkozasokrdl és ipari szervezetekrol sz616 torvény alapjan felallitott férumok az

adott dgazat/vallalat csoport/foglalkozdsi csoport érdekeit képviselik, és rendszeres iiléseiken olyan kérdésekben
igyekeznek megdllapoddsra jutni, amelyek az d4gazat/védllalat csoport/foglalkozdsi csoport egésze szdmadra
meghatarozé fontossdgiak (pl. k6zos hirdetési kampany). A testiiletek felhatalmazottak egyes kormanyzati
intézkedések végrehajtisara is, illetve szerepet jatszanak az uniés irdnymutatdsok és elvardsok dgazati szintl
érvényesitésében. A SER ezen dgazati féorumok legfelsdbb hatdsagi szerve, és e funkciéjabdl kovetkezden
létrehozza, sziikség szerint 4talakitja, illetve megsziinteti az dgazati testilleteket. A testiiletek foként a

mezdgazdasagban, illetve a kis- és kozépvallalkozasok teriiletén meghatdrozoak.
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Intézmény Alapveto célja, feladata Kompetenciaja
Luxemburg: Az orszdg gazdasagi és szocidlis életét érintd problémdik Tandcsadas

rendszeres vizsgalatdval segitse a kozhatalmak miikodését.

Evente jelentést készit az orszdg gazdasagi, pénziigyi és szocidlis

helyzetérol.
Olaszorszag: Jelentéseket készit, 4llast foglal a legfontosabb gazdasagi és Tandcsadds, javaslattétel
CNEL szocidlis kérdésekrdl a kormdny, a Parlament felkérésére, vagy | jogszabalyalkotdsra

sajat kezdeményezésére.

Evente két alkalommal értékeli a gazdasagi helyzetet, és
javaslatokat fogalmaz meg a dontéshozéknak. Rendszeresen
elemzi a munkaerdpiaci helyzet alakuldsat, kiilonos tekintettel a
kollektiv szerz6dések szerepére.

Gazdasagi és szocidlis kérdésekkel osszefiiggésben
jogszabdlyalkotdst kezdeményezhet, illetve
jogszabdlytervezeteket nyujthat be.

Portugélia: CES | Konzultdl a gazdasdg- és szocidlpolitikdr6l, illetve a relevans Konzulticid, részvétel a
torvénytervezetekrdl. Részt vesz a gazdasdgi és szocidlis tervek | tervezésben
kidolgozdsdban. Javaslatokat készit a kormany szdmdra a
kompetencidjdba tartoz6 témakordkben.

Segiti a parbeszédet és a konszenzus kialakuldsat a szocidlis
partnerek kozott, a civil tirsadalom képviseldi korében, illetve e
harom érdekcsoport kozott.

Spanyolorszag: | Véleményt formal a gazdasagi, szocidlis €s munkaiigyi Tandcsadas
CES kérdésekkel foglalkoz6 torvénytervezetekrol, kiralyi rendelet
tervezetekrdl, illetve a Kormdany 4ltal kért barmely mds tigyben.

Evente jelentést készit az orszdg gazdasagi, szocidlis és
munkaiigyi helyzetérdl, illetve a Kormény kérésére barmely mds
kérdésben.

Segiti a parbeszédet és a vitat a szocidlis partnerek kozott, a civil
tarsadalom képviseldi korében, illetve e harom érdekcsoport
kozott.

9/c. sz. tablazat: Gazdasagi és szocialis tanacsok alapvetd feladatai, kompetencidja

Az egyes orszagok kozott kisebb mértékli eltérések mutatkoznak abban, hogy a
konzultativ intézményeknek ki a partnere? Ebben az 0Osszefiiggésben részben mast
tartalmaznak a jogforrdsok, az intézmények milkddési szabdlyai, illetve mdst mutat a

gyakorlat. Elvileg néhany intézmény esetében (igy a belga CCE és CNT, az olasz CNEL) a
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kormény, és a Parlament egyardnt partner, a valésdgban azonban szinte kizdrolag csak a
kormdnyok fordulnak konzultdacios céllal ezen intézményekhez. Hasonloképpen, ha a
konzultativ férumok sajat kezdeményezésiikre tliznek napirendre valamilyen kérdést, annak a
cimzettje is dltaldban a korméany.

Kiilon kiemeljiik azt a sajatos szerepet, amelyet az osztrak BWS tolt be azaltal, hogy
kozos dllasfoglaldsokat tesz kozzé a gazdasagi és szocidlis kérdések leginkdbb vitatott
szamairdl, tényeirdl, jelenségeirdl. Ezek a dokumentumok a ,,négyek” teljes egyetértésével
keriilnek napvildgra, igy a késObbiekben a stratégia és politika formdlds folyamatiat —
kiillonosen a Paritdsos Bizottsdg mas albizottsdgaiban, igy a Bérbizottsdgban és a Verseny és
Ar Bizottsdgban — médr nem terhelik a ,,mi — mennyi” jellegii vitdk. A dontéshozék a BWS
munkdjanak koszonhetden szilard, objektiv és az érintettek altal elfogadott helyzetértékelésre
tdmaszkodhatnak.

Hasonl6 szerepet toltenek be azok az évenként késziilo jelentések is, amelyekben a
konzultativ tandcsok az adott orszag gazdasagi, pénziigyi és szocidlis helyzetét értékelik (pl. a
belga CCE, az ir NESC, a luxemburgi CES, az olasz CNEL, a spanyol CES).

Hangsulyozzuk, hogy a makroszintii konzultativ forumok (a belga CNT kivételtol
eltekintve) nincsenek felhatalmazva megdllapoddsok megkotésére, azaz az intézmények
funkciéiban nem keveredik a kollektiv alku, a makroszintii tdrgyalds és a makroszintii
konzultdacio. Az évek sorédn elkiiloniilt intézmények jottek létre mind a konzulticid, mind a
kollektiv alku, a makroszinti targyalds szamara.20

Végiil, itt emlitjik meg azt a belga sajatossdgot, hogy intézményesen elkiiloniil a
Kozponti Gazdasagi Tandcs (CCE) keretében folyé dltaldnos gazdasdgi konzultdacio és az
Orszdgos Munkaiigyi Tandcs (CNT) keretében megvalosulé munkaiigyi és szocidlis
konzultdacio. A kettds struktira eldnyds annyiban, hogy pontosan tiikrozi a témakorok eltérd
sajatossdgait: a munkaiigyi, szocidlis problémdk egy jelentds része gyors reagaldst,
intézkedést kovetel, mig a gazdasdgi témdk tobbnyire hosszabb konzulticiés folyamatot

igényelnek.2! A szervezeti elkiiloniilés azonban tavolrél sem jelent merev hatarvonalakat. Ezt

20 E témakor bévebb kifejtését lasd: Ladd, 1995.

21 Egyes vélemények szerint Belgiumban éppen a gazdasdgpolitikai konzultacié kiilon férumédnak életben

tartdsdval kivantdk a gazdasigi valsag idészakdban felforrésodott, elmérgesedett vitdktél megévni a —
munkaiigyi kérdésekben —olajozottan mitkodd Orszdgos Munkaiigyi Tandcsot. Tény — bar az oksédgi kapcsolatot
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az is szimbolizdlja, hogy a két Bizottsag kezdettdl fogva egy épiiletben, "egy tetd alatt”
miikddik, napi kapcsolat van a két Tandcs Elnoki Irodai és a Titkdrsagai kozott, s igen
gyakran hoznak létre kozos bizottsdgokat annak érdekében, hogy adott kérdéseket azonos

id6ben, egyszerre vitathassanak meg. Rendszeresek a k6zos plendris iilések is.

2.4. A konzultativ intézmények struktaraja, osszetétele, tagjai

Az egyes orszagokban a konzultativ intézmények struktirdjat, osszetételét vizsgalva

(1asd 10/a.-10/e. sz. tablazatokat) feltiind vdltozatossdgot tapasztalunk.

Intézmény | Struktirax Osszetétel Osszlétszam
Ausztria: BWS | B A ,négyek” (a Szovetségi Gazdasdgi Kamara, a 25 16
Szovetségi Munkds Kamara, a Mez68gazdasagi Kamara,
Szakszervezeti Szovetség) vezetd szakértdi
Belgium: CCE | B+(F) Munkaaddk: Elnok + 50 tag
9 16, Belga Vallalkozok Szovetsége (FEB) (valamint 50
1 f6, Belga Agrarszovetség pottag)

1 f6, Foldmtivel6k Frontja

1 f6, Belga Mez6gazdasagi Szakmai Unidk Orszagos
Szovetsége

1 f6, Belga Erdégazdasagi Tanécs

1 8, kereskedelem képviseletében

4 6, Vallalkozoi tanacs

Munkavdéllalok:

8 6, Belga Keresztény Szakszervezeti Szovetség (CSC)
8 £6, Belga Altalinos Munkés Szovetség (FGTB)

1 6, Belga Szabad Szakszervezetek Altalanos Kozpontja
(CGSLB)

Fogyasztasi szovetkezetek képviselete érdekében:
2 f6, Belga Keresztény Szakszervezeti Szovetség (CSC)
3 {6, Belga Altalanos Munkds Szovetség (FGTB)

Fiiggetlenek: 6 6

10/a. sz. tablazat: Gazdasagi €s szocidlis tanacsok strukturdja, osszetétele, tagjai

nyilvdn nem bizonyitja —, hogy ez utdbbi testiilet miikodése a legmélyebb valsdg éveiben sem bénult meg, és a

napirendjére tiizott kérdések sem Iépték til a CNT illetékességi korét.
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Intézmény

Struktaras=

Osszetétel

Osszlétszam

Belgium: CNT

B(F)

1991. elején 22 tagt, a kovetkezd dsszetétellel:

Munkaadok:

8 16, Belga Villalkozok Szovetsége (FEB)

2 6, egyéb villalkozoi szervezetek képviseletében
1 f6, mezbgazdasagi szervezetek képviseletében

Munkavallalék:

5 16, Belga Keresztény Szakszervezetek Szovetsége
(CSCO)

5 £6, Belga Altalanos Munkds Szovetség (FGTB)

1 6, Belga Szabad Szakszervezetek Altalanos Kozpontja
(CGSLB)

Elnok + max:
24 tag
(valamint max
24 péttag)

Finnorszag

T+(F)

7 £8 a kormdny képviseletében
4 16 a munkdltatéi szervezetek képviseletében
3 £6 a munkaviallal6i szervezetek képviseletében

3 6 a kovetkezd egyéb szervezetek képviseletében:
Kozponti Kereskedelmi Kamara
Finn Villalkozok Szovetsége
Finn Nemzeti Bank

17 £6

Franciaorszag:
CES

B+

Munkaadok:

65 6 az ipar, a kereskedelem, a mez6gazdasag
magdanvdllalkozdsai; a kézmiivesek képviseletében
17 £6 az allami vallalatok, k6zosségi vallalkozds
csoportok képviseletében

Munkaviéllalok:
69 6 a kiilonboz6 szakszervezeti szovetségek
silyardnydnak megfeleléen

Egyéb szervezddések:

19 £6 a szovetkezetek és kolcsonos segélyezési tarsasagok
képviseletében

10 £6 a csalddi egyesiiletek nevében

9 6 tengerentili tartomanyok képviseletében

2 6 takarékpénztarak és lakas-hitelintézetek
képviseletében

40 6 szakértd, gazdasagi, tdrsadalmi, tudoményos,
kulturalis teriiletekrdl

231 6 (elnokot
beleértve)

Gorogorszag:
OKE

B+

Egyenld (egyharmad-egyharmad) ardnyban munkaadoi,
munkavallaléi képviseldk, illetve az egyéb
érdekcsoportok képviseldi

48 0, valamint
az elnok,
tovabba
ugyanennyi
pottag

10/b. sz. tablazat: Gazdasagi és szocialis tanacsok struktirdja, osszetétele, tagjai
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Intézmény

Struktaras=

Osszetétel

Osszlétszam

Hollandia: SER

B+

Egyenld (egyharmad-egyharmad) ardnyban munkaadoi,
munkavallaléi képviselOk és fiiggetlen (in. korona) tagok.

A munkavallalék és a munkaaddk képviseldinek konkrét
Osszetételét maga a SER hatdrozza meg a
reprezentativitdsi adatok alapjan, majd az egyes
szervezeteket megilletd helyek szdmat rendeletben
rogzitik.

A fiiggetlen (in. korona) tagokat a kormdny nevezi ki.
Két tagot, a Kézponti Bank elnokét, és a Tervhivatal
vezetdjét hivatalbdl, nem pedig személyes érdemeik
alapjan nevezik ki tagnak.

A SER elnokét szintén a kormény nevezi ki a Tanécs
tagjai koziil, a Tandcs javaslata alapjéan.

3316

frorszdg: NESC

T+

elnok (kormany képviseletében)

5 f6, a mezdgazdasdgi és farmer szervezetek
képviseletében

4 16, munkaadéi szervezetek képviseletében

4 10, a szakszervezeti szovetségek képviseletében

5 16, a kozosségi és onkéntes szektor képviseletében
5 8, kormanyképviseld

5 16, fiiggetlen szakértd

29 16

Luxemburg:

T+

Munkaadok:

2 18, acélipar képviseletében

2 18, kis- és kozépvallalkozdsok képviseletében

2 8, kereskedelem képviseletében

2 8, kézmiivesek képviseletében

1 f6, bankok képviseletében

1 6, biztositok képviseletében

1 16, szakérto

2 £6, mez6gazdasag képviseletében

1 £6, sz6l8termesztok és bortermeldk képviseletében

Munkavallalok:

10 6, versenyszféra szakszervezetei
3 16, kozszféra szakszervezetei

1 16, kozlekedési szakszervezet

4 kooptélt tag, a kamardk képviseletében

3 £6 a kormény képviseletében

35 16 (illetve
ugyanennyi
pottag)

10/c. sz. tablazat: Gazdasagi és szocialis tanacsok struktirdja, osszetétele, tagjai
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Intézmény

Struktaras=

Osszetétel

Osszlétszam

Olaszorszag:
CNEL

B+(F)

12 {6 szakérto

99 £6 képviseli a "gazdasagilag produktiv" szférat a
kovetkezé megosztasban:
44 16 képviseli a munkavallalokat
18 £6 képviseli az onfoglalkoztatottakat
37 16 képviseli a vallalkozdsokat, mégpedig az
alabbi megoszlasban:
5 f8 képviseli a mezdgazdasigot és a
haldszatot
14 £6 képviseli az ipart
7 16 képviseli a kereskedelmet és a
turizmust
8 6 képviseli a szolgaltatasokat,
kiilonos tekintettel a szallitasra, a hitel
és biztosité intézményekre
1 f6 képviseli az IRI-t
1 f6 képviseli az ENI-t
1 f6 képviseli az EFIM-et

Elnok + 111 £6

Portugélia: CES

T+(F)

Elnok

8 16, a kormany képviseletében

8 16, szakszervezeti képviseld

8 6, munkaltatoi szervezetek képviseletében

38 £0, a gazdasag és tarsadalom kiilonb6z6
érdekcsoportjainak képviseletében, kozottiik:

4 16, az autondm régidk képviseldjeként

8 16, a helyi korményzat képviseldjeként

2 16, a férfiak és nék kozotti esélyegyenldség
képviselete érdekében

63 o

10/d. sz. tablazat: Gazdasagi és szocialis tandcsok struktirdja, osszetétele, tagjai
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Intézmény | Struktirax Osszetétel Osszlétszam
Spanyolorszdg: | B+(F) Munkaadék: 20 f6 delegalt Elnok + 60 6
CES

Munkavillalok: 20 f6 delegélt
Egyéb szervezddések: 20 f6 a kovetkezd osszetételben:

3 f6 mezdgazdasag képviseletében
3 6 haldszat képviseletében

4 16 fogyasztok képviseletében

4 16 szovetkezetek képviseletében
6 {6 szakértd

*Jelolések:
T: klasszikus tripartit (kormany, munkaaddk és munkavallal6k képviseldi) struktira
T+: a klasszikus tripartit struktdran tdl még fiiggetlen képviseldket, vagy a farmerek, kézmiivesek,
fogyasztok, stb. képviseldit is tomoriti
T+(F): az el6z6 varicio, élén egy (fliggetlen vagy kormany altal kinevezett) elndkkel
B: bipartit (munkaaddk és munkavillalék képviseldi) struktiira
B(F): bipartit struktira, élén egy fliggetlen elnokkel
B+: bipartit képvisel6kon til még tagjai fiiggetlen képviseldk, vagy egyéb nem kormdnyzati
szervek képviseldi
B+(F): az el6z6 variacio, élén egy (fiiggetlen vagy kormdny altal kinevezett) elnokkel

10/e. sz. tablazat: Gazdaségi és szocidlis tandcsok struktirdja, sszetétele, tagjai

Az EU tagorszdgok jelentés részében a kormdny nincs jelen a makroszintii
konzultacioknak keretet ado intézményekben, ami egyértelmiien igazodik ahhoz, hogy ezek
az intézmények tandcsadoi funkciot latnak el, mégpedig leggyakrabban éppen a kormany
mellett.

Az intézmények tobbsége nem kovet ''tisztan'' bipartit vagy tripartit struktiradt,
hanem a szocidlis partnerek és (adott esetben) a kormany képviseldi mellett, befogadja az
egyéb (civil) érdekcsoportok, szervezodések képviseldit, illetve a fiiggetlen szakértoket is. A
"kitagitott" bipartit illetve tripartit struktirdk igazodnak az intézmények alapvetd
kiildetéséhez: a tanidcsaddshoz, a konzulticidhoz. Ebben az esetben ugyanis nem alapveti
feltétel az, hogy reprezentativ, megdllapoddsra felhatalmazott szervezetek iiljenek az asztal
koriil — mint a makroszintii kollektiv tdrgyaldsok esetében. Amire az intézmények
osszetételének meghatdrozasakor torekednek, az nem mas, mint a jellegzetesen elkiiloniild

érdekek korrekt, lehetSleg teljes korti képviselete. Eppen ez a szdndék magyardzza azt a
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nagyfoku differencidltsagot, amely az intézmények felépitésében, Osszetételében
megfigyelhetd.

A konzultativ intézményeknek nincsenek szigoriian elkiiloniilt "oldalai"’,
targyalokiildottségei, hanem csak tagjai vannak. Azaz: a bipartit illetve tripartit struktira
formalizdltan nem jelenik meg, nem eredményez merev tagolédast. A munkaadoi,
munkavadllal6i képviselok, a kormdnyzat delegdltjai, az egyéb érdekcsoportok kiildottjei, a
"fiiggetlenek" személyre szolo megbizds alapjan tagjai a tandcsoknak, amely megbizas
meghatéarozott idore szol.

A makroszintli férumok dsszetétele nagyon vdltozatos. A férumok tagsagénak alapjat
(s tobbségét) tobbnyire a munkaaddi és a munkavéllaléi képviselok adjak, bar el6fordul, hogy
szamuk alacsonyabb az egyéb érdekcsoportokat képviselok szamandl. A szocidlis partnereken
kiviili érdekcsoportok képviselete valtozatos format olt (1asd részletesebben a 10/a. — 10/e. sz.
tablazatokban). Néhany példa: a francia CES-ben képviselettel rendelkeznek a tengerentuli
tartomanyok, illetve a kiilfoldon él6 francidk; az ir NESC-ben Eszak-Irorszdgot egy kiilon
személy képviseli a fliggetlenek kozott; a portugdl CES esetében az autondém tartomanyok
rendelkeznek kiilon (6sszesen 4 f6s) képviselettel, valamint 2 olyan tagja is van a tanacsnak,
akik a férfiak €s nOk kozotti esélyegyenldség sajitos szempontjait képviselik. Az Osszetétel
kialakitdsaban az alapelv minden esetben az, hogy a létrejovd Tandcs leképezze, tiikrozze az
adott orszag gazdasagi és szocidlis strukturalis jellemzdit.

Az egyes intézményekben helyet foglald képviselok létszama széles hatdrok kozott
vdltozik — amely sok esetben Osszefiiggésben van a férumok Osszetételének soksziniiségével
is. A legnépesebb, mér szinte parlamentre emlékeztetd nagysagu testiilet a francia CES, 231
fovel. Az olasz CNEL, a maga 112 tagjdval, a masodik legnagyobb férum. A masik végletet
azok a féorumok képviselik, amelyek Osszlétszama nem haladja meg a 30 fot, igy az osztrdk
BWS, a belga CNT vagy az ir NESC. A konzultativ tanacsok tagjait 2-4, egyes esetekben 6
évre nevezik ki, és dltalaban lehetséges az ismételt kinevezés. Mindez kelld folyamatossagot
és stabilitast eredményez.

Mivel ezek a makroszinti férumok tandcsadoi, illetve konzultativ szerepet toltenek be,
s ennek megfelelden strukturdjukkal, Osszetételiikkel szemben — a kollektiv tdrgyaldsok

intézményeitdl eltérden — nem fogalmazédnak meg szigord kovetelmények (pl.
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reprezentativitds, a képviseltek szdma, stb.) ezért a szocidlis partnerek részvételét nem
befolyasolja (korldtozza) meghatdrozo modon az érdekképviseletek centralizdltsdgdanak
mértéke. Makroszintli konzultativ testiiletek kiterjedt érdekképviseleti pluralizmus
koriilményei kozepette is mikodOképesek (példaul a francia CES, a portugdl CES vagy az
olasz CNEL).

Nem tiinik determindlé tényezdnek a makroszintii konzultaciés férumok létrejottében
az érdekképviseletek szervezettségi szintje sem. Léteznek makroszintli intézmények
viszonylag alacsony szakszervezeti szervezettség mellett is (pl. Franciaorszag, Hollandia). A
viszonylag magas szervezettség ugyanakkor egyes orszdgokban — kifejezetten jelentds
hatalommal bir6 — bipartit férumokat hivott életre (pl. Belgiumban).

Jellegzetes eltéréseket figyelhetiink meg a konzultativ intézményekben résztveviok
képviseleti szintjét vizsgdlva. A legmagasabb hierarchikus szintli képviseletrél a finn
Gazdasdgi Tandcs esetében besz€lhetiink, ahol a férum elndke a miniszterelnok; az
elnokhelyettes a pénziigyminiszter; a kormédnyzati képviseldk kivétel nélkiil miniszterek; a
munkavallal6i és munkaltatéi szervezetek képviseldi pedig az érdekképviseletek elnokei,
illetve foigazgatdi. A masik végletet az osztrak BWS képviseli, ahol a tanécs tagjai a szocidlis
partnerek vezetd szakértdi. E két szélsOség kozott szdmos varidciét mutatnak az EU
tagorszdgok makroszintii konzultativ intézményei. A képviselet szintjétol fiiggetleniil
azonban daltaldnosan jellemzd, hogy a forumok kiemelt presztizzsel rendelkeznek a
tagorszagokban: a politika formélds és a makroszintli dontéshozatal meghatarozé fontossagu
intézményei.

A konzultativ tandcsok tényleges politikaformalo erejét, silydt nem csupdn az
befolydsolja, hogy tagjai milyen szerepet, tisztséget toltenek be az altaluk képviselt
szervezetben. Bar kétségtelen, hogy ha a munkaltatéi és munkavallaléi képviselok egyben
szervezeteik elnokei vagy fotitkdrai, nyilvanvaléan jéval nagyobb hatdst tudnak gyakorolni
wbefelé”, azaz a konzultativ tanics munkdjdra, illetve erdteljesebben tudjak ,kifelé”
képviselni annak &llaspontjat, véleményét, mintha ugyanezen szervezetek szakértéi szinten
lennének képviselve. Ennél is meghatdrozobbnak tlinik azonban az, hogy a konzultativ
tandcsok tagjai kozott milyen ardnyban vannak a tomegerdt képviselo érdekcsoportok

reprezentdnsai, illetve a személyiikben ugyan nagy presztizsi, de a tdrsadalom meghatdrozo
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érdekszervezeteitol tavol dllo tagok. Ez utébbiak ugyanis megkozelitdleg csak olyan mértékii
hatast tudnak gyakorolni mind ,,befelé¢”, mind ,kifel€”, mint amilyet egyénként a tarsadalom
életére. fgy bar a konzultativ tandcsok jelentSs része harom-oldald struktdraval rendelkezik, a
tandcs kozos véleményének, jelentésének, stb. kialakitdsdban tobbnyire a munkaltatok és a

munkavallaldk dlldspontja, akarata a meghatarozo.

2.5. A konzultativ intézmények tevékenysége

A makroszintli konzultativ intézmények létrehozasanak kozos alapgondolata az, hogy
a kormdnyok hivatalos foérumot biztositsanak a gazdasagi és szocidlis teriilet
érdekcsoportjainak véleményiik kifejtésére és képviseletére, és ezzel lehetdséget adnak arra,
hogy a konzultici6 résztvevdi befolydsolhassdk az orszdg gazdasig- és szocidlpolitikdjat. Ily
moédon a dontéshozok egyfeldl feltérképezhetik, hogy tervezett intézkedéseik milyen
tdmogatdassal birnak, mennyiben taldlkozik stratégidjuk, politikdjuk a mértékado
érdekcsoportok torekvéseivel. Masfeldl, a konzulticidba bevont szocidlis partnerek és mads
érdekcsoportok elvardsainak és elképzeléseinek figyelembe vételével a kormény jelentds
mértékben novelheti annak esélyét, hogy a tervezett intézkedések ténylegesen megvaldsitasra
is keriilnek.

Bar ezek az intézmények viszonylag korldtozott kompetencidval — tandcsadas,
konzultacié — rendelkeznek, jogi garancidk biztositjdk, hogy mégis megfeleli siillyal
vehessenek részt a politikaformdldsban, az orszdgos jelentoségii gazdasdgi és szocidlis
kérdések eldontésében. Egyrészt a legtobb tagorszag esetében jogszabdlyok rogzitik, hogy
melyek azok a torvénytervezetek, eldterjesztések, témakorok, amelyek esetében kotelezd a
konzultativ intézmény véleményének kikérése. Példaul a Franciaorszdgban az éves tervrol,
illetve annak végrehajtdsardl, és minden olyan térvényrdl, amelynek kozkiadasi vonzata van,
konzultdlnia kell a kormdnynak a CES-szel. Spanyolorszdgban a kormanynak kotelessége
kikérni a CES véleményét minden olyan dllami torvénytervezet, illetve kirdlyi kotelezd
intézkedés esetében, amelyek gazdasdgi, szocidlis és munkaiigyi témét érintenek; valamint
minden olyan kirdlyi rendelettervezet esetében, amelyeket a kormany meghatirozé

fontossagunak tél.
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Masrészt, jogi garancidk segitik, hogy a konzultativ tandcsok 4ltal kialakitott
vélemények, dlldspontok komolyan mérlegelésre keriiljenek. Példaul a francia CES esetében
a kormdnynak minden esetben tdjékoztatnia kell a tandcsot javaslatai, észrevételei
LHutoéletérdl”. E visszajelzések alapjan ismert, hogy a CES véleményét az esetek kozel felében
maradéktalanul figyelembe vette a kormany. Amennyiben az adott témakor a Parlament vagy
a Szenatus elé keriil, akkor a CES elndke maga is részt vesz ezeken az iiléseken és képviseli a
CES dllaspontjat a vitdkon. Hasonloképpen, a holland SER esetében is részletesen szamot
kell adnia a kormanynak arrél, hogy mennyiben kovette a konzultativ tanics véleményét,
ajanlasait, illetve meg kell indokolnia, ha azt valamilyen okb6l nem tudta maradéktalanul
elfogadni.

A konzultativ intézmények ennek megfeleléen folyamatosan és tobbnyire igen
aktivan dolgoznak. A francia CES példaul havonta kétszer tart plendris iilést (minden hénap
masodik és negyedik hetén, keddi és szerdai napokon), mig a kiilonb6z6 tematikus bizottsdgai
(amelyek a plendris iilésre keriilo anyagokat elkészitik), heti gyakorisdggal iiléseznek. A
holland SER minden honap harmadik péntekén tartja plendris iilését, mig munkabizottsagai
ennél gyakrabban iiléseznek. Ettdl eltéréen a gorog OKE példaul, ha az elnok tobb iilést nem
kezdeményez, évente csupdn kétszer iilésezik. A plendris iilések gyakorisdga attdl fiiggden is
valtozik, hogy a konzultativ tandcs milyen belsé struktirdval rendelkezik. A portugdl CES
esetében példaul, évente csupan négyszer tandcskozik a plendris iilés, azonban a hdrom,
jelentds ©Onéllésaggal rendelkezd 4alland6 bizottsdig — a Gazdasag- é€s Szocidlpolitika; a
Regiondlis fejlesztés és tervezés, valamint a Szocidlis harmonizalds bizottsagok -
gyakorlatilag havi rendszerességgel iiléseznek. Hasonl6képpen a spanyol CES is legalabb
havonta egyszer tart plendris iilést, mig kiillonbozé élland6 bizottsagai, szintén havi
gyakorisdggal iiléseznek. Ugyanez jellemzd a finn Gazdasdgi Tandcsra is, amely a nydari
egyszeri ,,szabadsag” kivételével, minden honapban tart plendris iilést.

Hasonléképpen aktivak ezek az intézmények szakmai publikdciés munkdjukat
tekintve. A gorog OKE példaul, 1999. janudrjatdl napjainkig 20 véleményt publikalt, koziiliik
hét témakorrel sajat kezdeményezésre foglalkoztak. Ezek kozott olyan silyd kérdéseket
taldlunk, mint példdul a szegénység Gorogorszagban; a nok szerepe a gazdasagi és szocidlis

életben a dél-keleti mediterran orszagokban; integrélt vidékfejlesztés; szocidlis parbeszéd Dél-
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Kelet Eurépaban, stb. Ugyanezen idOperiédusban a francia CES példaul 35 tanulmanyt
publikélt, amelyekben tobbek kozott vizsgiltak a fogyatékosok helyzetét, kiillonds tekintettel
lakokornyezetiikre; az EU bovitésének feltételeit és varhaté kovetkezményeit; a parizsi
pénzpiac helyzetét; az Erika olajtankhajé iitkozésének okait és kovetkezményeit; a
nyugdijrendszer jovojét; az informdcié szabadsigit €s a személyiségi jogok védelmét,
kiilonos tekintettel a médidkra; a nagyvarosi kédbitoszer fiiggdséget; a biotechnoldgia jovojét;
az Uj technoldgia hatdsat a nyomdaiparra; a tivmunkét; a vildgkereskedelem jovojét, stb. A
témavdlasztds szertedgazo jellege jelzi, hogy a francia CES, és a tobbi hasonlé konzultativ
tandcs, sajat kezdeményezésére minden olyan kérdésben kifejtheti véleményét, allaspontjat,
amit az orszag jelene és jovoje szempontjabol meghatidrozo6 fontossdgunak itél.

A holland SER ugyan szam szerint évente kevesebb (5 — 8) tanulményt publikal, ezek
sordban azonban olyan témakorokkel foglalkoztak, mint az Eurépai Unié gazdasig- és
szocidlpolitikdjanak koordindcidja; az etnikai kisebbség munkaerOpiaci részvételének
tdmogatdsa; az Eurdpai Uni6 keleti bOvitése; az elektronikus kereskedelem és a belsd piac; az
eurdpai szocidlis parbeszéd; a holland tarsadalombiztositidsi rendszer jellemzdi és
atalakitdsanak sziikségessége, stb. Amint a felsorolds is jelzi, a holland SER kiilonésen nagy
figyelmet fordit az unios osszefiiggésekre.

Hasonl6képpen, az ir NESC is kiemelten foglalkozik az Eurdpai Unidval. 1989-ben
példdul egy 4tfogé elemzést készitett frorszdg unids tagsdganak tapasztalatairGl, 1997-ben
pedig az Unid bovitésének kérdéseit vizsgaltdk meg hasonld részletességgel. Az ir NESC
legfontosabb dokumentumai azonban kétségteleniil azok a stratégiai vita-anyagok, amelyek
az 1987 O6ta, egymdst kovetden megkotott tripartit orszdgos megdllapoddsok kiindulo
pontjdt, keretét adjak. Ezek a kovetkezOk voltak: Stratégia a fejlodésért 1986-1990 (1986);
Stratégia a 90-es évekért: Gazdasagi stabilitds és strukturdlis valtozas (1990); Stratégia a
versenyképességért, a novekedésért és a foglalkoztatasért (1993); Stratégia a XXI. szdzadba
(1996); Lehetoségek, kihivasok és képességek a vidlasztashoz (1999). A portugdl CES is
megkiilonboztetett figyelmet szentel az orszdg uniés tagsidga kovetkezményeinek. Igy
feladatai kozé tartozik, hogy nyomon kovesse a Strukturdlis Alapok és mads kozosségi
pénziigyi forrdsok felhaszndldsat; véleményezze és értékelje az orszag — kozosségi

tdmogatdssal megvalosuld — fejlesztési terveit, regiondlis elképzeléseit. A portugdl CES
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meghatdrozo szerepet jatszott az 1996-1999 iddszakra vonatkoz6 Stratégiai Szocidlis Paktum
elokészitésében is. Ettdl eltérden viszont, az olasz CNEL gyakorlatilag nem vett részt a 90-es
években megkotott kiillonbozo szocidlis paktumok kidolgozasaban.

A makroszinti konzultativ intézmények koziil a finn Gazdasdgi Tandcs munkdjiban
volt a legdomindnsabb az EU-hoz kapcsolodo kérdések megvitatdsa. 1995 és 1997 kozott
példaul, hét alkalommal foglalkozott a férum a monetaris unié kérdésével, 1998-at kdvetden
pedig évente legaldbb egy alkalommal foglalkoztak az Eurdpai Kozponti Bank monetdris
politikdjaval, és annak hatdsaval a finn gazdasagra. [llusztralasképpen idézziik azt a 11 témat,
amelyet a havi rendszerességgel tartott iiléseken 2000-ben napirendre tliztek, s amely
témakrodl, eldzetesen, részben kiilsé szakértdk bevondsdval, dtfogd elemzések késziiltek: 1./
Gazdasagpolitika a kozos monetdris politika keretei kozott; 2./ A kozponti kormdnyzati
koltségvetési politika trendjei az elkovetkezd években, kiilonos tekintettel a pénziigypolitika
kozosségi szintli koordinicidjara; 3./ A Kyoto protokoll céljainak teljesitése érdekében
kornyezetvédelmi és energiafelhaszndldsi adozds; 4./ A foglalkoztatds perspektivdi és a
foglalkoztatds novelésének politikdja az elkdvetkezd években; 5./ Az Eurdpai Kozponti Bank
monetdris politikdja; 6./ A finn munkaerdpiaci targyaldsi rendszer eredményeinek értékelés az
EMU feltételrendszerének keretei kozott; 7./ A kozponti kormdanyzat koltségvetési javaslata
2001. évre; 8./ A helyi onkormdnyzatok tevékenysége; 9./ A regiondlis fejlesztés és a
regiondlis politika a K6zos piacban, illetve Finnorszagban; 10./ Az iparpolitika fobb kérdései
és eszkozei; 11./ Az EU bovités hatdsa a termelési struktirara, foglalkoztatisra és a
tarsadalombiztositdsra Finnorszagban.

A makroszintli konzultativ tandcsok daltaldban igen aktivak olyan orszdgos, illetve
nemzetkdzi konferencidk, szemindriumok megszervezésében, amelyeket egy-egy, kiilonosen
aktudlis téma atfogé megvitatdsira szannak. A portugdl CES, példaul, 1999-ben hirom ilyen
rendezvényt is tartott: ,,KOrnyezet, gazdasig és tarsadalom™; ,, Az igazsdgszolgéaltatasi
rendszer Portugdlidban”; illetve ,,A férfiak és nok kozotti esélyegyenldség a munkdban és
szakmai képzésben” cimmel.

A makroszintli tandcsok keretében folyd munka jellemzésére csupan egyetlen tényre
utalunk: a konzultacié eredményeként dltaldban olyan dokumentumok sziiletnek, amelyeket a

tandcs tagjai konszenzussal alakitottak ki, s igy a kormédnyok, a parlament, illetve mas
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,cimzettek” bizton tdmaszkodhatnak a konzultativ férum tandcsara, véleményére. Példaként a
luxemburgi CES statisztikdja utalunk, amely forum 1996. évi létrehozatala 6ta Osszesen 108
jelentést, illetve elemzést készitett. Ezek koziil 72-t egyhanguian fogadtak el a tandcs tagjai.
Az ellenszavazatok szdma, illetve a tartézkodds éltaldban ugyanazon témakorok esetében
fordult eld, s 0sszesen tobbnyire nem érintett 3-5 fonél tobbet (a tandcs 29, illetve napjainkban
35 tagja koziil). Egyetlen olyan dokumentum sziiletett, amely jelzi, hogy nem sikeriilt kelld
mértékii konszenzusra jutni: az 1995-ben publikalt CES vélemény a kornyezetvédelmi adordl,
amely a kormdny felkérésére késziilt. Ebben az esetben csak a tagok fele tdmogatta a

dokumentumban leirtakat, mig 12-en ellenezték azt.

2.6. Néhany kovetkeztetés — a magyar sajatossagok tiikrében

Amint a fejezet elején hangsulyoztuk, az EU tagorszdgokban — néhany, torténelmi
okokra visszavezethetd Kkivételtdl eltekintve — folyamatos és formalizdalt makroszintii
konzultdacio folyik. A szocidlis partnereknek és a tobbi mértékadd érdekképviseleteknek
intézményes keretek kozott van lehetdségiik arra, hogy befolydsoljdk az orszdg gazdasag- és
szocialpolitikdjat, illetve szélesebb értelemben, a makroszintli dontéshozatalt. Ezek az
intézmények az évek sordn az adott orszag munkaiigyi kapcsolatok rendszerének, illetve a
civil pdarbeszéd rendszerének az alapelemeivé valtak.

A makroszintii konzulticié6 férumait attekintve megdllapithat6, hogy ahdny EU
tagorszdg, szinte annyi, jellegzetesen eltérd intézményi formdban valésul meg az orszagos
konzultécid. E kiillonbségek oka tobbek kozt az, hogy:

* jelentds eltérések figyelhetok meg az egyes kormédnyok gazdasagfilozofidjaban,

abban, ahogyan a felmeriild gazdaségi €s szocidlis problémakhoz kozelitenek;

* a munkaiigyi kapcsolatok, a civil parbeszéd rendszere — az eltérd torténeti fejlodés
kovetkeztében — ©Onmagédban is jellegzetes kiillonbségeket mutat az orszdgok
korében, ami sziikségképpen eltéré helyet, szerepet jelol ki a makroszintil
intézmény(ek) szdmara is.

A makroszintli konzulticié 4ttekintett férumai — az osztrdk BWS — kivételével a civil

pdrbeszéd intézményei kozé tartoznak: tagjaik sordban a szocidlis partnerek mellett szamos
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madr érdekcsoport képviseldi is megtaldlhatéak. A kormdny — a finn Gazdasagi Tanécs, az ir
NESC és a portugdl CES kivételével — a konzultativ tandcsokban kozvetleniil nem vesz részt.
Kozvetett jelenlétet biztosit azonban példaul az, hogy a belga CNT, illetve a spanyol CES
elnokét a kormany nevezi ki, a kormany képviseldjeként. A makroszintii konzultativ forumok
tehdt olyan intézményeknek tekinthetOk, amelyek a munkaiigyi kapcsolatok rendszerének
klasszikus intézményeit kiegészitve, azokon tdlmutatva, nemcsak a munkavdllaloknak és
munkdltatoknak, hanem mds meghatdrozo érdekcsoportoknak is megadjik azt a
lehetdséget, hogy képviseldiken keresztiil részt vegyenek az orszdg gazdasdgi és tdarsadalmi
Jjovdjének az alakitdsdban.

Az Uni6 tagorszdgaiban — a belga €s részben az osztrdk gyakorlattdl eltekintve —
elkiiloniilt intézmények keretében valosul meg a makroszintii gazdasdgi, szocidlis
konzultdacio, illetve a makroszinti tdrgyalds, kollektiv alku. Mindez Osszefiigg — az
elézdekben mar targyalt — kiegészitd jelleggel, illetve azzal a ténnyel, hogy a konzulticiéban a
kollektiv alku klasszikus szerepldin — a munkéltatok és a munkavéllalok szervezetein kiviil —
mads érdekképviseletek is részt vesznek, amelyeknek a kollektiv alku nem kiildetése.

Ennek kovetkeztében a konzultativ tandcsok — a magyar OMT-hez, illetve kiilondsen
a korabbi ET-hez viszonyitva — szitkebbre szabott mozgdstérrel, és korldtozottabb
Jogositvanyokkal rendelkeznek. A gazdasagi és szocidlis tandcsok célja "csupdn" annyi,
hogy:

* Jlehetdové tegyék a szakszervezetek, a munkaaddk, illetve mds érdekcsoportok
szamdra, hogy intézményesitett formédban, kozvetleniil képviseltethessék magukat
az Oket kozvetleniil érinté gazdasagi és szocidlis dontések kialakitasdban;

¢ intézményi keretet biztositsanak a kormédnynak (esetleg a parlamentnek) a
kiilonféle témakrol folytatandd konzultiacidkhoz;

e 4atlathatovd tegyék a munkaadok, a munkavallalok képviseldi, valamint a
kiillonboz6 mas érdekképviseletek és a kormdany kozotti kapcsolatrendszert, és
nyilvanvalova tegyék azt a befolydst, amelyet a szocidlis partnerek és mds
érdekcsoportok az orszdgos szintii politikai dontések kidolgozasara gyakorolnak;

e megkiséreljék a kiilonb6z0, elsdsorban a szocidlis partnerek egymadssal iitk6zo

érdekeinek egyeztetését.
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A makroszintii konzultativ forumok keretében — ismét néhany sajitos kivételtdl
eltekintve — valoban ''csupdn'' konzultdcié folyik. A szocidlis partnerek — tobbnyire a
kormany kozvetlen részvétele nélkiil — allast foglalnak a kormdanyzat tervezett politikdjaval,
stratégidjaval kapcsolatban. Javaslatokat dolgoznak ki a kormédny szdmaéra, sajat elemzéseik
alapjan vitatkoznak a kormdany elképzeléseivel. Az esetek tobbségében mar az intézmény —
alapvetden bipartit — struktirdja miatt sincs arra lehetdség, hogy a konzulticid, elveszitve
onértékét, a kormannyal valé targyaldsba, alkudozasba "csapjon at".

A konzultdcio, a kormdanynak valo tandcsadds intézményes lehetoségét a szocidlis
partnerek, a tobbi érdekképviselettel egyiitt, dltaldban igen sokra értékelik. Ezek a forumok
szdmukra értékes informdcidszolgéltaté kdzpontok is, hiszen hivatalosan értesiilhetnek a még
csak formalodé kormanyzati elképzelésekrdl. Alkalmat adnak a rendszeres kapcsolattartasra,
lehetové teszik a mozgastér kereteinek kitapogatdsat, a nézeteltérések feltarasat. Pozitiv
értéknek tekintik a szocidlis partnerek, mégpedig igen fontos demokratikus értéknek, hogy
részt vehetnek a politikai dontéshozatalban, hogy véleményiiket kifejthetik, meghallgatjdk.

E férumok a kormanyok és mas dontéshozok szamara is fontos értéket képviselnek,
hiszen a tdrsadalom f6 érdekcsoportjainak konszenzusdt, kozos dlldspontjdat kozvetitik
feléjiik, mégpedig olyan kérdésekben, amelyek az orszag egésze szempontjabol meghatarozo
fontossdgiak. Ebbdl kovetkezéen a kormdnyok minden esetben komolyan mérlegelik a
konzultativ tandcsok véleményét, javaslatait. A Konzultativ tandcs — a portugdl CES
fotitkaranak megfogalmazasat idézve — a ,,nemzet drangyala”, aki ,,megvilagitja a kovetendd
utat, rdmutat a varhaté akaddlyokra, és utat mutat a tovdbbhaladdsra.”?2. A konzultativ
intézmények abban segitik a dontéshozokat, a kormdnyokat, a Parlamenteket, hogy
intézkedéseiket a valds gazdasagi €s tarsadalmi Osszefiiggések figyelembevételével hozzak
meg, és annak tudatdban, hogy intézkedéseiknek varhatéan milyen hatdsa lesz.

A konzultativ testiiletek tevékenységének lényege a konszenzusra épiilo
véleményalkotds, javaslattétel. Ha ugyanis a férumok tagjai nem tudnak ko6zos bizonyos
mértékig kompromisszumos megolddsokat javasolni, kozos dllasfoglaldsra jutni, akkor végiil

is nem torténik tobb, mint a — mar valdsziniileg — ismert, eltérd allaspontok ismételt rogzitése.

22 Elhangzott Bertrand Duruflé hozzdsz6ldsdban a Gazdasagi és Szocidlis Tandcsok IV. vildgtaldlkoz6jan,
Lisszabonban. Lasd: Minutes... 1995, p. 52
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Ily médon pedig nem nagyon lehet befolydsolni sem a korményt, sem a Parlamentet. A
kormanynak pedig fontos tudnia, hogy miben vannak "mdogotte”, miben tdmogatjak a szocidlis
partnerek és mas meghatdrozé érdekcsoportok, illetve mikor marad magédban véleményével,
elképzeléseivel.

Megfigyelhetd, hogy az dltaldnos gazdasdgi helyzet erételjesen befolydsolja a
makroszintii konzultativ intézmények szerepét, sorsdt. Romlo feltételek kozott, recesszidban
a szocidlis partnerek 4ltaldban kevésbé ‘"lelkesek" a konzulticiok irdnt, hiszen a
kormdnyoknak maguknak sincs érdemi mozgdstere. Igy javaslataik figyelembevételére
altalaban nem sok esély van. Sot, olyan intézkedésekhez kell esetleg a szocidlis partnereknek
a neviiket, timogatasukat adni, amelyek kovetkeztében elveszthetik tagsdgukat. A "permanens
krizis" altaldban felorli, kikezdi a makroszintli tripartit/bipartit intézményeket. Ennek nem
mond ellent az a tény, hogy nemegyszer éppen a gazdasdgi nehézségek késztetik a
partnereket a tripartit/bipartit konzultdciok (illetve a jelen dolgozatban nem targyalt tripartit
megallapoddsok) irdnydba. Ennek azonban — az elemzett orszdgok tapasztalatai szerint —
alapvetd feltétele a felek teljes egyetértése abban a tekintetben, hogy a krizis dtmeneti
Jjellegii és viszonylag rovid tavi.

A makroszintll intézmények feladatkore, felhatalmazottsaga, struktirdja az évek soran
— természetesen — jelentésen moédosult. Idonként egyes intézmények idejét multtd valtak,
megszintek, mikozben djak is alakultak a kor kihivasaira reagdlva. A konzultacié megfeleld,
makroszintli intézményi forméjanak kiépitése — amely az adott idészak aktudlis problémadira
kinal megoldast, s a lehetd leghatékonyabban egyezteti a tdrsadalom és a gazdasdg érdekeit,
bevonva az Osszes érintett felet — olyan dllandé kihivast jelent, amelynek soha nem lehet
maradéktalanul eleget tenni.

A szakirodalmi forrdsok egy része arrél szdmol be, hogy az utébbi években Eurdpa
szerte hanyatlik a makroszintii konzultdcio jelentosége. Okét elsdsorban abban 14tjdk, hogy a
globalizacioval csokken a "nemzeti piacok” szerepe, igy leértékelddik az is, hogy a szocidlis
partnerek a kormdnnyal kozosen mennyiben tudjidk szabdlyozni, kontrolldlni a nemzeti
gazdasagot (igy az inflacid, a bérek, az drak alakulésat, a koltségvetés hidnyét, stb.) A nemzeti

intézmények kordbbi sulyat az egyre mélyiilo eurdpai integracio is felmorzsolja.
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Korai lenne azonban a makroszintli konzultativ intézmények végnapjait hirdetni.
Sokkal inkabb arrél van szé, hogy maguk a forumok is eurdpai dimenzidjiiakkd vdlnak,
legaldbb két vonatkozasban. Egyrészt, kiemelten foglalkoznak — amint arra szamos példat
emlitettink a kordbbiakban - az egyre mélyiilldé eurdpai integracié varhaté
kovetkezményeivel. Ez olyan 1) kérdések megvitatasat jelenti, mint példaul a nemzetkozi
migracid, a bérek- és jovedelmek eurdpai szintli harmonizalasa, stb. Mdsrészt, e forumok a
"nemzeti" gazdasag- és szocidlpolitikdk kialakitdsdban sem vonatkoztathatnak el ma mar azok
eurdpai bedgyazottsagitdl: azaz a szocidlis partnereknek olyan tandcsokat kell adniuk
kormanyaiknak, amelyekben figyelembe veszik mind — az dnmagdban is strukturdlt — nemzeti
érdekeket, mind a tagabb, eurdpai kornyezet érdekeit [Biagi, 2000/a]. Szdmunkra tgy tlinik,
hogy a makroszintii konzultativ intézmények jovdjét pontosan az fogja meghatdrozni, hogy
milyen tdmogatdst tudnak adni kormdnyaiknak az eurdpai integrdlodds folyamatdban.

A makroszintii konzultdcio valodi lényegét, érvényesiilését természetesen nem az
intézmények struktirdja, jogositvanyaik kiterjedtsége, kiadott dokumentumaik szdma
hatdrozza meg. Ennél sokkal lényegesebb a munkaaddk, a munkavallaldk, a tobbi résztvevd
érdekképviselet, €s a kormany politikai akarata, alland6 torekvése arra, hogy kolcsonos
nyitottsdggal, egymads tiszteletben tartasdval, pragmatikus modon, kompromisszumokat is
vallalva miikddjenek egyiitt. Ez azonban a bizalom egy bizonyos szintjét feltételezi, amely
csak hosszabb id6 alatt alakulhat ki. Nem tekintjiik véletlennek, hogy mig azokban az
orszagokban, ahol tobb évtizedes multra tekintenek vissza a konzultativ intézmények, szinte a
dontéshozatali folyamat nélkiillozhetetlen részének tlinnek, addig néhdny | fiatal”
intézménynek még napjainkban is kiizdenie kell szerepének elismertetéséért.

Végiil, a konzultativ testiiletek kozvetett hatdsaira szeretnénk felhivni a figyelmet.
Szamos vizsgalt orszag tapasztalata mutatja, hogy a makroszintli konzultativ intézmények —
figgetleniil maganak a konzulticionak a kimenetelétdl, eredményességétdl — jelentOs
mértékben hozzdjarulnak a szocidlis partnerek kozotti egyiittmitkodéshez, a kozvetlen
bipartit kapcsolatok erdsodéséhez, a kollektiv alku eredményességéhez, hatékonysdgdahoz.
Ha mar hagyomdnyossa véltak a konzultativ taldlkozok, akkor a kollektiv targyaldsok
altalaban racionalisabbakkd vélnak, a targyalo felek realisabbak, jobban odafigyelnek a

tdgabb Osszefiiggésekre. Ennek az a magyardzata, hogy a makroszintii férumok olyan
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"taldlkozasi helyek" a szocidlis partnerek szdmdra, ahol jobban megismerhetik egymast, és
egymads érdekeit. Megtanulhatjék azt, hogy mikdzben a munkaiigyi kapcsolatokban egymassal
szembendlld, alkudozé és szerzddd felek, addig a kormannyal valé viszonyukban "egy
oldalon" 4llnak: a kormdny ellenpontjai a gazdasdg- és szocidlpolitika kialakitdsdban. A
konzultativ férumok keretében ugyanakkor olyan gyakorlatra tehetnek szert, olyan
informécidkhoz juthatnak a szocidlis partnerek, amelyeket azutdn a kollektiv alku teriiletén
hasznosithatnak. Szdmos esetben a kollektiv targyaldsok fesziiltségei, a munkaiigyi vitdk
elrendezésében éppen azok az alkalmak segitenek, amikor a konzultativ tanics keretei kozott
taldlkoznak a szocidlis partnerek. Az éveken at tarté kozos munka olyan mértékli kolcsonos
bizalmat hoz 1étre a szocidlis partnerek kozott, amely a tdrgyaldasok konfliktusos szakaszain
atsegiti Oket. Ez az a fajta tobblet, amely a konzultativ tandcsokat a demokratikus
intézményrendszer egyik meghataroz6 elemévé teszi az EU tagorszagaiban.

A magyar makroszintli forumok koziil leginkdbb a Gazdasdgi Tandécs, illetve az
Orszdgos Munkaiigyi Tandcs illeszkednek az EU tagorszdgok szocidlis és gazdasagi
tandcsainak korébe. Ez a kettdsség, bar sok tekintetben hasonlénak tiinhet a belga CCE és
CNT kettosségéhez, sajatos vondsokat hordoz — amint azt az 5. fejezetben részletesebben
bemutatjuk —, ami egyedivé teszi a makroszintli konzultaci6 hazai rendszerét. Eltérések nem
annyira a strukturdlis jellemzdkben figyelhetok meg, hanem abban, hogy maguk az
intézmények mennyiben jelennek meg a politikaformdldas ondllo, karakteres, fiiggetlen
szereploiként. Miutan a tagdllamok konzultativ tandcsaiban a kormdnyok tobbnyire
kozvetleniil nem vesznek részt, igy mintegy a kormdnyzat ,.ellenpontjdva” valhatnak, és
elkiiloniild  véleményiikkel tdmogathatjdk, vagy éppen oppondlhatjdk — mégpedig
dokumentalt, atlithat6 médon — a kormany elképzeléseit. A magyar férumok ebben a
tekintetben inkdbb a finn Gazdasdgi Tandcshoz, az ir NESC-hez, vagy a portugdl CES-hez
allnak kozelebb, tripartit alapstruktirdjukbol kovetkezden. A legszembetlindbb kiilonbség a
forumok tevékenységében figyelhetd meg: mig az EU tagorszdgok esetében a konzultativ
intézmények folyamatos, aktiv és jovobetekinto munkadt végeznek, amely az iiléseken kiviil
szamos mas konkrét formaban megnyilvanul, addig sem a magyar Gazdasagi Tanécs, sem az
Orszagos Munkaiigyi Tandcs nem biiszkélkedhet hasonléan intenziv €és szerteagazd

tevékenységgel.
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