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3. Konzultacié az eurdpai szocialis parbeszéd keretében

3.1. Szocialis parbeszéd az Eurépai Unioban

A szocidlis parbeszéd fogalmanak értelmezése — amint az 1. fejezetben részletesebben
kifejtettiik — jelentds valtozdsokon ment keresztiil az Eur6pai Uniéban. Ma mar a szocidlis
partnerek bipartit kapcsolatrendszerén tiilmenden mindazokat az intézményeket az europai
szocidlis pdrbeszéd részének tekintjiik, amelyek az Eurdpai Gazdasigi Kozosség 1957-es
1étrejotte 6ta valaha is @ munkaadok és a munkavdllalok képviseldinek intézményesitett
bevondsdra szolgdltak, és alapvetden a szocidlis partnerekkel torténd konzultdciot, illetve
targyaldsokat tették lehetové.

Ugyanakkor, ezt a kozosségi ,,szakzsargon” fogalmat napjainkban egyre gyakrabban
haszndlja a szakirodalom — nem igazdn szerencsésen — nemzeti szinten is, sOt egyes
dokumentumok mér munkahelyi szocidlis parbeszédrdl is beszélnek. Ezzel gyakorlatilag
0sszemosddik a munkaiigyi kapcsolatok (tdgabb, bdvitett) fogalma a szocidlis parbeszéd —
egyre parttalanabbd valo — értelmezésével.

Az eurdpai szocidlis parbeszéd torténetét elemezve ot fejlodési ,,lépcsdfok”
kiilonboztetheto meg (1asd a 2. sz. dbran), amelyekben a szocidlis pdrbeszéd elsodleges célja,
illetve szintje jellegzetesen eltérd.

Az eurdpai szociélis parbeszéd elsddleges célja — amint az dbra is mutatja — lehet:

® konzulticid,

e parbeszéd,

® concertation, azaz k6z0s (szak)politika-formalas €s egyiittes megvalositas), illetve

e targyalds.



66 3. KONZULTACIO AZ EUROPAI SZOCIALIS PARBESZED KERETEBEN

Roémai
Szerzodés 138.
és 139. cikkek

szerinti

konzultacio,
illetve targyalds

és megéllapo-

dasok kotése

Autoném parbeszéd:
Val Duchesse-i folyamat

Ko6z6s (szak)politika-formalds és egyiittes megvalOsitas:
concertation

Agazati szintli konzultéci6, illetve parbeszéd (Agazati Parbeszéd Bizottsagok)

Koz6sségi szinti konzultacié (Tandcsadé Bizottsagok)

1957 [ 1963 [ 1970 [ 1985 [ 1993

2. sz. abra: A szocidlis parbeszéd fejlodése az Eurépai Unidban

A konzultici6 és a targyalds fogalmakat mar az 1. fejezetben értelmeztiik. Az eurdpai
szocidlis parbeszéd tovabbi formdit — jelen elemzés céljabol — a kovetkezOképpen
definidlhatjuk:*

A pdrbeszéd, mint a szocidlis parbeszéd egyik formdja, nem mads, mint a szocidlis
partnerek kozotti interakciéo abbdl a célbdl, hogy megéllapodjanak, milyen médon tudnak
kontrollt gyakorolni egyes (sajat kompetencidjukba tartozd) gazdasigi és szocidlis tényezdok

felett. Parbeszéd az Eurépai Uniéban megvalosul mind az dgazati szocidlis partnerek, mind

= Itt jegyezziik meg, hogy az eurdpai szocidlis parbeszéd vonatkozdsdban meglehetdsen tisztizatlanok a

fogalmak, illetve nem kellden kovetkezetes azok haszndlata. Ez részben abbdl kovetkezik, hogy egy napjainkban
is folytonosan véltozd, fejlédd egyiittmiikddési rendszer megragaddsar6l van sz6, amelynek fogalmi lefrdsa
jelentds iddbeli késéssel koveti a tényleges gyakorlatot. Részben viszont az is magyardzza a definidlds
bizonytalansigait, hogy a tudomédny megszokott fogalmai, amelyek a nemzeti szintli munkaiigyi kapcsolatok
rendszerek lefrdsdra szolgdlnak, nem minden esetben alkalmazhatdk eurdpai szinten. A fogalmak elhatdroldsdban
tdmaszkodtunk az Industrial Relations in Europe — 2000 cimii kiadvényra, illetve ismételt konzulticidkat
folytattunk az Eurdpai Bizottsdg illetékeseivel.
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azok eurdpai csucs-szervezetei kozott. Ez utébbit — a késobbiekben kifejtettek kovetkeztében
— autoném parbeszédnek hivjuk.

A concertation fogalma, dltalanosan megfogalmazva a kozos (szak)politika-formadldst
€s az egyiittes végrehajtdst jelenti. A konzulticién tillépve magdban foglalja az adott teriiletre
vonatkozd  (szak)politika  megvitatdsat, egyiittes  kialakitdsit, majd  egyiittes
kotelezettségvallalast a kozosen meghatarozott (szak)politika végrehajtdsaért. Mindez
tulajdonképpen a kozos, minden érintett fél &ltal elfogadott célok meghatdrozasat és
megvalositasat jelenti.

Az eurdpai szociédlis parbeszéd kiilonb6z6 formai megvaldsulhatnak:

® KkozOsségi szinten, illetve

e curdpai dgazati szinten.

E dimenzidk kombinécidjabol alakult ki a bemutatott ,,1épcsd™ struktira, ami azt jelzi,
hogy a fejlodés kiilonb6z0 szakaszaiban djabb és tjabb formédkkal gazdagodott az eurdpai
szocidlis parbeszéd. Az egyes ,,lépcsofokok™ egymadsra épiiltek, azaz a megjelend djabb és
Ujabb formdk kiegészitették, nem pedig helyettesitették a kordbban mar jél mukodo
intézményeket, egyiittmitkodési kapcsolatokat. Igy az elmilt negyven évben az eurdpai
szocidlis parbeszéd meglehetdsen Osszetett, is igen valtozatos elemeket magdba foglald
intézményrendszerré €piilt ki, amelynek mindvégig szildrd alapja a — kiilonbozd formdkban
megvalosulo — konzultdcio volt.

Az eurdpai szocidlis parbeszéd tovabbi jellegzetes sajatossdga, hogy résztvevoinek
kore az egyiittmiikodés formdjatol fiiggoden, intézmény tipusonként eltéré.

Amennyiben a szocidlis parbeszéd témdja 4ltalanos jellegli, az Eurépai Unié egészét
érinti, akkor a szocidlis partnerek eurdpai csics szervezetei vesznek részt a dialégusban. E
szervezetek — amint mar utaltunk ra — a kovetkezok: az UNICE, a CEEP és az ETUC. Az
eurépai szocidlis parbeszéd azonban nem korlatozddik csak a szocidlis partnerek csucs-
szervezeteinek kapcsolat rendszerére, illetve azoknak a Bizottsdggal és a Tandccsal vald
egylittmikodésére. Sot, a szocidlis parbeszédnek legaldbb olyan fontos szintere — amint a
késdbbiekben részletesen bemutatjuk — az eurdpai dgazati szintii munkdltatoi szovetségek és

az ugyancsak eurdpai dgazati szintii szakszervezeti szovetségek kapcsolatrendszere, és azok
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egylittmiikodése a Kozosség kiilonb6z6 intézményeivel. Az eurdpai szintli szocidlis
parbeszédnek végiil vagy egy tovdbbi formdja is, amelyben a nemzeti szocidlis partner
szervezetek vesznek részt.

A tovabbiakban, az FEuropai Unioban megvalosulo konzultdciot elemezziik
részletesen, azonban a teljesség kedvéért — csak a legjellemzObb sajatossagaik 0sszegzésével —

kitériink a szocidlis parbeszéd tobbi formdjara is.*

3.2. A konzultacio formai

Az eurdpai szocidlis parbeszéd keretében megvalosuld konzultdcié célja, hogy az
europai szocidlis partnerek lehetdséget kapjanak arra, hogy intézményes keretek kozott
kifejezhessék és megvitathassdak véleményiiket, érveiket, érdekeiket, és ily modon befolydst
gyakorolhassanak az Europai Unié dontéshozdira.

A konzulticié formdja az évek sordn sokat véltozott. A kezdeti, tobbnyire informélis,
ad hoc jelleglh parbeszédet fokozatosan kiegészitette, részben felvaltotta az intézményesitett,
jogi eszkozokkel szabdlyozott konzultativ struktirdk rendszere. Napjainkban a konzultativ
intézményeknek harom tipusa kiillonboztethetdé meg:

e az Un. Tandcsado Bizottsdgok, amelyek tripartit struktdrdjiak; a nemzeti
korményok, illetve a nemzeti szocidlis partnerek szervezeteinek képvisel6ibol
allnak; és egy-egy témakorre koncentréalnak;

e az tn. Agazati Pdrbeszéd Bizottsdgok, amelyek bipartit felépitésiick; az eurdpai
dgazati szocidlis partner szervezetek képvisel0ibol dllnak; és — neviiknek
megfeleléen — egy-egy dgazat problémadival foglalkoznak; illetve

e a szocidlpolitika teriiletét illetéen egy tovabbi, kiegészitd konzultativ
mechanizmus is 1étezik, amelyet a Romai Szerzodés 138., illetve 139. cikkelyei

rogzitenek. (E mechanizmust a 3.5. alfejezetben mutatjuk be.)

2 Az eurdpai szocidlis parbeszéd rendszerének teljes korli, részletes leirdsét, 1d4sd: Lado, 2000/b. A

tanulmany az 1998. évi helyzetnek megfeleléen, mutatja be az eurdpai szocidlis parbeszédet. A szakirodalmi
forrdsokat ldsd a hivatkozott munkdban. Az 4gazati szinten folyé eurdpai szocidlis parbeszéd sajdtossigait
részletesen elemzi: Lado, 2000/c.
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3.2.1. Konzultacié a Tanacsado Bizottsagok keretében

A Tandcsad6 Bizottsigok alapvetd feladata az, hogy véleményiikkel segitsék az
Europai Bizottsag jogalkotoi, politikaformadloi, illetve végrehajtéo munkdjdt. Kiildetése tehat
az Eurdpai Bizottsdg munkdjanak segitése, mégpedig elsdsorban azzal, hogy informaciokat ad
az adott témakorben a nemzeti tapasztalatokrdl, problémdékrdl, illetve véleményt mond a
javasolt kozosségi intézkedések tagorszdgi végrehajtisanak realitdsar6l, modjarol. A
konzulticié a Tandcsad6 Bizottsdgok keretében kozosségi szinten valdésul meg.

lllusztrdacioképpen idéziink a Munkahelyi biztonsdg, higiénia és munkahelyi

egészségvédelem Tandcsado Bizottsdgra vonatkozo szabdlyozdsbol:

., 2. cikkely:

(1) A Bizottsdg feladata, hogy , segitse a(z Eurdpai) Bizottsdgot a munkahelyi
biztonsdg, a munkahelyi higiénia és egészségvédelem érdekében végzett munkdja
elokészitésében, illetve végrehajtdsaban. ...

(2) Ennek érdekében a Tandcsado Bizottsdg, tobbek kozott, a kovetkezo tevékenységet
VEégzi:

(a) az érvényben lévo, illetve a tervezett szabdlyokrol véleményt cserél, illetve
megosztja tapasztalatait az dltala ismert informdciok birtokdban;

(b) kozremiikodik abban, hogy kozos megkozelités alakuljon ki a munkahelyi
biztonsdg, munkahelyi higiénia és egészségvédelem teriiletén meglévo problémdk
értelmezésében, a kozosségi prioritdsok kivdlasztasdban, illetve az azok
alkalmazdsa érdekében megteendo intézkedéseket illetoen;

(c) felhivia a(z Europai) Bizottsdg figyelmét azokra a teriiletekre, ahol uij ismeretek
megszerzésére van sziikség, illetve a sziikséges oktatdsi és kutatdsi projektek
inditdsdra;

d) ..

(e) kozremiikodik a nemzeti dllamigazgatdsi intézmények, szakszervezetek és
munkaaddi szovetségek megfeleld informdldsdban a kozosségi intézkedésekrol... 7

Napjainkban hat Tandcsado Bizottsdg miikodik az Eurépai Unidban. Létrehozataluk
idorendi sorrendjében ezek a kovetkezok:

e Eurdpai Szocidlis Alap Tandcsad6 Bizottsag (1960),

o Szakképzési Tandcsadd Bizottsdg (1963),

25

Council Decision of 27 June 1974 (74/325/EEC) on setting up an Advisory Committee on Safety,
Hygiene and Health Protection at Work.
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e Személyek szabad daramldsa Tandcsad6 Bizottsag (1968),

e Migridns munkdsok szocidlis biztonsdga Tandcsad6 Bizottsag (1971),

e Munkahelyi biztonsdg, munkahelyi higiénia és egészségvédelem Tandcsadd

Bizottsdag (1974),

e NOk és férfiak kozotti egyenld esélyek Tandcsadd Bizottsdg (1982).

A Tandcsad6 Bizottsdgok minden esetben az Eurdpai Bizottsdg javaslatdra jottek
létre, szorosan kapcsolédva azokhoz az dtfogé un. kiozosségi (szak)politikdkhoz, amelyek az
adott iddszakban a Ko6zosség épitésének, fejlodésének kozéppontjdban alltak. Az 1960-as
években ezek a prioritisok a személyek szabad aramldsa tutjdban all6 akadalyok teljes
lebontdsa, a szakképzés fejlesztése, illetve az Eurdpai Szocidlis Alap tdmogatdsainak
felhaszndldsa voltak, s ezen teriiletekre koncentrdlva jottek 1étre a horizontdlis jellegii
Tanédcsado Bizottsdgok. Ezek voltak az elso teriiletek, ahol a szocidlis partnerek - véleményiik
kifejtésén, 4allasfoglalasaik kialakitdsdn keresztiill - befolydasolhattdk a kozosségi
(szak)politikdk alakuldsat.

A koz0sségi szakpolitikdk és a Tandcsadd Bizottsagok szoros kapcsolatat a vonatkozé
jogszabalyok pontosan tiikrozik. A Szakképzési Tandcsadd Bizottsdg példajat tekintve, a
forum feldllitisa a 60-as évek elején megfogalmazott kozos szakképzési politikdhoz

t2% idézve - nem

kapcsolddik. Ez a k6zos politika - a vonatkoz6 63/266/EGK tandcsi hatarozato
mas, mint:

,egy koherens és eloremutato kozos akcio, amelynek keretében minden tagdllam
kidolgozza és megvaldsitjia sajdat programjait, és ugyanakkor biztositja, hogy a
programok osszhangban legyenek az elfogadott alapelvekkel ...”

A Szakképzési Tandcsadd Bizottsag kozvetleniil segiti az Eurépai Bizottsdgot e kozos
szakképzési politika konkrét megvalositasiban. A mdér hivatkozott, 63/266/EGK tandcsi
hatdrozat, a kozos szakképzési politika negyedik alapelvéhez kotédden wugyanis a
kovetkezdket rogziti:

»A(z Eurdpai) Bizottsdgot, a szakképzés teriiletén rdahdrulo feladatok elldtdsa sordn,
egy tripartit tandcsado bizottsdg segiti. E bizottsdg dsszetételét és miikodési szabdlyait

2 Council Decision of 2 April 1963 (63/266/EEC) laying down general principles for implementing a

common vocational training policy.
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a(z Europai) Tandcs fogja rogziteni azt kovetoen, hogy a(z Eurdpai) Bizottsdg erre
vonatkozo véleményét megkapta.”

A Szakképzési Tanidcsadd Bizottsdg ily moédon altaldnos felhatalmazést kapott:
minden olyan jelentds kérdésben kifejtheti véleményét — az Eurdpai Bizottsdg felkérésére,
vagy sajat kezdeményezése alapjan —, amely a kozos szakképzési politikahoz kapcsolddik.
Ilyennek bizonyult az évek sordn, tobbek kozott, az érvényben 1év0, vagy tervezett
(jog)szabalyok megvitatdsa; a prioritdsok meghatdrozdsa; a konkrét tennivalok azonositdsa; az
elért eredmények értékelése; oktatdsi, illetve kutatdsi projektek inditdsa; a tagéllamok kozotti
egylittmiikodés tdmogatasa, stb.

Egy tovéabbi példat emlitve: az Eurdpai Szocidlis Alap Tanacsadd Bizottsdg esetében
az Osszefiiggések egészen a Romai Szerzddésig vezethetdk vissza. A Szerzddés 147. (kordbbi
124.) cikkében kimondja, hogy:

Az (Eurdpai Szocidlis) Alap igazgatdsa a(z Eurdpai) Bizottsdg feladata. A(z Europai)
Bizottsagot e tevékenysége sordn egy bizottsdg segiti, amely a kormdnyok, a
szakszervezetek, valamint a munkaadok szovetségeinek képviseloibol dll; elnoke a(z
Europai) Bizottsdg egyik tagja.”

E Bizottsdgot — azaz az Eurdpai Szocidlis Alap Tandacsadé Bizottsdgot — a 1étrehozd,
azota mar hatdlyat vesztett, tandcsi hatarozat® széles korii konzultdcids joggal ruhazta fel.
Ennek megfeleléen a Tandcsad6 Bizottsagnak joga volt kifejteni véleményét a Szocidlis
Alapbdl tamogathaté célokrol és prioritdsokrdl; az Alap miikddési szabdlyairdl; az Alap
tervezett koltségvetésérdl; az Alaphoz benyujtott tdmogatdsi kérelmekrdl. Ugyanakkor a
Tanicsad6 Bizottsdg sajat kezdeményezésére barmely kérdésben kifejthette véleményét,
amely az Alap céljaihoz, feladataihoz és miikodéséhez kapcsolédik. S bar az Eurdpai
Szocidlis Alapra vonatkoz6 kozosségi joganyag — a Strukturdlis Alapok ismételt reformjaiba
dgyazottan — tobb alkalommal is jelent6sen mdédosult,® a kapcsolédé Tandcsadé Bizottsag
kiildetése, feladata, szerepe 1ényegében nem médosult. Az Eurépai Szocidlis Alap Tandcsadd

Bizottsag igy, értékelésiink szerint, egy olyan intézményes férumnak tekinthetd, amelynek

27
28

Council Decision of 25 August 1960 on the rules of the Committee of the European Social Fund.
Az Eurépai Szocidlis Alap torténeti attekintését lasd példaul: Gyulavéari — Toma, 1999.
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keretében a szocidlis partnerek mind a politikaformélas sordn, mind a kozvetlen finanszirozasi
mechanizmusok vonatkozédsdban kifejthetik véleményiiket.

A Tandcsad6 Bizottsdgok kozosségi politikdkhoz vald kapcesolddasét jelzi az is, hogy
Jjogi alapjukat tobbnyire az a kozdsségi rendelet teremtette meg, amely az adott témakort
atfogé médon szabdlyozta (l1asd: 11/a.-11/c. sz. tablazatok).

Ehhez viszonyitva ritkdbban fordult eld, hogy a Bizottsag felallitdsar6l tandcsi
hatdrozat rendelkezzen. A miikodési szabalyokat — ha azokat a 1étrehozé dokumentum nem
rogzitette — a Tandcsadd Bizottsdgok maguk dolgozzdk ki, majd az Eurdpai Bizottsag
javaslata alapjan a Tandcs hagyja jéva. Igy végiil tandcsi hatdrozat formdjdban jelennek meg.

Hasonl6képpen tanécsi hatdrozatként jelenik meg a Bizottsdgok név szerinti 0sszetétele is.

Tanacsadé Létrehozatal | Vonatkozo kozosségi jogszabalyok

Bizottsag neve éve

Eurépai Szociilis 1960 A Tanécs 1988. december 19-i, 4255/88 sz. rendelete, amely rogziti a
Alap Tanacsad6 2052/88 sz. rendelet végrehajtasi utasitasat az Eurépai Szocialis
Bizottsag Alapra vonatkoz6an

A Tanécs 1993. jinius 20-i, 2084/93 sz. rendelete, amely médositja a
4255/88 sz. rendeletet, amely rogziti a 2052/88 sz. rendelet
végrehajtasi utasitdsit az Eurépai Szocidlis Alapra vonatkozéan

A Tanécs 1998. oktéber 12-i hatdrozata az Eurépai Szocidlis Alap
Tanéacsadd Bizottsdg tagjainak és péttagjainak kijelolésérol
(398D1028(01))

11/a. sz. tablazat: Tanacsad6 Bizottsdgok jogi alapja
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Tanacsadé Létrehozatal | Vonatkozo6 kozosségi jogszabalyok

Bizottsag neve éve

Szakképzési 1963 A Tandcs 1963. 4prilis 2-1, 63/266/EGK hatdrozata, amely

Tanicsadd meghatdrozza a kdzos szakképzési politika dltaldnos alapelveit

Bizottsdg A Tandcs 1963. december 18-i, 63/688/EGK hatédrozata a Szakképzési
Tanécsadé Bizottsdg mitkodési szabdlyairdl, valamint annak két
pontositd korrekcidja
A Tandcs 1968. 4prilis 9-1, 68/189/EGK hatdrozata a Szakképzési
Tanécsadé Bizottsdg mitkodési szabdlyainak médositasardl
A Tandcs 1998. marcius 16-i hatdrozata a Szakképzési Tandcsadd
Bizottsag tagjainak és péttagjainak kijeldlésérol (398D0401(02))
A Tandcs 1998. oktéber 1-i hatdrozata a Szakképzési Tandcsadd
Bizottsdg spanyol tagjainak és péttagjainak kijelolésérol
(398D1015(01))

Személyek szabad 1968 A Tandcs 1968. oktéber 15-i, 1612/68 sz. rendelete a személyek

dramlédsa Tandcsado Ko6z6sségen beliili szabad dramldsardl

Bizottsdg A Tandcs 1997. junius 7-i hatdrozata a Személyek szabad dramldsa
Tanécsadé Bizottsdg tagjainak és péttagjainak kijelolésérdl
(397D0625(01))

Migrans munkésok 1971 A Tandcs 1971. junius 14-i, 1408/71 sz. rendelete a munkavéllal6kra

szocidlis biztonsdga és az egyéni véllalkozdkra, valamint csalddtagjaikra vonatkoz6

Tanicsadd tdrsadalombiztositasi rendszerekrdl

Bizottsag , L S . . ey
A Tandcs 1997. julius 24-i hatdrozata a Migrans munkdsok szocidlis
biztonsdga Tandcsad6 Bizottsdg tagjainak és péttagjainak kijelolésérdl
(397D0807(01))

Munkahelyi 1974 A Tandcs 1974. junius 27-i, 74/325/EGK hatdrozata a Munkahelyi

biztonsag, biztonsidg, munkahelyi higiénia és egészségvédelem Tanidcsadd

munkahelyi higiénia
és egészségvédelem
Tanécsado
Bizottsag

Bizottsag felallitasarol
A Tandcs 1997. julius 7-i, 97/719/EK hatdrozata a Munkahelyi

biztonsidg, munkahelyi higiénia és egészségvédelem Tanidcsadd
Bizottsdg tagjainak és péttagjainak kijeldlésérol

A Tandcs 1998. februdr 12-i hatdrozata a Munkahelyi biztonsag,
munkahelyi higiénia és egészségvédelem Tandcsad6 Bizottsdg olasz
tagjainak és péttagjainak kijelolésérdl (398D0305(01))

11/b. sz. tablazat: Tanicsadé Bizottsagok jogi alapja
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Tanacsadé Létrehozatal | Vonatkozo6 kozosségi jogszabalyok

Bizottsag neve éve

Nok és férfiak 1982 A Tanacs 1981. december 9-i, 82/43/EGK hatarozata a NoOk és férfiak
kozotti egyenld kozotti egyenld esélyek Tandcsad6 Bizottsag feldllitdsarol

esélyek Tandcsado A Tandcs 1995. jdlius 19-i, 95/420/EK hatdrozata a 82/43/EGK, a

Bizottsa W1 4o ez s . . T )

& N6k és férfiak kozotti egyenld esélyek Tandcsadé Bizottsdg
feléllitasarol sz616 hatdrozat médositdsardl a NOk és férfiak kozotti
egyenld esélyek Tandcsadd Bizottsag felallitasarol

Forrds:

Highlights of 1998 - European Social Dialogue.; Social Dialogue - The Situation in the Community, 1995.;
Status Report on Social Dialogue, 1997., vonatkozd acquis commnautaire

11/c. sz. tablazat: Tandcsado6 Bizottsdgok jogi alapja

A Tanicsadé Bizottsdgok — amint mdr utaltunk rd — fripartit felépitésiiek.
Munkdjukban az egyes tagorszdgok illetékes dllami intézményeinek, szakszervezeteinek,
illetve munkaadoi szovetségeinek képviseldi vesznek részt. A Tanicsadd Bizottsagok
struktdrdjaban a paritds elve érvényesiil, a résztvevok szdma — a harom oldalnak megfelelden -
altaldban orszagonként 3x2 f6. Orszdgonként 6sszesen hdrom, egyes Bizottsdgok esetében 3x2
péttag is kijelolésre keriil. A paritdsos struktira aldl kivételt képez a Nok és férfiak kozotti
egyenld esélyek Tandcsad6 Bizottsdg, ahol a szocidlis partnerek a résztvevok szamat tekintve
kisebbségben vannak a kormanyok és a relevdns nem kormdnyzati (civil) szervezetek
képviseldinek szamdhoz viszonyitva. A tagok mandatuma - Bizottsdgonként eltéroen - két
vagy harom évre szol.

A Tandcsad6 Bizottsigok miikodési szabdlyaikat tekintve igen hasonldak.
[Musztracioképpen kovetkezzen néhany jellemz6 vonasuk:

® A Tanicsad6 Bizottsdgok harom oldala 6nédll6an szervezi munkdjat, sajat szovivot

valaszt, aki az oldal véleményét képviseli. A szakszervezeti oldal esetében a
nemzeti képviselok kozotti koordindcidt altaldban az erre kivalasztott, kozosségi
szintli szakszervezeti szovetség latja el. A munkaltatéi oldal esetében a nemzeti

képviseldk kozott dltaldban egy — az oldal tagjai altal — kijelolt képviselo latja el a
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koordinaciés feladatokat. A kormanyzati oldal esetében mindig azon orszag
képviseldire harul a koordinicid, amely az EU soros elndki tisztét betdlti.

e A Tanacsadé Bizottsdg iilésein a levezetd elnoki tisztet altaliban az Eurdpai
Bizottsag illetékes fOigazgatosaganak vezetOje latja el. Az elnok ebben az esetben
természetesen nem rendelkezik szavazati joggal. Egyes Bizottsagok esetében a
levezetd elndki tisztet a Bizottsdg valamely megvalasztott képviseldje tolti be.

e Az Eurdépai Bizottsdg latja el a titkarsagi feladatokat, és ily moddon segiti a
Tandcsado Bizottsdgok munk4jat.

* A Bizottsdgok évente dltaldban legalabb két plendris iilést tartanak.

e A Tanicsad6 Bizottsdgok sajat hatdskoriikben munkacsoportokat hoznak Ilétre
meghatdrozott feladatok elvégzésére, kozosen megvélasztott bizottsagi tag
elnokletével. A Tanacsado Bizottsdgok allasfoglalasait altaldban
munkacsoportokban dolgozzdk ki, majd ezt koveti a ,,plendris”, bizottsagi vita és
jovahagyas.

e A Tanicsad6 Bizottsdgok allasfoglalasaikat abszolut tobbséggel fogadjak el. A
szavazasndl a Bizottsdg tagjainak kétharmados jelenléte sziikséges. Ez aldl kivételt
jelent az Esélyegyenldség Tandcsad6 Bizottsag, amely tartézkodik a szavazastol.

e Néhany Tandcsadé Bizottsdig munkdjardl éves jelentésben szamol be, amelyet az
Eurépai Bizottsdg kozremikodésével megkiild az Eurépai Parlamentnek, az
Eurépai Tanédcsnak és a Gazdaségi és Szocidlis Tandcsnak (ESC-nek).

Arrél, hogy Tanédcsadd Bizottsdgok keretei kozott a szocidlis partnerek végiil is milyen
befolydst tudtak gyakorolni a kozosségi politikdik alakuldsdra, eddig nem késziiltek
elemzések. A Tandcsad6 Bizottsagok iilései nem nyilvanosak, az elfogadott dllasfoglaldsok és
vélemények sem publikusak, hiszen azok az Eurdpai Bizottsig szdmdéra, mintegy ,,belsd
hasznélatra” késziilnek. Igy alig 4ll rendelkezésiinkre informdcié a Tandcsadé Bizottsdgok
tényleges szerepérdl. A néhany résztvevovel készitett interji tapasztalatai alapjan az a tény,
hogy nemzeti szocidlis partnerek vesznek részt a Tanidcsadé Bizottsdgok munkdjaban, sajatos

lehetdségeket, de egyben korlatokat is jelent.
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A Tanécsadé Bizottsdgok miikodését maga az Eurdpai Bizottsdg kritikusan értékelte
abban a dokumentumban,” amely az eurdpai szocidlis parbeszéd intézményrendszerének
reformjat a kilencvenes évek végén elinditotta. Eszerint:

»A(z Eurdpai) Bizottsdg dltal kidolgozott javaslatokrol nem torténik meg minden
esetben a szisztematikus és kello idozitésii konzultdcio a Tandcsado Bizottsdgok
keretében. A Tandcsado Bizottsdagok nem vesznek részt aktivan a kialakitott politikdk
megvalositdsaban. Erre példaként emlitheto az Europai Szocidlis Alap Tandcsado
Bizottsdg jelenlegi nem megfelelo mitkodése, holott ennek a Bizottsdagnak meghatdrozo
szerepet kellene betoltenie az EU ezen strukturdlis tdmogatdsi eszkozével
osszefiiggésben. ... A szocidlis partnereknek igy gyakran azt kell tapasztalniuk, hogy a
Tandcsado Bizottsagok mellett, illetve helyett mads modszerekhez kell folyamodniuk
ahhoz, hogy ténylegesen hatdst gyakorolhassanak a(z FEurdpai) Bizottsdg
politikdjdra.”
A Tandcsad6 Bizottsagok szerepét tehat mindenképpen annak figyelembe vételével
kell megitélniink, hogy a szocidlis partnerek azokkal pdrhuzamosan mds formdaban, mas
felhatalmazassal is részt vehetnek a k6zos Eurdpa kialakitdsaban, épitésében. Tobbek kozott

az un. Agazati Pdrbeszéd Bizottsdgok keretében.

3.2.2. Konzultacié az Agazati Parbeszéd Bizottsiagok keretében

Az Agazati Parbeszéd Bizottsagok alapvetd feladata — a Tandcsadé Bizottsdgokhoz
hasonléan - az, hogy véleményiikkel segitsék az Eurdpai Bizottsdg jogalkotoi,
politikaformdloi, illetve végrehajté munkdjdt. Az Agazati Parbeszéd Bizottsagok tehét az
eurdpai, dgazati szintii konzultdcio meghatirozé intézményei. Lényeges eltérést jelent
azonban, hogy az Agazati Parbeszéd Bizottsagok felhatalmazottak arra is, hogy segitsék a
bizottsdgokban résztvevd szocidlis partnerek kozotti kozvetlen pdrbeszédet és targyaldsokat.

Mindehhez a jogi alapot a Romai Szerzédés 139. cikke™ adja meg, amely szerint:

» COM(96) 448 final (18 September 1996): Commission Communication concerning the development of

the social dialogue at Community level. p. 4-5.

0 A hivatkozott cikket 1986-ban, az Egységes Eurépai Okmannyal (Single European Act) iktatta be a
Rémai Szerzddésbe, 118/b jeloléssel. A hivatkozott cikkszdm az Amszterdami Szerzddéssel konszolidilt
véltozatra utal.
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,A(z Europai) Bizottsdg arra torekszik, hogy a munkaadok és a munkavdllalok kozott
eurdpai szinten pdrbeszéd fejlodjon ki, ami, ha a felek is kivanatosnak tartjdk,
megdllapoddsos kapcsolatokat eredményezhet”.

Az Agazati Parbeszéd Bizottsigok tehdt egyrészt ,jelzéseket” adnak az Eurépai
Bizottsag, illetve az Eurdpai Tandcs felé az adott dgazat helyzetérdl, problémairdl. Masrészt
viszont magukban hordozzdk az d4gazati munkaadok és a szakszervezetek eurdpai
szovetségeinek (akar szerzddéses format 61td) megallapodasdnak lehetdségét is. Ezt a kettos
funkciot az Agazati Parbeszéd Bizottsagokra vonatkozé Eurdpai Bizottsdgi hatdrozat” a
kovetkezOképpen rogziti:

»Mindegyik Bizottsdg, arra az dgazatra vonatkozoan, amelyben feldllitottdk:
(a) konzultdciot folytat a kozosségi szinti, szocidlis kihatdsu fejleményekrol;
(b) kiépiti és eldsegiti az dgazati szocidlis pdrbeszédet.”

Az Agazati Parbeszéd Bizottsigok — amint mar kordbban utaltunk rd — bipartit
struktirdjiak. Tagjaik az adott 4gazatban illetékes eurdpai (de nem kozosségi szintll) dgazati,
szakmai szakszervezeti és munkdltati szervezetek képviseléi. Az Agazati Parbeszéd
Bizottsagok az érintett szocidlis partnerek kezdeményezése alapjdn jonnek létre (ami szintén
lényeges eltérés a Tandcsadd Bizottsdgok Eurdpai Bizottsagi felédllitisdéhoz viszonyitva). A
kezdeményezOk azonban csak olyan szocidlis partnerek lehetnek, amelyek reprezentativak.
Ennek kritériumait a vonatkoz6 bizottsagi hatdrozat™ a kovetkezOképpen definidlta:

,Az Agazati Pdrbeszéd Bizottsdgok ... eziiton feldllitdsra keriilnek azokban az

dgazatokban, ahol a szocidlis partnerek kozosen kérik, hogy részt vehessenek az

eurdpai szintii pdrbeszédben; és ahol az dgazat két oldaldt képviselo szervezetek

megfelelnek az aldbbi kritériumoknak:

(a) meghatdrozott dgazatokhoz vagy kategoridakhoz kotodnek; és europai szinten
szervezettek;

(b) olyan szervezetekbol dllnak, amelyek maguk is integrdns és elismert tagjai a
tagdllamok szocidlis partner struktirdinak, és szerzodéskotéshez vezeto tdargyaldsi
kapacitdassal rendelkeznek; és a tagszervezetek szdamos, kiilonbozo tagorszdgot

képviselnek;
o Commission Decision of 20 May 1998, 98/500/EK on the establishment of Sectoral Dialogue
Committees promoting the dialogue between the social partners at European level. 2. cikk.
2 Commission Decision of 20 May 1998, 98/500/EK on the establishment of Sectoral Dialogue

Committees promoting the dialogue between the social partners at European level. 1. cikk.
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(c) megfelelo struktiirdval rendelkeznek ahhoz, hogy hatékony modon részt vegyenek a
Bizottsdag munkdjdban.”

Maguk az Agazati Pdrbeszéd Bizottsdgok csupén alig tobb, mint egy éves muiiltra
tekintenek vissza, hiszen megalakuldsuk a — kordbban méir emlitett — intézményreform
eredménye®”. A szocidlis partnerek kdzosségi szinti, dgazati bipartit egyiittmiikodése
azonban évtizedes hagyomdnyokkal rendelkezik. Az Agazati Parbeszéd Bizottsdgok ugyanis
nem vadonatyj intézmények: felvaltottak, egységes jogi keretekbe rendezték a kordbban mér
létezd foérumokat: az dgazati un. Kozos Bizottsagokat, az egyes &4gazatokban milkodd
informadlis munkacsoportokat, illetve vita csoportokat. E féorumok igen gazdag multtal
rendelkeznek, amelynek egyes mozzanatait — a szocidlis parbeszéd fejlddésének tagabb

Osszefiiggéseinek érzékeltetése érdekében is — roviden attekintiink az alabbiakban.

3.2.2.1. Visszatekintés: agazati konzultaci6 a korabbi intézményi keretek kozott

Az 4agazati parbeszéd eldfutdranak az ESZAK Konzultativ Bizottsdga tekinthetd,
amely 1955-ben jott létre.”* Az Eurépai Gazdasigi Kozosség keretei kozott elsdként a
mezdgazdasdgban alakult meg, 1963-ban, a Farmerek és csalddtagjaik szocidlis problémdival
foglalkoz6 Ko6zos Tandcsadd Bizottsa’lg.35 Az agazati forum a Roémai Konferencia (1961)
hatdsara jott 1étre, ahol célként fogalmazddott meg, hogy a Ko6zos Mezdgazdasagi Politika
(CAP) szocidlis Osszefiiggéseit illetden a szocidlis partnereknek szorosabb kapcsolatot kell
kialakitaniuk. Az 1960-as évek elején kidolgozott kozosségi kozlekedési akcidprogram
hatdsara jott 1étre a — sorrendben kovetkezd — Ujabb hdrom adgazati konzultativ intézmény.
Ezek a kovetkezok voltak: a Kozuti kozlekedésben felmeriild szocidlis kérdésekkel foglalkozé

Ko6z6s Tanéacsado Bizottsa’lg36 (1995); a Belvizi hajozdsban felmeriild szocidlis kérdésekkel

3 Commission Decision of 20 May 1998, 98/500/EK on the establishment of Sectoral Dialogue
Committees promoting the dialogue between the social partners at European level.

. Arrangement implementing the Decision on the application of Article 69 of the Treaty establishing the
European Coal and Steel Community. (455A0812(01))

» Commission Decision of 19 December 1963 (64/18/EEC) setting up the Advisory Committee on Social
Questions affecting Farmers and the Members of their Families.

3 Commission Decision of 5 July 1965 (65/362/EEC) setting up a Joint Advisory Committee on Social
Questions arising in Road Transport.
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foglalkozé Kozos Tandcsad6 Bizottsag® (1997) és a Vasiti dgazatban felmeriilé szocidlis
kérdésekkel foglalkoz6é K6z6s Tandcsadd Bizottszig38 (1972). Amint a bizottsagok elnevezése
is jelzi, a szocidlis partnerek e féorumok keretei kozott alapvetden a szocidlis kérdésekkel
foglalkoztak, €és igy, foként a tervezett kozosségi 1épések, intézkedések vdrhatd szocidlis
hatésairdl, kovetkezményeirdl folytattak konzultaciot.

Az 1970-es évek elejéig terjedd iddszakra az volt a jellemzd, hogy az d4gazati
bizottsagok — az el6zd alfejezetben elemzett Tandcsadd Bizottsdgokhoz hasonléan — egy-egy
kiemelt kizisségi politikdhoz kotddéen jottek 1étre. Bér egyes szakirodalmak szerint™ az
Eurépai Bizottsdgnak a kezdetektdl fogva szdndékdban 4allt az eurdpai szintii kozvetlen,
bipartit kapcsolatok kiépitése, s igy az eurdpai szinti kollektiv tdrgyaldsok elomozditdsa, 4m
az 1960-as évtizedben ez még igen tdvolinak tlint. Egyrészt ekkor még maga a jogi
szabdlyozés sem tartalmazta explicit médon a szerzddéskotés lehetdségét. Az eurdpai szintll
targyaldsokra, mdsrészt, az 1960-es évtizedben még maguk a szocidlis partnerek sem éreztek
tilzott késztetést. Altaldban csak akkor voltak készek az eurdpai szintii egyiittmiikodésre, ha
az Eurdpai Bizottsdg meghatdroz6 fontossagu lépéseket tervezett az adott dgazatban. Ez
utobbiakat viszont a ROmai Szerz6dés kozismerten neoliberdlis szelleme azokra a teriiletekre
korlatozta, amelyek az egységes eurdpai piac megteremtéséhez, illetve a munkaerd szabad
aramlasdhoz, a munkaerdpiaci mobilitdshoz kozvetleniil kapcsolodtak. Hasonl6képpen, az
Eurdpai Bizottsdg is elsdsorban akkor szorgalmazta az dgazati — és az el0zd alfejezetben
bemutatott horizontédlis — konzultdciot, akkor késztette a szocidlis partnereket a kiillonbozo
bizottsagok létrehozdsdra, ha azt a primatust élvez0 gazdasdgi cél, az egységes belsd piac
megteremtése érdekében nélkiilozhetetlennek vélte.

Mindennek ellenére mar az 1960-as évtizedben, illetve az 1970-es évek elején két,
eurdpai szinti, dgazati megdllapoddst kotottek, mindkettdt a Farmerek és csalddtagjaik
szocialis problémadival foglalkozé Kozos Tandcsadd Bizottsag keretében. Az els6 (1968) heti

45 oréban rogzitette a munkaidot a gabonatermesztésben, mig a masodik (1971), kiterjesztette

7 Commission Decision of 28 November 1967 (67/745/EEC) setting up a Joint Advisory Committee on

Social Questions arising in Inland Navigation.

3 Commission Decision of 24 April 1972 (372/172/EEC) setting up a Joint Advisory Committe on Social
Questions arising in the Railway Industry.

3 Lasd péld4ul: Social Dialogue - The situation in the Community in 1995. p. 26
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ezt a megallapodast az allattarté szektorra. Ezek a megallapoddsok — kiilonosen a késdbbi
szerzOdésekkel Osszevetve — viszonylag korldtozott tartalmiak voltak, €s csak szerény
gyakorlati eredménnyel jartak. Sot, jogi statuszukat tekintve kozelebb dlltak egy kozos
deklardciéhoz, mint egy szerzOdéshez. Ennek legfontosabb oka az volt, hogy a
megéllapodasok a szocidlis partnerek alulrdl jovo kezdeményezésére jottek létre, s az ilyen
jellegli szabdlyozasi torekvések ekkor még nem voltak elfogadottak, intézményesitettek a
Ko6zosségben.

Az 1970-es évekkel kezdddott meg a szocidlpolitika ,,egyenjoguisitdsa” az Eurdpai
Kozosség torténetében. Az 1974-es Szocidlis Akcidprogram érezhetd 16kést adott az eurdpai
szintll dgazati konzulticidénak is. Kiemelt célként fogalmazta meg a munkaaddk és a
munkavéllalok kozotti eurdpai szintli parbeszéd és egyiittmiikodés eldsegitését, a szocidlis
partnerek erdteljesebb bevondsat a Kozosség gazdasdgi €s szocidlis dontéseibe.

Mindennek hatdsdra djra szabdlyozasra keriiltek az dgazati bizottsagok: ekkor valtozott
neviik Kozds Bizottsdgra. A névvéltozds nem csupdn szimbolikus jelentdségii volt. A nyitast
jelezte: a tovabbiakban a férumok nem csupdn szocidlis problémadkkal, hanem az dgazatot
érinto minden jelentdsebb kérdéssel foglalkozni kivdantak. Ugyanakkor a szocidlis partnerek
egylittmikodése, parbeszéde Ujabb dgazatokban is megkezdddott, tobbnyire ad hoc jelleggel,
informdlis médon. Ezek a kapcsolatok a késObbi években, évtizedekben jutottak el az
intézményesiilés fazisaba.

A Kozéptavi Szocidlis Akcidprogram, 1984-ben twjabb lendiiletet hozott. Ez a
dokumentum mdar a szocidlis parbeszéd erdsitését tlzte ki célul, elsdsorban a szocidlis
partnerek hatékonyabb bevondsaval. Hatdsara egyfeldl ismét jogi természetli véltozdsok
kovetkeztek be, masfeldl azonban zjabb konzultativ testiiletek is 1étre jottek, részben dgazati
Ko6z6s Bizottsag, részben un. informadlis munkacsoportok, illetve vitacsoportok formajaban.

Az informadlis munkacsoportok, elnevezésiiknek némileg ellentmondva meghatéarozott
szervezeti format Oltenek. ,Informalitdsuk” csupan abban mutatkozik meg, hogy
struktdrajukat nem rogzitik kozosségi jogszabdlyok, és munkdjukat — az dgazati Kozos
Bizottsagokhoz viszonyitva — rugalmasabb modon szervezhetik (példaul nincsenek arra

kotelezve, hogy évente hany alkalommal iilésezzenek). A vita-csoportok még az informaélis
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munkacsoportokhoz viszonyitva is nagyobb rugalmassidggal rendelkeznek: kereteik kozott
leginkabb ad hoc jellegli egylittmiikodésre keriil sor az dgazati szocialis partnerek kozott.

A szocidlis partnerek maguk dontik el, hogy egy adott dgazatban Ko6zos Bizottsagok
hoznak-e létre, vagy informdlis munkacsoportot, vita-csoportot. Mig az 1960-as és 1970-es
években inkdbb a formadlis struktirdkat részesitették eldnybe a szocidlis partnerek, addig az
1980-as évek kozepétdl — nem kis mértékben néhany dgazati Ko6zos Bizottsag nehézkessége,
rugalmatlannd valdsa kovetkeztében — inkdbb az informadlis munkacsoportokat preferaltdk.
Jellemz6 példaként emlithetd a cipdipar, ahol 1977 és 1984 kozott Kozos Bizottsag keretében
zajlott a szocidlis parbeszéd, majd tobb éves sziinet utdn a szocidlis partnerek informadlis
munkacsoport keretében folytattdk a dialégust.

1998. decemberében — a jelenleg érvényben 1évé szabdlyozds hatdlyba 1épését
kozvetleniill megel6zéen™ — Osszesen kilenc dgazati Kozos Bizottsdg mikodott. Ezek
létrehozdsanak idejét és a vonatkozo jogszabalyokat a 12/a.-12/b. sz. tdblazatokban foglaltuk

o0ssze.

40 Jelen alfejezetben a referencia id6szak zdrénapja minden esetben 1998. decemberének vége.
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Agazati Kozos
Bizottsag neve

Létrehozatal
éve

Vonatkozé kozosségi jogszabalyok

Mezbgazdasagi
Ko6z6s Bizottsdg

1963

A Bizottsdg 1974. jilius 25-i, 74/442/EGK hatdrozata a Mez0gazdasagi
munkdsok szocidlis problémadival foglalkozé K6z6s Bizottsdg
felallitasarol

A Bizottsdg 1983. janudr 23-i, 83/54/EGK hatdrozata a 74/442/EGK, a

Mezbgazdasdgi munkasok szocidlis problémadival foglalkoz6 Kozos
Bizottsag felallitdsardl sz616 hatdrozatdnak médositasardl

A Bizottsdg 1987. julius 31-i, 87/445/EGK hatdrozata a 74/442/EGK, a
Mezbgazdasdgi munkdsok szocidlis problémadival foglalkoz6 Kozos
Bizottsag felallitdsardl sz616 hatdrozatdnak mddositasardl

Koziti széllitas
Ko6z6s Bizottsdg

1965

A Bizottsdg 1985. november 18-i, 85/516/EGK hatérozata a Koziti
szallitds Kozos Bizottsag felallitasardl

A Bizottsdg 1987. julius 31-i, 87/447/EGK hatdrozata a 85/516/EGK, a
Kozuti széllitasi Kozos Bizottsag felallitdsardl sz616 hatarozatanak
modositasarol

Belvizi hajozasi
Ko6z06s Bizottsdg

1967

A Bizottsdg 1980. oktéber 9-i, 80/991/EGK hatdrozata a Belvizi
hajézasi Kozos Bizottsag felallitasardl

Vasiti Kozos
Bizottsag

1972

A Bizottsdg 1984. december 19-i, 85/13/EGK hatdrozata a Vastiti K6z6s
Bizottsag felallitasardl

A Bizottsdg 1991. jilius 12-i, 91/407/EGK hatérozata a Bizottsag
85/13/EGK, a Vastiti K6z6s Bizottsdg felallitdsarol sz616 hatarozatanak
modositasarol

Tengeri haldszat
Ko6z06s Bizottsdg

1974

A Bizottsdg 1974. jilius 25-i, 74/441/EGK hatdrozata a Tengeri haldszat
szocialis problémadival foglalkozé Ko6z6s Bizottsag felllitdsarol

A Bizottsdg1983. januar 24-i, 83/53/EGK hatdrozata a 74/441/EGK, a
Tengeri haldszat szocidlis problémdival foglalkoz6 Ko6z6s Bizottsdg
felallitasardl sz616 hatarozat médositasarol

A Bizottsdg 1987. julius 31-i, 87/446/EGK hatdrozata a 74/441/EGK, a
Tengeri haldszat szocidlis problémdival foglalkoz6 Ko6z6s Bizottsdg
felallitasardl sz616 hatdrozat médositasardl

Tengeri szallitasi
Ko6z06s Bizottsdg

1987

A Bizottsdg 1987. julius 31-i, 87/467/EGK hatdrozata a Tengeri
szallitasi K6zos Bizottsag felallitdsardl

12/a. sz. tablazat: Agazati Kozos Bizottsagok (1998. decemberi ,,z4ré allapot™)
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Agazati Kozos | Létrehozatal | Vonatkozoé kozosségi jogszabalyok

Bizottsag neve éve
Polgari 1égi 1990 A Bizottsdg 1990. jilius 30-i, 90/449/EGK hatdrozata a Polgari 1égi
kozlekedési kozlekedési Kozos Bizottsag felallitadsarol

Ko6z06s Bizottsdg

Tavkozlési 1990 A Bizottsdg 1990. julius 30-i, 90/450/EGK hatdrozata a Tavkozlési
szolgaltatdsok szolgaltatdsok Kozos Bizottsdg felallitdsarol
Ko6z06s Bizottsdg

Postai 1994 A Bizottsdg 1994. juilius 27-i, 94/595/EK hatdrozata a Postai
szolgaltatdsok szolgaltatdsok Kozos Bizottsdg felallitdsarol
Ko6z6s Bizottsdg

Forrds:

Highlights of 1998 - European Social Dialogue; Social Dialogue - The Situation in the Community, 1995; Status
Report on Social Dialogue, 1997, vonatkozé acquis commnautaire; szébeli informacidk az Eurdpai Bizottsdg
Foglalkoztatds és szocidlis tigyek Foigazgatdsagatol

12/b. sz. tablazat: Agazati K6zos Bizottsdgok (1998. decemberi ,,z4r6 dllapot™)

Az informdlis munkacsoportok és a vita-csoportok szamit illetden, a szakirodalmi
forrasok részben ellentmondé informacidkat tartalmaznak, elsGsorban e férumok informalis
jellegébdl kovetkezden. Az 1998. decemberi ,,zard allapot” idészakdban bizonyithaté médon
kilenc informalis munkacsoport, illetve két vita-csoport miikodott, mig a tevékenységét éppen
»sziineteltetd”, csak ,,papiron 1étez6” féorumok szdma 3-5 kozottire becsiilhetd. Ezeket a

férumokat, 1étrehozataluk id6pontjat jelolve, a 13. sz. tdblazatban foglaltuk dssze.
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Agazat Létrehozatal éve
Informalis munkacsoportok

Szalloda, étterem, kavéhazak 1983
Kereskedelem 1985
Biztositas 1987
Bankok 1990
Cipdipar 1991
Epitéipar 1992
Ipari tisztitas 1992
Textil- és ruhdzati ipar 1992
Magan biztonségi szolgalat 1993

Vita-csoportok

Cukoripar 1968

Fafeldolgozas 1994

Forras:
Social Dialogue - The Situation in the Community, 1995; Status Report on Social Dialogue, 1997, szébeli
informéaciok az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatds és szocialis iigyek Féigazgatdsagatol

13. sz. tablazat: Informdlis munkacsoportok és vita-csoportok
(1998. decemberi ,,zar6 allapot™)

Az agazati Kozos Bizottsdgok, és foként az informdlis munkacsoportok szervezeti
miikodésérdl viszonylag kevés informdcié taldlhat a szakirodalomban, illetve a vonatkozd
dokumentumokban, hiszen a szabdlyokat, eljardsi mechanizmusokat, szokdsokat maguk a
szocidlis partnerek forméltdk. A Kozos Bizottsagok évente legaldbb egy plendris {iilést
tartottak — erre az alapité jogszabdly is kotelezte Oket. Az Eurdpai Bizottsag képviseldi —

meghatédrozott, korldtozott szdmban — ugyan daltaldban jelen voltak a plendris iiléseken,
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azonban szavazati joggal nem rendelkeztek. A folyamatos szakmai munka szervezése,
koordindlasa érdekében dltaldban Végrehajté Bizottsdgokat valasztottak a Kozos
Bizottsdgokon beliil.

A Ko6z0s Bizottsdgok, informalis munkacsoportok és vita-csoportok tevékenységérol,
illetve annak végeredményérdl megbizhaté képet kaphatunk viszont a forumok éltal kozzétett
dokumentumok alapjan. A Kozos Bizottsdgok konzultativ munkdjit a kiilonboz6
dllasfoglalasokban, véleményekben, nyilatkozatokban kovethetjik nyomon. Az informdlis
munkacsoportok és a  vita-csoportok, hasonl6képpen, mnyilatkozataikkal, kozos
véleményeikkel, ajanldasaikkal igyekeztek dgazatuk érdekeit kifejezni, érvényre juttatni.

Az 4gazati szocidlis parbeszéd kordbbi férumai keretében a szocidlis partnerek
aktivak voltak. A kiilonb6z0 dgazati férumok évente, atlagosan, mintegy 130 iilést tartottak,
25-50 f6 kozotti résztvevOvel. Az elsd dgazati Kozos Bizottsdg 1étrehozatala 6ta, 0sszesen
tobb mint 150, kiilonbozo ,,miifaju” dokumentumot alkottak. Az aktivitds szempontjabol
azonban éles hatdrvonalat jelent az 1990. év. Mig azt megelozOen, évente csak alig
egynéhiany dokumentum sziiletett, addig 1990 utan évente mintegy 15-25. A ,rekord év”
1997 volt, amikor 34 dokumentumot tettek kozre az dgazati szocidlis parbeszéd keretében.

Az agazati féorumok dltal megalkotott dokumentumok tartalma, jelentdsége és hatdsa,
természetesen, jelentdsen kiillonbozd volt. Ez Eurdpai Bizottsdg megitélése szerint, az 1990-
98 iddszakban megsziiletett dokumentumok koziil néhany kiillondsen meghatirozé volt az
Unio fejlodése szempontjabdl (lasd: a 14. sz. tdblazatot a kovetkezd oldalon)

Az 4gazati szocidlis parbeszéd keretében (1999-et megeldzden) megalkotott
dokumentumok kozel fele az Eurépai Unié kereskedelmi-, ipar-, illetve daltaldnosabban,
gazdasag-politikdjardl formalt véleményt. Ezek tobbnyire reaktiv jellegiieK voltak abban az
értelemben, hogy az Eurdpai Bizottsag dltal tervezett kezdeményezésekrdl, intézkedésekrol
mondtak véleményt. Sziilettek azonban dokumentumok az dgazati szocidlis partnerek ondllo
kezdeményezése alapjan is, mégpedig olyan témdkban, amelyekben meghatiroz6 mozgéstere
van a szocidlis partnereknek. Igy: a foglalkoztatds, a munkaid, a szakképzés és a

munkakoriilmények kérdéskoreiben.
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Agazat, Kiadas
tevékenységi Dokumentum éve
teriilet
Bankok Ko6z06s deklaricié az Eurépai Bizottsdg munkaszervezésrdl sz616 tn. 1998
Z5ld Konyvérdl
Belvizi haj6zas Az EU-n kiviili hajéz6k konnyebb bejutdsdnak vizsgélata 1997
Biztositas Megjegyzések az Eurépai Bizottsdg munkaszervezésrdl sz616 tn. 1998
Z5ld Konyvérdl
Cipdipar A Gyermek-foglalkoztatdsrdl sz616 Charta attekintése 1997
Ipari tisztitds Memorandum az uj foglalkoztatdsi lehetdségekrdl 1997
Helyi Ko6z06s deklaricié a kozszolgéltatdsok modernizalasarol 1996
kozszolgaltatasok
Kozati szallitds Megallapodas egy irdnyelvre vonatkoz6 javaslatrél, amely irdnyelv a 1993

szallitas és a szdllitgjarmiivek fedélzetén taldlhaté munkahelyek
minimum munkabiztonsdgi és munkaegészségiigyi kovetelményeire

vonatkozik
Média Tolerancidval és rasszizmussal 6sszefiiggd feladatok 1997
Polgari 1égi Ajénlas a foldi személyzet munkaidejére vonatkozdan 1994
kozlekedés
Tengeri haldszat Vélemény a 15 méternél hosszabb hajék biztonsdgarol 1998
Textil és Az alapvetd szocidlis jogok — Viselkedési Kodex 1997
ruhdzatiipar

Forréas: Industrial relations in Europe — 2000.

14. sz. tablazat: Az dgazati konzultativ forumok altal, az 1990-es évtizedben
(1999 elotti idoszakban) kozzétett fontosabb dokumentumok

Az agazati szocidlis parbeszéd keretében kidolgozott dokumentumok ,,miifajukat”
tekintve az évek sordn egyre soksziniibbé valtak: a szocidlis partnerek wjabb és udjabb
formdkat, nyelvezetet, stilust alkalmaztak véleményiik, prioritdsaik, elképzeléseik

kifejezésére. Kiilon is kiemeljiik a textil- és ruhdzati-ipar szocidlis partnerei éltal, 1997-ben
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“! Ebben a felek — a munkaltaték nevében az

alairt els6 eurdpai Viselkedési kodexet.
EURATEX, a munkavdllalok képviseletében az ETUC-TCL) — hitet tettek az alapvetd
emberi jogok tiszteletben tartdsa mellett. Ennek érdekében felhivtdk tagjaik és
tagszervezeteiket arra, hogy azok maradéktalanul tegyenek eleget az ILO kovetkezd
egyezményeinek: 29. és 105. sz.: a kényszermunka tilalmardl; 87. és 98. sz. az egyesiilési és
kollektiv tdrgyaldsi szabadsagrol; a 138. sz. a gyermekmunka tilalmardl; 111. sz. a
diszkrimindaci6 tilalmérdl a foglalkoztatdsban. A nemzetkozi egyezmények megismétlésén tul
a lényeges tjdonsdgot az jelentette, hogy a felek a Viselkedési Kodex betartasit évente
értékelni kivanjdk a szocidlis parbeszéd keretében. Ily médon egy olyan nyomon kovetési,
ellendrzési mechanizmusban is megallapodtak, amely redlis esélyt ad a Kddex tényleges
betartasdra €s betartatasara.

Az egyes dgazati forumok aktivitdsa — az elemzett, 1999-ig tart6 periédusban —
jelentos eltéréseket mutatott. Ha ennek ,,mértékéiil” az évente megalkotott dokumentumok
szamat tekintjiikk, akkor a legaktivabb férumok a kovetkezd &dgazatokban voltak: postai
szolgaltatds, illetve telekommunikéacié (évente tobb mint 3 dokumentum); média (évente 2);
polgéri 1égi kozlekedés, illetve mezbdgazdasig (évente egy). Ha a dokumentumok teljes
szamat fogadjuk el az aktivitds mércéjéiil (elvonatkoztatva attdl, hogy a férumok kiilonbozé
idOpontban alakultak), akkor a legtermékenyebbnek a telekommunikaciés Kozos Bizottsdg
bizonyul (6sszesen 34 dokumentum). Ezt koveti a mezdgazdasdgi Kozos Bizottsdg (26
dokumentum), majd a vasut és a postai szolgéltatds Kozos Bizottsdgok (24, illetve 21
dokumentum).

Az &gazati szocidlis parbeszéd keretei kozott folyd konzultacié szerepét az Eurdpai
Bizottsdg is nagyra értékeli. A kordbban mar idézett bizottsagi Kozlemény™ szerint:

»A véleményeknek és ajdnldsoknak koszonhetéen, a(z Eurdpai) Bizottsdg minden
esetben kelloen informdlt volt arrol, hogy mi a szocidlis partnerek dlldaspontja a
kiilonbozo bizottsdagi javaslatok céljarol és tartalmdrol. A konzultdcios folyamat a
legtobb esetben azt demonstrdlta, hogy a szocidlis partnerek felelosen és elfogadhato
idohatdrok kozott ki tudjdk alakitani véleményiiket a kozosségi elképzelésekrol, a

41

1997)

42

Code of Conduct. A charter by the social partners in the European textile/clothing sector. (22 September

COM(96) 448 final (18 September 1996): Commission Communication concerning the development of
the social dialogue at Community level. p. 6.
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kiilonbozo vdrhato javaslatokrol; és az egyiittmiikodés igen nagymértékii.”

A Kozo6s Bizottsdgok és informdlis munkacsoportok — amint a jogi szabalyozdsuk
attekintésekor mar utaltunk rd — megdllapodds kotésére is felhatalmazottak. Erre
gyakorlatilag barmely témakorben sor keriilhet, amely az adott Koz0s Bizottsdg, illetve
informdlis munkacsoport kompetencidjaba tartozik, és a két érintett fél (az eurdépai dgazati
munkaltatéi szovetség(ek) és az eurdpai dgazati szakszervezeti szovetség(ek)) kozos érdekeik
alapjan egyezségre tud jutni. Ezek a megallapoddsok ajanlas jellegliek: az aldiré szocidlis
partnerek felkérik a tagorszdgok relevdns szocidlis partnereit, hogy azok a megdllapodds
szellemében kezdjenek tdrgyaldsokat — a nemzeti hagyomdnyoknak és eljarasoknak
megfeleléen — orszdgos, tartomdnyi, megyei vagy helyi kollektiv szerzodések megkotése
érdekében.”

A Kozos Bizottsdgok keretében elsoként a mezdgazdasdgi szektorban sziiletett
megéllapodds, mégpedig a: ,,Keret-megdllapodds a mezdgazdasdgi (fizetett)** foglalkoztatds

javitdsdrél az Eurdpai Uniéban’. Az 1997. jilius 24-én aldirt megéllapoddst az dgazat két
eurdpai szintll szocidlis partner szervezete: a GEOPA/COPA és az EFA kototte. A targyalas
meglehetdsen nehéz és hosszadalmas volt — tobb mint két évig tartott, és tobb mint 20 tervezet
késziilt —, annak ellenére, hogy az dgazati szocidlis parbeszédben mar kozel harom évtizede
visszatérden napirenden volt a munkaid6 kérdése.

Az 4gazati szinti keret-megdllapodasban a szerz6d6 felek az éves munkadrak
maximadlis szdmat 1827 6rdban hatdroztidk meg, dtlag 39 6rds munkahét keretében. Keretet
hatdroztak meg a rugalmas munkaidd szdmara is, figyelembe véve a klimatikus viszonyokat és
a termelés jellegét. A megdllapodds rogziti a munkdbdl szdrmazé garantélt jovedelmet, a

tilmunka szabdlyait, a napi és a heti pihen6id0 nagysdgit, az éjszakai munka szabdlyait, a

- Mir itt felhivjuk a figyelmet, hogy a Kozos Bizottsdgok keretében kotott megdllapoddsok — 1étrejottik

mechanizmusait és a kozosségi jogrendbe valdé beilleszkedésiik modjat tekintve — eltérnek a késObbiekben
részletesebben tdrgyalt, a Maastrichti Szerz8dés felhatalmazdsa alapjan 1étrejové kozosségi, illetve 4gazati
szerz8désektol.

“ A fizetett” kifejezés arra utal, hogy a csalddi gazdasdgokra nem terjed ki a megéllapodds. Ily médon a
mezdgazdasdgban dolgozé megkozelitleg 7.5 millié egyén koziil a megallapodds mintegy 2.5 millid, fizetett
alkalmazottra vonatkozik.

» Framework Agreement on the Improvement of paid employment in agriculture in the European Union
(24 July, 1997).
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fizetett szabadsdg minimaélis hosszét, stb. A felek ugyanakkor azt is vallaltdk, hogy kozosségi,
nemzeti, illetve helyi szinten minden eszkozzel kiizdenek az illegélis, a nem bejelentett és a
nem nyilvantartott foglalkoztatds ellen. A megéllapodast az alairé felek juttattdk el nemzeti
tagszervezeteiknek, hogy az referenciaként szolgdljon a kollektiv targyaldsaik sordn. A
Mezbgazdasagi Kozos Bizottsdg feladata, hogy kétévente értékelje a keret-megéllapodas
érvényesiilését a tagallamokban.

Hasonl6képpen, a foglalkoztatds témakorében sziiletett meg egy ujabb keret-
megéallapodds 1998. oktéber 29-én: ,,A foglalkoztatds eldsegitése a postai szolgdltatdsban,
Eurdpdban”*®. A foglalkoztatdsi gondok t5bb ok miatt is (tSbbek kozott a megvaltozott
fogyasztéi igények; a kommunikaciés technoldgia fejlodése; a piac liberalizdldsa; a
maganvallalkozasok térnyerése kovetkeztében) el6térbe keriiltek az elmult évtized sordn.
Ugyanakkor a postai szolgdltatds, a megkozelitdleg 1,5 millidnyi foglalkoztatottjaval,
meghatdroz6 az Unié munkaerOpiacdn. A kihivdsokra a szocidlis partnerek is reagalni
kivantak, amit jelzett tobbek kozott a Bizottsdggal torténd konzulticid irdnti igény erdsodése —
amire példat is idéztiink a kordbbiakban —, illetve maga a megéllapodas is. Ez tobbek kozott
célul tlizte ki a munkakoriilmények javitdsat a postai szolgéltatasok teriiletén; a munkéltatok
€s a munkavallalok képviseldi kozotti konzultacié erdsitését; a felhasznéldi piac igényeihez
valé fokozottabb alkalmazkodast a tartds foglalkoztatds megOrzése, illetve i) munkahelyek
teremtése mellett. Rogziti tovabba az aldirék azon szandékat, hogy tovabbi targyaldsok
eredményeként megallapodast kossenek a minimalis szocidlis sztenderdekrdl. Az alairdk e
megéllapodas esetében is a Ko6zos Bizottsag résztvevoi voltak. Ez azonban egy bonyolult
helyzetet eredményezett, hiszen a szerzddd felek egyik oldalon a kiilonb6z0 tagorszdgokban
mikodé dllami és magdn munkéltatok voltak, mig a madsik oldalon két szakszervezeti
szovetség (a Communications International és az Eurofedop) volt. Ez magyardzza, hogy a
megéllapodas ,,nyitott”, azaz tovabbi tagorszagi szocidlis partnerek csatlakozhatnak.

Az Eurdpai Bizottsdg megitélése szerint az 1990-es évtizedben (az 1999 el6tti
idoszakban) még tovabbi témadkban is sziilettek jelentdsebb megallapoddsok (15. sz. tdblazat).

Ezek tartalmat jelen munkdnkban nem részletezziik.

4 Promoting employment in the postal sector in Europe.
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Agazat, Megallapodas
tevékenységi Megallapodas éve
teriilet
EpitSipar Ko6z6s megallapodas a munkavallaldk kirendelésérdl sz616 1997

irdnyelv alkalmazdsarol

Fafeldolgozas Megallapodas a fenntarthaté erd6gazdélkoddsrél 1997
Kereskedelem Megallapodés a munkahelyi alapvetd jogokrdl és elvekrdl 1999
Mezdgazdasag Keret-megéllapodds a mez6gazdasagi (fizetett) 1997

foglalkoztatdsrél és munkaiddrdl

Postai szolgéltatas Megallapodas a foglalkoztatas eldsegitésérdl 1998

Telekommunikici6 Keret-megéllapodés a foglalkoztatdsrol 2000

Forréas: Industrial relations in Europe — 2000.

15. sz. tablazat: Az agazati konzultativ férumok keretében, az 1990-es évtizedben
(1999 elétti idészakban) megkotott fontosabb megéllapoddsok

Az agazati szocidlis parbeszéd kiilonb6z6 férumai keretében sziiletett megallapodasok
szdma viszonylag szerény, kiilondsen, az ajanlasok, vélemények, nyilatkozatok, és mds
konzultativ jellegli dokumentumok szdmahoz viszonyitva.” A szocidlis partnerek, gy tiinik,
konnyebben ko6zos élldspontra tudtak jutni valamely ,harmadik fél” felé megfogalmazott
»uzenet” tartalmat illetben — legyen a cimzett az Eurdpai Bizottsdg, vagy a nemzeti
korményok —, mint azokban a kérdésekben, amelyek valéban csak rdjuk tartozik. Nem szabad
elfeledkezni azonban arrél, hogy maga az els6 megallapodds is csak 1997-ben sziiletett (ha
elvonatkoztatunk a kordbban emlitett, kivételnek tekinthetd, meglehetdsen szerény tartalmu
két mezdgazdasdgi megallapodastol). Ugyanakkor a tendencia egyértelmiien a
megdllapoddsok gyakoribbd vdldsa felé mutat.

Az agazati Ko6zos Bizottsagok, az informalis munkacsoportok, illetve a vita-csoportok

szerepét természetesen nem lehet csupdn a megkotott megdllapoddsok vagy a megsziiletett

4 Ismételten felhivjuk a figyelmet, hogy jelen alfejezetben nem foglalkozunk azokkal a

megallapoddsokkal, amelyek a a Rémai Szerzédés 138. és 139. cikkei (a Szocidlpolitikai Megallapodas) alapjan
jottek 1étre. Ezekrdl 1dsd a 3.5. alfejezetet.
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dokumentumok szdmadval jellemezni. Legaldbb ennyire fontos az is, hogy e férumok
keretében az elmult évtizedek alatt kolcsondos bizalom alakult ki a szocidlis partnerek kozott.
Elsajatitottdk azt, hogy az 4gazat problémadit kozosen — az ellenérdekii fél szempontjait is
figyelembe véve — értékeljék, s olyan véleményt, javaslatokat fogalmazzanak meg az Eurépai
Bizottsag felé, amelyek mar mind a szakszervezetek, mind a munkéltatok érdekeit tiikkrozik.
Ily médon az ,dgazat hangja” fogalmazédik meg, mégpedig eurdpai szinten, a briisszeli

biirokraciaval, illetve a nemzeti kormanyokkal szemben.

3.2.2.2. Agazati konzultécié6 az 4j intézményi keretek kozott

Az 1999. janudrban hatdlyba Iépett 1) szabalyozdsnak megfeleléen 2000 késd Oszéig,
osszesen 25 dgazatban jott létre Agazati Pdrbeszéd Bizottsdg — 4torokitve a kordbbi Kozos
Bizottsdgok és informdlis munkacsoportok hagyomdnyait. (lasd: 16/a.-16/b. tablazatok)
Kozottiik megtalaljuk az 6sszes olyan dgazatot, ahol kordbban dgazati K6zos Bizottsdg, illetve
néhany kivétellel — ezek a média, a helyi kozszolgaltatdsok és a grafika szektorok —, ahol
informélis munkacsoport miikkodott. Ez utobbi teriileteken azonban maguk az informalis
munkacsoportok sem voltak aktivak, csupan formadlisan léteztek. Ugyanakkor olyan
dgazatokban is megindult a szocidlis pdrbeszéd, amelyekre ez kordbban nem volt jellemzo.
Igy példdul a kultira (eléadémiivészek), a személyi szolgiltatdsok (fodrdszat) teriiletén, a
bdriparban, a villamos energia iparban, illetve olyan kordntsem tradiciondlis teriileten, mint a
munkaeré-kolcsonzés keretében torténé munkavégzés. Altalanos tendencidnak tiinik, hogy az
Agazati Pdrbeszéd Bizottsdgok egyre kevésbé a hagyomdnyos dgazati struktirdt kovetve
szervezddnek meg, hanem - atlépve ezen merev vélasztévonalakat — olyan teriiletek
képviseletére, amely mind a munkavallalds, mind a munkéltatds szempontjabdl specidlis

sajatossagokkal rendelkeznek.
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) Munkaadéi | Munkavallaléi | 1999. januar elétti allapot )
Agazatok, Agazati
tevékenységi Agazaﬁ Informalis Parbeszéd
teriiletek oldalak résztvevéi* Kozos | munkacsoport, | Bizottsag
Bizottsag | vita-csoport
Bankok FBEU, ESBG és Uni-Europa X X
EACB
Belvizi hajézds IUIN és ESO ETF X X
Biztositas CEA, BIPAR és Uni-Europa X X
AECI
Béripar Cotane ETUF-TCL X
Cipdipar CEC ETUC-TCL X X
Cukoripar CEFS ECF-IUF X X
Epit&ipar FIEC EFBWW X X
Fafeldolgozas CEI-Bois EFBWW X X
Helyi CEMR EPSU X
kozszolgaltatdsok
Ipari tisztitds EFCI UNI-Europa X X
Kereskedelem EuroCommerce UNI-Europa X X
Koziti szallitas IRU ETF X X
Kultira (el6ad6 Pearle EEA X
milvészet)
Magén biztonsdgi | COESS UNI-Europa X X
szolgélat
Média UER, ENPA EFJ] X
Mezbgazdasig GEOPA/COPA EFA X X
Munkaer- CIETT UNI-Europa X
kolcsonzés
keretében végzett
munka
Polgari 1égi AEA, ERA, ACI | ETF, ECA X X
kozlekedés Europa, IACA
Postai Posteurope UNI-Europa X X
szolgéltatdsok
Szalloda, étterem, | Hotrec SETA-UITA X X
kdvéhdzak
Személyi CIC Europa Uni-Europa X
szolgéltatdsok
(fodraszat)
Tavkozlési ETNO UNI-Europa X X
szolgéltatdsok

16/a. sz. tablazat: Az Agazati Parbeszéd Bizottsagok (1999 utani idészak)
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Munkaadéi | Munkavallaléi | 1999. januar elétti allapot

Agazatok, Agazati
tevékenységi Agazaﬁ Informalis Parbeszéd
teriiletek oldalak résztvevéi* Kozos | munkacsoport, | Bizottsag
Bizottsag | vita-csoport
Tengeri haldszat | Europeche/ ETF X X
COGECA
Tengeri szallitds | ESCA ETF X X
Textil és EURATEX ETUC-TCL X X
ruhdzatiipar
Vasiit CER ETF X X
Villamosenergia | Eurelectric EPSU, EMCEF X
Osszesen: 9 15 25

Forréas: Industrial relations in Europe — 2000.
Megjegyzés: * A szocidlis partnerszervezetek nevének csak a roviditéseit tiintettiik fel a tdbldzatban. A
szervezetek teljes nevét 1asd a kiilonb6zd hivatkozott dokumentumokban.

16/b. sz. tablazat: Az Agazati Parbeszéd Bizottsagok (1999 utdni idészak)

Az Agazati Parbeszéd Bizottsagok megalakitdsa nem volt zokkenémentes. Bar donté
tobbségében ugyanazon &4gazatokban, illetve teriileteken alakultak meg az 4j konzultativ
forumok, a reprezentativitds kritériumdnak érvényesitése, valamint a tagok szadmdnak
egységesitése és maximaldsa szamos esetben dtrendezte a bizottsdgok tsszetételét.*

Az Allandé Pirbeszéd Bizottsdgok munkdjat még kissé korai értékelni, hiszen
tobbségiik alig egy éve milkodik. 1999 elsd félévében, kétségteleniil, volt egy érezhetd
visszaesés az d4gazati szocidlis parbeszédben, hiszen a szocidlis partnerek férumaik
Ujraszervezésével, reprezentativitasuk bizonyitdsaval voltak elfoglalva, s igy sokkal kevesebb
idejiik és energidjuk maradt a tényleges, tartalmi munkéra. Tobb dgazat esetében a szocidlis
partnerek kihaszndltdk az 4atszervezés adta lehetdséget arra is, hogy atgondoljdk korabbi
tevékenységiikk, és levonva a tapasztalatokat, kozdsen, uj alapokra helyezzék
egylittmikodésiiket. Az tjjaszervezéssel egyiitt jar6 megtorpands azonban dtmenetinek
bizonyult, és 1999 mdésodik felétdl mar nem csupédn a kordbbi aktivitdssal, hanem valéban

megdjulva dolgoztak az Agazati Parbeszéd Bizottsdgok. Jelzi ezt a fellendiilést, az azéta



94 3. KONZULTACIO AZ EUROPAI SZOCIALIS PARBESZED KERETEBEN

megsziiletett dokumentumok, illetve megallapoddsok sora, amelyeket e viszonylag rovid

id6szak alatt sikeriilt tetd ala hozniuk (lasd: 17. sz. tablazat).

Agazat,
tevékenységi Dokumentumok és megallapodasok Ev
teriilet
Béripar Ko6z06s nyilatkozat a képzésrdl, a munkaszervezés 1999
korszerlsitésérdl, az 4gazat image-ének javitasardl és a
Gyllenhammer jelentésrol*
Kereskedelem Megallapodés a munkahelyi alapvetd jogokrdl és elvekrdl 1999
Magén biztonsagi Memorandum (és kézikonyv) a kdzintézmények szdmdra az 1999
szolgaltatds 0rz8-védo szolgaltatdst nyujté cégekkel kdtendd szerzédésekrol
Magén biztonsagi Ko6z0s nyilatkozat az Eurépai Uni6 bovitésérdl, a Kozép és 1999
szolgéltatds Kelet Eurépai orszdgok integraldsardl
Szalloda, étterem, Ko6z06s nyilatkozat a foglalkoztatds eldsegitésérdl az eurdpai 1999
kavéhazak szélloda és vendéglaté-ipari d4gazatban
Telekommunikicié Keret-megallapodés a foglalkoztatdsrol 2000
Textil és ruhdzati ipar | K6zds nyilatkozat az ipari valtozdsokat Megfigyeld Kozpont 1999
(Observatory) dgazati dimenzidjarol

Forrdas: Industrial relations in Europe — 2000.; Highlights 1999.

Megjegyzés: * A Gyllenhammer jelentés az ipari valtozasok gazdasagi és szocidlis kovetkezményeivel
foglalkozott. A jelentés ajanlasait megfogadva az Eurdpai Bizottsdg egy Megfigyeld Koézpontot (Observatory)
allit fel az ipari valtozasok nyomon kovetése érdekében. A szocidlis partnerek 1999 sordn ismételten foglalkoztak
azzal, hogy milyen szerepet toltson be a Megfigyeld Kozpont, illetve szorgalmaztdk, hogy az Observatory
kiemelten foglalkozzon az dgazati sajatossagokkal.

17. sz. tablazat: Az Agazati Parbeszéd Bizottsigok keretében sziiletett fontosabb
dokumentumok, illetve megallapoddsok (1999 utédni iddszak)

Az agazati szocidlis parbeszéd keretében folyd tevékenységrdl azonban a kozreadott
dokumentumok, illetve megkotott megallapoddsok, onmagukban, egyre kevésbé adnak hii
képet. A kilencvenes évek utolsé harmaddban érzékelhetd hangsiilyeltolodds kovetkezett be
abban, ahogyan az eurdpai dgazati szocidlis partnerek a kiilonb6z6 témakorokhoz kozelitettek.

Mig korabban fOként politikai jelentOségli dokumentumokban fejezték ki véleményiiket,

A valtozasok részleteirdl 1dsd: Highights of 1999. European Social Dialogue, May 2000. p. 5-6
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illetve elvarasaikat, addig az utébbi években jéval pragmatikusabbd valt hozzddlldasuk. Ez a
tendencia az Agazati Parbeszéd Bizottsdgok fellldsaval csak erésodott, igy az utébbi évek
agazati szocidlis parbeszédének elemzésekor semmiképpen sem tekinthetiink el e férumok
nagyon is mindennapi, konkrét tevékenységétol.

A fordulat: a politikai deklardcidokat kiegészitd, felvalté pragmatikusabb megkozelités
térnyerése, kiilonosen élesen jelentkezett a képzés és szakképzés témakore esetében, igy a
tovabbiakban e teriiletet valasztjuk illusztracioként.* Az 1990-as évtized utolsé harmadéban,
a viszonylag szerényebb szamban megsziileto képzéssel foglalkoz6 dokumentumok mellett,
egyre gyakoribba valtak példaul a kiilonb6z6 szakmai jellegli konferencidk és forumok. Ezen
alkalmakkor kotetlenebb formédban és joval konkrétabban foglalkozhattak a szocidlis
partnerek az adott dgazat képzési, szakképzési problémadival, illetve lehetdség nyilt a

2

tagorszagok ,legjobb gyakorlatdnak” megismerésére, a tapasztalat cserére. Igy példdul a
mezdgazdasdgi dgazat szocidlis partnerei (EFA és GEOPA) 1998. jiniusdban, Strasbourgban
forumot tartottak a folyamatos szakképzésrOl; az épitOipari 4gazat szocidlis partnerei
(EFBWW ¢és FIEC) az Eurdpai Bizottsdg szervezésében, 1998. madrciusdban két napos
szemindrium keretében vitattdk meg az dgazat foglalkoztatési és képzési helyzetét; stb.

A gyakorlatiasabb megkozelités térnyerésének madsik, vitathatatlan jele az, hogy a
szocidlis partnerek egyre tobb dgazat esetében kezdeményeztek konkrét projekteket, illetve
egyre gyakrabban vallaltdk magukra e projektek végrehajtasat. Példaul:

e a kereskedelmi dgazat szocidlis partnerei 1998-ban egy olyan projekt javaslatot
nyujtottak be, amely az elektronikus kereskedelem (e-commerce) képzési és
foglalkoztatdsi Osszefiiggéseit tarta fel;

e az ipari tisztitds &gazatban a Leonardo da Vinci program adott keretet a
szakképzésre vonatkozd (1995-bdl szdrmazd) ajinldsok tovabbfejlesztéséhez és
széleskorl elterjesztéséhez; ugyanezen dgazat szocidlis partnerei nemrégiben egy

Ujabb projektet inditottak a lakds-takaritdsban foglalkoztatottak szaméra;

9 A tendencidk érzékeltetése esetében a tovabbiakban elvonatkoztatunk attél, hogy az adott tevékenység

még a Kozos Bizottsagok, informalis munkacsoportok keretében tortént-e vagy pedig mar az Agazati Parbeszéd
Bizottsdgok keretében. A téma részletes elemzését 1asd: Lado, 2000/a.
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a magén biztonsdgi szolgdlat esetében szintén egy Leonardo da Vinci (1997-99)
projektben vettek részt a szocidlis partnerek (COESS és EURO-FIET), amelynek
témdja az alapvetd biztonsagi eljarasokkal kapcsolatos képzés volt;

a cukoripari dgazat szocidlis partnerei a Leonardo da Vinci program keretében
olyan hdrom éves (1996-1999) szakképzési projektet inditottak, amely a
cukorfinomiték munkabiztonsagi szintjét kivanta novelni. Az interaktiv tananyag a
Ko6z0sség 0sszes nyelvén megjelent;

a textil és ruhdzati dgazatban a szocidlis partnerek (EURATEX és ETUC-TCL)
kozosen hajtottak végre két projektet, szintén a Leonardo da Vinci program
keretében. Kozillik az egyik a ,tobb-szakmdsitds” (a multi-skilling)

elterjesztésének és elismerésének lehetdségeit kutatta.

Végiil, kiilon is emliteniink kell a szocidlis partnerek konkrét szakmai munkdjat,

amellyel hozzdjarultak az adott dgazat képzési és szakképzési igényeinek meghatarozasiahoz,

az adott idoszakban jellemzd allapot felméréséhez és a tennivalok megfogalmazdsahoz. Az

utobbi évek ilyen jellegli torekvéseibol emlitésre méltd példaul:

a mezogazdasigi dgazat szocidlis partnereinek (EFA és GEOPA/COPA) 1998.
marciusaban kitlizott célja, miszerint egy un. Fehér Konyvet dllitanak Ossze a
szakképzés és a foglalkoztatds kapcsolatardl, a tagorszagok ,,legjobb” gyakorlati
megoldasairdl. Ennek érdekében hat regiondlis szemindriumot szerveztek, amelyek
sordn annak lehetdségét is keresték, hogy vajon lehetséges lenne-e eurdpai szintii
(keret) megallapodast kotni a szakképzés legfontosabb kérdéseiben;

a telekommunikdciés 4gazat szocidlis partnerei mar 1998. novemberében
elhatdroztdk a Megfigyel6 Kozpont (Observatory) feldllitasat, amely az dgazat
munkafeltételeire vonatkoz6 informécidkat gylijti, beleértve a képzettségi szintre, a
kvalifikéacidra, a képzési és atképzési rendszerekre vonatkozé informacidkat;

a ciplipar esetében egy atfogd tanulmdany késziilt ,,A cipdipar véltozé képzési
igényei 2005-ig” cimmel, amelynek elkészitésében az &4gazat eurdpai szocidlis
partner szervezetei mellett a nemzeti szocidlis partnerek képviseldi, és a képzési

intézmények vettek részt. A kozel két éves munkdval elkésziilt tanulmany 1997-
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ben latott napvildgot, s azéta kerek-asztal konferencidk sorozatidn keresztiil
ismertetik meg az érintettekkel a kutatas eredményeit.
Mindezen szertedgazd tevékenységek is aldtdmasztjdk az Eurdpai Bizottsdgnak azt a
véleményét, miszerint az eurdpai szocidlis parbeszéd intézményei koziil:

jelenleg az dgazatok rendelkeznek a legjelentosebb fejlodési potencidllal. Az dgazati
szint az, ahol a valos gazdasdgi és szocidlis kérdések manifesztdalodnak, legyen az akdr
ipari szerkezetvdltds, uj technolégia bevezetése, a foglalkozdsi profilok modosuldsa, a
kozosségi (szak)politikdk ujrafogalmazdsa, liberalizdcio vagy a verseny szabadabbd
vdldsa. Néhdny kivételtol eltekintve, a szocidlis partnerek dgazati szinten
megfogalmazott vdlaszai valéban gyakorlatiasak, konkrétak.”

3.3. Concertation: kozos (szak)politika-formalas és egyiittes megvalositas

Amint a fejezet elsé részében mar jeleztilk, az eurdpai szocidlis parbeszéd a
konzultacio mellett, azt kiegészitve mds egyiittmiikodési formdkban is megnyilvanul. A
tovabbiakban roviden utalunk — megjelenésiik idérendi sorrendjében — a concertation, illetve
az autoném parbeszéd ,,miifajokra”, egyrészt a teljes kortiség érdekében, masrészt abbdl a
célbdl, hogy bemutassuk az Eurdépai Unidban folyé kozosségi, illetve dgazati szintli
konzulticié tdgabb kornyezetét.

Az eurépai szocidlis péarbeszéd rendszere 1970-ben, a Foglalkoztatdsi Allandé
Bizottsdg megalakuldsaval, egy Uj intézménytipussal gazdagodott. E Bizottsag kiildetése az
alapité tandcsi hatdrozat szerint: a folyamatos pdrbeszéd, kiozos akcio (kozos intézkedés) és
konzultacio. A ,kozos akcié”, a ,kozos intézkedés” tipusi egyiittmikodést nevezi a
szakirodalom ,,concertation”-nek (amely fogalomra még nem sikeriilt megalkotni a megfeleld
magyar szakkifejezést). A Foglalkoztatdsi Allandé Bizottsig 1999. marciusaban hatilyba
lépett dj szabdlyozdsa® mar konkrétan a concertation fogalmat haszndlja, amikor a
kovetkezOképpen hatdarozza meg a Bizottsag feladatat (2. cikk):

, A Bizottsdg feladata, hogy biztositsa — osszhangban a (Romai) Szerzodéssel és
tekintettel a Kozosség intézményeinek és testiileteinek felhatalmazdsdra — a(z Europai)

50
51

Industrial relations in Europe, p. 15.
Council Desicion 99/207/EC of 9 March 1999 on the reform of the Standing Committee on Employment
and repealing Decision 70/532/EEC
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Tandcs, a(z Europai) Bizottsdg és a szocidlis partnerek kozotti folyamatos
pdrbeszédet, a concertation-t és a konzultdciot, annak érdekében, hogy lehetévé tegye
a szocidlis partnerek koordindlt foglalkoztatdsi stratégidban valo részvételét és segitse
a tagdllamok foglalkoztatds politikdinak osszehangoldsdt, figyelembe véve a Kozosség
gazdasdgi és szocidlis célkitizéseit, ahogyan azokat a Foglalkoztatdspolitikai
Irdnyvonalak, valamint az Altaldnos Gazdasdgpolitikai Irdnyvonalak tartalmazzdk.”

Az Eurdpai Kozosségben a ,,concertation” azokon a teriileteken érvényesiil, ahol
nélkiilozhetetlen a szocidlis partnerek tuddsa, tapasztalata, gyakorlata és — nem utolsé sorban a
végrehajtas szempontjabol — részvétele az elképzelések konkrét kialakitisaban. Ezek kozé
sorolédik, szinte magatdl értetddden, a foglalkoztataspolitika, s ehhez szolgdl intézményi
keretiil a Foglalkoztatasi Alland6 Bizottsag.

A Foglalkoztatdsi Allandé Bizottsdg szerepét, munkdjat a dokumentumok
ellentmonddsosan {télik meg. Az Eurdpai Bizottsag szocidlis parbeszédet elemzd
Kozleménye™ kiilonosen kritikusan fogalmaz, mikor a kbvetkezoket allitja:

,» ... az lilések ritkdn vezettek valos konzultdciohoz. A kozos akcio, amely pedig a
Foglalkoztatdsi Allando Bizottsdg alapveto célkitiizése, csak igen kis mértékben
valosult meg. ... Miutdn nincs konkrét eredmény elérési kotelezettség, a legfontosabb
szereplok figyelmét elkeriili ez a Bizottsdg. Igy a résztvevok kozremiikodése gyakran
csak haszontalan ismétlésekhez vezet. ... A Foglalkoztatdsi Allando Bizottsdg iilései
Jjegyzokonyveinek sorsa teljes mértékben az adott idészakban elnokséget betdlto orszdg
kezében van. Ezek a dokumentumok tartalma igen vdltozatos, azonban kozos vondsuk
az, hogy csak kis mértékben hasznosultak.”

A Foglalkoztatdsi Allandé Bizottsig szerepe a 90-es évek kozepén uj megvildgitisba
keriilt: az un. Esseni Kovetkeztetések értelmében eldtérbe keriilt a foglalkoztataspolitika
kozosségi  szintii  koordindldsa.” A  kozos Eurépai  Foglalkoztatdsi — Stratégia
megfogalmazédsaval és a kapcsol6do eljardsi mechanizmusok kidolgozasaval dj kihivasok
fogalmazédtak meg a Foglalkoztatdsi Allandé Bizottsdg irdnydban is, amely a Bizottsdg

struktdrdjanak, létszamanak, munkamddszerének ujragondoldsdt és ujraszabdlyozdasat tette

sziikségessé.

> COM(96) 448 final (18 September 1996): Commission Communication concerning the development of

the social dialogue at Community level. p. 9 és 10.
>3 Részletes elemzését 1dsd példdul: Goetschy, 1999; Nagy, 2000; illetve a szocidlis partnerek szerepével
Osszefiiggésben: Biagi, 2000/b; Woolfe, 2000; Tucker, 2000; O Méréin, 2000.
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Az dtalakult Foglalkoztatdsi Allandé Bizottsdg hiromoldald intézmény: egyik oldaldt
az Eurépai Tandcs nevében a Foglalkoztatdsi €s szocidlis miniszterek tandcsdnak 15
képviseldje alkotja; mésik oldalat a szocidlis partnerek eurdpai cstics-szervezeteinek dsszesen
hisz képviseldje; mig harmadik oldalat az Eurépai Bizottsag képviseldi adjék.

A Foglalkoztatdsi Alland6 Bizottsag évente kétszer iilésezik. Az dtalakult férum 1999.
aprilisdban tartotta elsd iilését. Napirendjén szerepelt, tobbek kozott, az Eurdpai
Foglalkoztatdsi Paktum tervezetének megvitatdsa, valamint a szocidlis partnereknek az
Eurépai Foglalkoztatdsi Stratégia megvaldsitdsdban betoltott szerepének értékelése. A
Bizottsdg minden évben részletesen megvitatja a Foglalkoztatdspolitikai Irdnyvonalak
tervezetét, az éves KozOs Foglalkoztataspolitikai Jelentést, és a tagorszdgok felé
megfogalmazott javaslatokat. Ezek a vitdk azért is nagy jelentdségliek, mivel a szocidlis
partnerekre meghataroz6 szerep harul a Foglalkoztatdsi Irdnyvonalak nemzeti szintl
megvaldsitdsdban, az ezeket ,,operacionalizdlé” nemzeti Foglalkoztatdsi Akcié Tervek
kidolgozésédban, illetve végrehajtasaban.™

A Foglalkoztatdsi Allandé Bizottsdg keretében megvalésulé concertation a jelen
témank szempontjabol azért kiillondsen érdekes, mert rdmutat arra, hogy a konzultdciohoz
kapcsolodva, azzal dsszefondédva hogyan gazdagodott, illetve erdsodott az elmiilt években a

szocidlis partnerek szerepe.

> A szocidlis parbeszéd és az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégia Osszefiiggésérdl részletesebben lasd:

Biagi, 2000/b; Goetschy, 1999.
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3.4. Autoném parbeszéd

A szocidlis parbeszéd e formdjanak attekintése el6tt vissza kell utalnunk az. 1.
fejezetben taldlhat6 fogalomértelmezésre. A szocidlis parbeszéd fogalma az 1980-as évek
kozepén keriilt be a Kozosség szak-zsargondba, mégpedig éppen az — aldbbiakban réviden
vazolt — un. Val Duchesse-i folyamathoz kotédden. Miutdn az évek sordn a fogalom
értelmezése modosult, kiboviilt, ma a Val Duchesse-i taldlkozoval elindult — eredeti —
szocidlis parbeszédet az ,,autondm” jelzdvel szoktuk a tobbi formétdl megkiillonboztetni.

Az autondm parbeszéd a név-add, Briisszel melletti, Val Duchesse kastélyban
kezdd6dott meg, 1985-ben. Az Eurdpai Bizottsdg akkori elndke, Jacques Delors taldlkozora
hivta az eurdpai szocidlis partnerek csucs-szervezeteit (ETUC, UNICE és CEEP). A taldlkozé
kezdeményezése — bar a Kozosség torténetében merdben jszerli volt — magétdl értetddden
kovetkezett Delors, Eurdpai Parlament eldtt tartott bekoszontd beszédébdl. Ebben azt
hangstlyozta, hogy a belso piac és az eurdpai szocidlis dimenzi6 kiépitésének parhuzamosan
kell megtorténnie, s ez utdbbiban kulcsszerepet kell jatszania a szocidlis partnereknek,
mindenekeldtt azok eurdpai szintll képviseldi kozotti targyaldsoknak €s konzulticidonak. A
madsodik Val Duchesse-i taldlkozé Delors elnok kezdeményezésének teljes sikerét hozta: az
UNICE, a CEEP és az ETUC megallapodtak abban, hogy a jovdben sajit eszkozeiket és
tagszervezeteiket mobilizdlva, egymadssal szorosan egyiittmiikodve maguk is tevékenyen részt
vesznek a kozos Eurdpa felépitésében.

A szocidlis partnerek az autoném szocidlis parbeszéd keretében tehat arra véllalkoztak,
hogy nem csupdn ,reaktiv’ médon — az Eurdpai Bizottsdg tervezett intézkedéseinek,
szabdlyozasi elképzeléseinek véleményezésével, megvitatdsaval — jarulnak hozza a Kozosség
fejlodéséhez, hanem 0Ondllé kezdeményezéseikkel is. Azaz: az Eurdpai Bizottsdgtol
fiiggetleniil is megvitatnak szamukra fontos kérdéseket, kialakitjdk kozos dallaspontjukat,
ondll6 intézkedési javaslatokat fogalmaznak meg. Jacques Delors éppen ezt az ondllo, teljes
mértékben onkéntes, autonom szerepvdllaldst kivanta szorgalmazni.

Az autondm szocidlis parbeszéd meghatiroz6 eseményei az egymadst, eltérd

idoszakokban kovetd un. Szocidlis Pdrbeszéd Csiics-taldlkozok, illetve az — 1992-t61
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bevezetett elnevezéssel, az Un. — Szocidlis Pdrbeszéd Bizottsdg iilések voltak, amelyeken az
eurdpai szocidlis partnerek legfelsébb szinten taldlkoztak, és fogadtak el tun. kozos
dllasfoglalasokat. A kilencvenes évtized masodik felében az autoném parbeszéd kevésbé
latvanyos formdban, de — az érintettek véleménye szerint —eredményesebben folyik. A
valtozasok oka kettds. Egyrészt, a Szocidlis Parbeszéd Bizottsag iilései, a csics-taldlkozokhoz
viszonyitva, kevésbé keriilnek a politikai érdekl6dés kdzéppontjdba, igy tobb lehetdség adodik
a szakmai munkdra. A valtozasok mésrészt abbdl szarmaznak, hogy a Maastrichti Szerz6dés a
szocidlis parbeszéd rendszerét illetden Uj tavlatot nyitott: redlis kozelségbe hozta a szocidlis
partnerek eurdpai szintli szerzdédéskotését (lasd a kovetkezo alfejezetben).

Az autoném szocidlis parbeszéd formdlis eredményeit els6sorban az Un. kozos
dllasfoglalasok sora jelzi. Ismereteink szerint napjainkig mintegy 20 kozos éllasfoglalés
sziiletett. Ezek a dokumentumok — k6zel azonos ardnyban — két kérdéskorre koncentraltak: 1./
a foglalkoztatds-politika és gazdasag-politika Osszefiiggésére; 2./ a munkanélkiiliség elleni
kiizdelemre, kiilonos tekintettel a képzésre €s a szakképzésre. Sziiletett tovabba néhdny k6z0s
ajanlas, nyilatkozat, elemzd jelentés is. A dokumentumok ,miifajdban” is tetten érhetd a
kordbbiakban mar jelzett véltds: mig a szocidlis parbeszéd elsd évtizedében dontden kozos
allasfoglalasok formdjaban fejezték ki k6zos akaratukat az eurdpai szocidlis partnerek, addig
az elmult években joval valtozatosabbak a megnyilatkozdsi formak.

A kozos allasfoglalasok jogi értelemben nem tartalmaznak kotelezettségeket, azonban
olyan kozos értékeket, célokat, prioritdsokat rogzitenek, amelyek tiszteletben tartdsdra a
szocidlis partnerek mordlis értelemben viszont kotelezettséget vdllalnak. Ezek a
dokumentumok vitathatatlanul nagy hatdssal voltak (és vannak ma is) a kozosségi
(szak)politikdkra és jogalkotdsra, hiszen az Eurépai Unié Osszes munkaltatdjanak és
munkavadllal6janak ,kozos hangjat” kozvetitik. A kozos dallasfoglalasok — 1€étrejottiik
mechanizmusabdl kovetkezden — éppen azokra a kompromisszumokra mutatnak rd, amelyek
mentén a szocidlpolitikai kérdések annak veszélye nélkiil szabdlyozhatok kozosségi szinten,
hogy a munkaltaték illetve a munkavallalok képviseldinek ellenédllasaba {itkznének.
Ugyanakkor ttmutatdssal szolgdlnak mind az eurdpai szinti 4gazati, mind a nemzeti szocidlis

partnerek targyaldsai szamara is.
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Az autoném szocidlis parbeszéd pozitiv szerepét a Bizottsig — mar tobbszor
hivatkozott — Kozleménye™ tobbek kozott abban latja, hogy:

... lehetové tette, hogy a szocidlis partnerek kifejthessék véleményiiket az europai
szocidlpolitika fejleményeirol és egyben sajdt kezdeményezéseket is tegyenek ezen a
teriileten. A szocidlis partnerek Osztonozték és egyben orientdltdk a kozosségi
lépéseket, tobbek kozott a foglalkoztatds teriiletén, a makrogazdasdgi politikdt illetéen,
a képzési kezdeményezések vonatkozdsdaban, illetve az 1991. évi Kormdnykozi
Konferencia alkalmdval a (Romai) Szerzodés 118b. cikkelyének modositdsdval. ... A
Val Duchesse-i pdrbeszéd folyamat jelentos eredményeket ért el, és gazdag
potencidllal rendelkezik atekintetben, hogy a szocidlpolitika teriiletén a partnerség
kialakuljon, amely fontos szerepet jdtszhat az eurdpai integrdcio irdnydba mutato
lépések tamogatdsdaban.”

3.5. Szocialpolitikai Megallapodas: kozosségi és eurdpai szintii alku,
tovabba a konzultacié Gj mechanizmusa

Az eurdpai szocidlis parbeszéd 1993-ban egy mindségében ) szakaszba lépett: az
Eurdpai Uniét 1étrehoz6 Maastricht-i szerzédéshez csatolt Szocidlpolitikai Jegyzokonyy és az
ennek részét képezd Szocidlpolitikai Megdllapodds megteremtették azokat a konkrét eljarasi
és ligyrendi szabdlyokat, amelyek lehetové tették, hogy a szocidlis partnerek kizvetleniil
targyaljanak és kozosségi, illetve eurdpai szintii — kollektiv szerz6déshez hasonlé —
megdllapoddsokat hozzanak létre. Ekkor vilt redlis lehetdséggé a Romai Szerzddés 139.
(kordbban 118/b.) cikkének deklardcidja, amely szerint az eurdpai szocidlis parbeszéd ,.ha a
felek is kivanatosnak tartjdk, megéllapoddsos kapcsolatokat eredményezhet”.

A Szocidlpolitikai Megdllapodas vonatkozd szovegrésze — amely az Amszterdami
Szerz6dés részévé valt™, és ezzel bekeriilt a Romai Szerz6désbe, és jelenleg annak 138. és

139. cikkeit alkotja — a kovetkez0:

» COM(96) 448 final (18 September 1996): Commission Communication concerning the Development of

the Social Dialogue at Community level. p. 3-4.
% A Szocidlpolitikai Megéllapodds hivatkozott 3. cikke véltozatlan formdban keriilt at és vélt az
Amszterdami Szerz8dés 118/a cikkévé, mig a 4. cikk szovegpontositdssal valt a Szerz8dés 118/b cikkévé.
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., 3. cikk:

(1) A(z Europai) Bizottsdg feladata, hogy eldsegitse a szocidlis partnerekkel valo
kozosségi szintii  konzultdciot, és meghozzon minden sziikséges intézkedést
pdrbeszédiik megkonnyitésére, biztositva mindkét fél szamdra a kiegyensiilyozott
tamogatdst.

(2) Ennek érdekében a(z Eurdpai) Bizottsdg, a szocidlpolitikai teriiletre vonatkozo
javaslatai megtétele elott, konzultdl a szocidlis partnerekkel a kozosségi akcio
(intézkedés) lehetséges irdnydrol.

(3) Ha a(z Eurdpai) Bizottsdg, ezen konzultdciot kovetden, gy itéli meg, hogy
ajdnlatos a kozosségi akcio (intézkedés) meginditdsa, akkor a tervezett javaslat
tartalmdrol ismét konzultdl a szocidlis partnerekkel. A szocidlis partnerek a
véleményiiket, illetve ahol az értelemszert, az ajdanldsukat eljuttatiak a(z Europai)
Bizottsdagnak.

(4) Ezen konzultdcio alkalmdval a szocidlis partnerek kifejezhetik azon akaratukat,
hogy kezdeményezik a 4. cikk szerinti eljdrdst. Ezen eljdrds nem tarthat tovdabb
kilenc honapnadl, kivéve, ha az érintett szocidlis partnerek és a(z Europai) Bizottsdg
kozosen hatdroznak a meghosszabbitdsrol.

4. cikk:

(1) A szocidlis partnerek, amennyiben iigy kivdanjdk, kozosségi szintii pdrbeszédiik
szerzodéses kapcsolatokhoz vezethet, beleértve a megdllapoddsokat.

(2) A kozosségi szinten kotott megdllapoddsok végrehajtdsa vagy a szocidlis partnerek
és a tagdllamok sajdt eljardsai és gyakorlata szerint torténik, vagy — a 2. cikkben
foglalt témakorok esetében — az aldiré felek kozos kérése alapjdin a(z Eurdpai)
Tandcsnak — a(z Eurdpai) Bizottsdg javaslata alapjin meghozott — hatdrozata
dltal.”

A Szocidlpolitikai Megéllapodas jelentdsége a szocidlis parbeszéd szempontjdbdl a

kovetkezd volt:

e Egy djabb, a szocidlpolitikai jogalkotdshoz kozvetleniil kapcsolodé konzultdcios
mechanizmus keriilt kiépitésre és jogszabdlyi rogzitésre, amely tovabb
gazdagitotta a szocidlis parbeszéd konzultacids intézményeinek sordt. A szocidlis
partnerek igy mér nem csak a kiilonbozé Tandcsadd, illetve Agazati Parbeszéd
Bizottsagokban fejthetik ki véleményiiket, hanem — a szocidlpolitikai
jogalkotashoz kapcsolédéan — kozvetlen, e férumoktdl elkiiloniild, azoktol
,fuggetlen” konzulticidt is folytathatnak az Eurdpai Bizottsdggal.

e Meghatdrozasra keriilt a szocidlis partnerek azon reprezentativnak mindsiilé kore

(jelenleg Osszesen 28 szervezet), amellyel az Eurdpai Bizottsdg - a



104 3. KONZULTACIO AZ EUROPAI SZOCIALIS PARBESZED KERETEBEN

Szociélpolitikai Megallapodas altal eldirt eljaras keretében — konzultdlni koteles.
Ez a kivélasztott kor nem teljes mértékben azonos a — kordbban bemutatott —
konzultativ Bizottsidgok résztvevdivel. fgy mindenképpen szélesedett az eurGpai
szocidlis parbeszédben résztvevo szocidlis partnerek kore.

e A Szociélpolitikai Megdllapodds azt is rogzitette — s ebben ragadhaté meg a
min0ségi valtozds —, hogy a szocidlpolitikdhoz kapcsol6dé mindennemi
szabdlyozast megeldzden fel kell kindlni a szocidlis partnereknek azt a lehetdséget,
hogy az adott kérdést ne a hagyomdnyos jogalkotdsi uton rendezzék a
Ko6zosségben, hanem a szocidlis partnerek megallapodédsan keresztiil.

A Szocidlpolitikai Megallapodés eljarasrendjének tehét az az oOridsi jelentOsége, hogy
ma mar két kiilonbozé csatorndn keresztiil folyhat a szabdlyozds. Egyrészt: dontden és
tobbségében természetesen tovabbra is a tradiciondlis jogalkotds, azaz irdnyelvek,
rendeleteket, hatdrozatok, stb. formdjaban, amelyek megalkotdsdban a szocidlis partnerek
»csak” a konzulticion keresztiil vehetnek részt. Masrészt: a szocidlis partnerek altal
kozvetleniil kotott megéllapodasokon keresztiil, amelyek tartalmat maguk hatdrozhatjak meg,
gyakorlatilag formadlis szerepre korldtozva az Eurdépai Bizottsagot, illetve az Eurdpai
Tanacsot.

A jogszabdlyi megkozelités, illetve a szocidlis partnerek megallapoddsa azonban nem
egymds alternativdi, hanem egymdst kiegészité szabdlyozdsi utak. JovObeli szerepiik, relativ
fontossaguk legaldbb annyira fiigg a szocidlis partnerek szdndékaitdl és erdviszonyatdl, mint a
szabdlyozasra varé kérdések természetétol.

A szocidlis partnerek altal kotott megallapodds érvényesitésére - a Szocidlpolitikai
Megallapodés idézett cikke szerint - két lehetdség adott: 1./ a szocidlis partnerek sajat
mechanizmusaikon keresztiil garantdljadk annak alkalmazasat, vagy 2./ kozos kérésiikre a
megéllapodast az Eurépai Bizottsag, illetve az Eurdpai Tandcs mintegy ,,beemeli” a kozosségi
jogrendbe: a megdllapodast valtozatlan tartalommal kiadja irdnyelv formdjdban. Az Eurdpai
Tandcs — indokolt esetben — megtagadhatja az irdnyelvvé torténd ,transzforméciot”, tartalmi

modositast azonban semmilyen koriilmény mellett nem tehet. A jogrendbe valé ,,beemelés”
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eleve csak azon szocidlpolitikai témakorok esetében fordulhat eld, ahol egyaltalan lehetséges
az irdnyelv formajaban torténo szabalyozds a Romai Szerz6dés 137. cikke értelmében.

A Szocidlpolitikai Megallapoddsban rogzitett mechanizmus nem tesz kiillonbséget
aszerint, hogy az Eurdpai Bizottsag daltal kezdeményezett szabdlyozds atfogd, dltaldnos
jellegli-e, vagy esetleg egyetlen dgazatra vonatkozik. Ennek megfeleléen nem csak a szocidlis
partnerek eurdpai csiicsszervezetei szamdra adott a Szocidlpolitikai Megéllapodds, azaz a
Rémai Szerz6dés 138. és 139. cikkei szerinti tdrgyalds és a megdllapodds lehetdsége, hanem
az europai dgazati szintii szocidlis partner szervezetek szamdra is.

Az igy létrejovo dgazati megdllapoddsok két vonatkozdsban is 1ényegesen eltérnek a
kordbban targyalt, kiillonboz6 4gazati forumok (kordbban: Kozds Bizottsagok, informélis
munkacsoportok, jelenleg Agazati Parbeszéd Bizottsigok) keretében sziilettek dgazati
megallapodasoktol. Egyrészt, az dgazati férumokon a megdllapoddsok olyan témdkban
sziiletnek, amelyeket maguk az érintett szocidlis partnerek Ondlléan vélasztanak, s nem az
Eurdpai Bizottsdg kezdeményezi azok szabdlyozdsit. Mdsrészt, az dgazati férumok keretében
sziiletett megéllapoddsok esetében nincs lehetdség arra, hogy az aldir6k az Eurdpai
Bizottsdghoz forduljanak, kérve megéllapoddsuk irdnyelvként torténd beemelését a kozosségi
jogba. Mindezek a kiilonbségek természetesen nem csokkentik a Kozos Bizottsagok altal
kotott megallapodésok sulyét vagy szerepét.

Bar igen sokan kételkedtek abban, hogy a szocidlis partnerek valaha is sikeres alkut
folytathatnak eurépai szinten”, napjainkig mar hdrom kézosségi, és hdrom dgazati
megdllapodas sziiletett a Romai Szerzddés 138. és 139. cikkelyeiben meghatarozott eljaras
keretében, amelyek koziil 6t — az alairok kérésére — iranyelvként mér a kozosségi jog részévé

valt (lasd: 18. sz. tablazat):

> Utalhatunk példdul Manfred Weiss munkdjdra, amelyben a szerzd — szdmos érvet felsorakoztatva —

amellett érvelt, hogy a kozeli jovOben az eurdpai szintli kollektiv szerz8déskotés egyszeriien irredlis. Ennek
megfelelden az eurdpai szocidlis parbeszéd fejlédésének egy olyan jovOképét vazolta fel, amelyben a tagdllami
kollektiv tirgyaldsok koordindldsa, illetve a kiterjedt eurdpai szintli konzulticié alltak a kdzéppontban. [Weiss,
1991]
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Szab?ly.o zas Iranyelvek és megallapodasok M.egilllap qdas
szintje idopontja
A Tandcs 96/34/EK irdnyelve (1996. junius3.) az UNICE, CEEP | 1995. december 14.
KOZOSSEGI és az/II;ZTUgfalt/allsﬁotott, a sziiléi szabadsagrol szol16 keret-
SZINT megallapodasré
A Tandcs 97/81/EK irdnyelve (1997. december 15.) az UNICE, a | 1997. junius 6.
CEEP és az ETUC 4ltal a részmunkaidérdl kotott keret-
megéllapoddsrél®
A Tandcs 99/70/EC irdnyelve (1999. junius 28.) az UNICE, a 1999. marcius 18.
CEEP és az ETUC 4ltal a hatdrozott idejli munkdrol kotott keret-
megéllapoddsrél®
FST és CCFE megéllapoddsa a 93/104/EK irdnyelv 1998. szeptember 30.
alkalmazasardl a vasitnal
EUROPAL, ) o - .
AGAZATI A Tandcs 99/63/EK (1999. jinius 21.) irdnyelve az ECSA ésaz | 1998. szeptember 30.
SZINT FST 4ltal, a tengerjar6k munkaidejének megszervezésérol sz616
megéllapoddsrél®!
A Tanécs 2000/79/EK (2000. november 27.) irdnyelve az AEA, |2000. marcius 22.
az EFT, az ECA, az ERA és az IACA dltal, a polgéri 1égi
kozlekedés mobil munkavallal6i munkaidejének
megszervezésérél kotott eurépai megallapodasarsl®

Forréas: Industrial relations in Europe — 2000, valamint a Foglalkoztatasi és szocidlis iigyek Féigazgatosag

18. sz. tablazat: Megallapodasok és megallapodast kozzétevo iranyelvek
kozosségi, illetve dgazati szinten

% Council Directive 96/34/EC of 3 June 1996 on the Framework agreement on parental leave concluded

by UNICE, CEEP and the ETUC

Council Directive 97/81/EC of 15 December 1997 concerning the Framework agreement on part-time
work concluded by UNICE, CEEP and the ETUC
60 Council Cirective 99/70/EC of June 1999 concerning the Framework agreement on fixed-term work
concluded by ETUC, UNICE and CEEP

Council Directive 99/63/EC of 21 June 1999 concerning the Agreement on the organisation of working
time of seafarers concluded by the European Community Shipowners’ Association (ECSA) and the Federation of
Transport Workers’ Unions in the European Union (FST)
62 Council Directive 2000/79/EC of 27 November 2000 concerning the European Agreement on the
Organisation of Working Time of Mobile Workers in Civil Aviation concluded by the Association of European
Airlines (AEA), the European Transport Workers’ Federation (ETF), tzhe European Cocpit Association (ECA),
the European Regions Airline Association (ERA) and the International Air Carrier Association (IACA)
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3.6. Az évtizedfordulo tendenciai

Az eurdpai szocidlis parbeszéd — ahogyan az el6zéekben vazoltuk — kiilonb6z6 célok
érdekében, és tobb, egymadsra épiild, egymast kiegészitd intézmény keretében valosul meg

(lasd: 19. sz. tablazat).

Szocialis parbeszéd elsédleges célja | Intézmények

Tanécsadé Bizottsdgok

KONZULTACIO A.gazati/Pérbeszéd .Biz.ottségo/k. (kordbban: Ko6zos )
Bizottsdgok, valamint informalis munkacsoportok és
vitacsoportok)

Konzultacié a Rémai Szerzodés 138. cikke (a
Szocidlpolitikai Megallapodas) alapjan

KOZOS POLITIKA-FORMALAS Foglalkoztatasi Alland6 Bizottsg
(CONCERTATION)

Autoném parbeszéd (Val Duchesse-i folyamat)

PARBESZED ES TARGYALAS A.gazati/Pérbeszéd .Biz.ottségo/k. (kordbban: Ko6zos )
Bizottsdgok, valamint informalis munkacsoportok és

vitacsoportok)

Targyalds a Rémai Szerz6dés 138. és 139. cikkei (a
Szocidlpolitikai Megallapodas) alapjan

19. sz. tablazat: Az eurdpai szocidlis parbeszéd intézményei

A szilard alapot a konzultdcié jelenti, amely dtszovi mind a (szak)politikdk formaldsat,
mind a kozosségi jogalkotdst. A konzulticié egyfeldl kiilonbozo bizottsdgokban valdsul meg,
masfeldl viszont — a szocidlpolitikai kérdéseket illetden — a jogszabdlyalkotds folyamatdba
illeszkedd eljarasi mechanizmusok, kozvetlen kapcsolatok utjan. A bizottsagok idérdl-idére
megujulnak, a vonatkozé kozosségi (jog)szabdlyok valtoznak, annak érdekében is, hogy mind
hatékonyabban valdsulhasson meg a szocidlis partnerek véleményének megismerése és

figyelembe vétele. Kiilonosen erdteljes lendiiletet adott az 4gazati szinten folyd
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konzulticiénak az intézményi, szervezeti megujitis: az Agazati Pdrbeszéd Bizottsdgok
létrehozasa.

A concertation, azaz a kozos (szak)politika-formélds és egyiittes megvaldsitds
szlikebb teriileten érvényesiil: ott, ahol az Eurdpai Bizottsag/Tandcs és a szocidlis partnerek
igazan eredményesen csak egyiittesen tudnak fellépni. Ez a teriilet a — tdgan értelmezett —
foglalkoztataspolitika, ami viszont éppen a kilencvenes években valt az Eurdpai Kozosség
egyik kiemelt prioritdsava.

A szocialpolitika teriiletén ugyanakkor a nyolcvanas évek kozepétdl meghatdrozo
szerepet kapott az eurdpai szintll szocidlis partnerek autonom pdrbeszéde, illetve a
kilencvenes évek madsodik felétdl, a szocidlis partnerek kozvetlen tdrgyaldsa és
megdllapoddsa.

Az évtizedforduld eurdpai szocidlis parbeszédét harom, egymadssal Osszefiiggd és
egymast erdsito tendencia jellemzi:

® a konzultdcio megorzése és kiszélesitése — a bizottsagi struktirdk megujitasaval,

illetve a jogalkotdshoz kapcsolédd konzultidciés mechanizmus egyre olajozottabb
mukodésével;

® a szocidlis partnerek ondllo, autonom kapcsolatainak erdsodése — két ok miatt is.

Egyfeldl a kordabban csak a deklardciok szintjén 1étezd jogaik gyakorldsihoz
biztositottd valtak a jogi, eljarasi garancidk. Ma mar nemcsak tavoli cél, hanem
konkrét — bar kétségteleniil korldtozott — gyakorlat olyan (keret)megéllapodds
megkotése, amelynek hatdlya az egész Kozosségre kiterjed. Masfeldl, maguk a
szocidlis partnerek is joval pragmatikusabba valtak, s a deklarativ kozos
vélemények, allasfoglalasok, ajanldsok, stb. mellett egyre inkdbb vallalkoznak —
konkrét eredményeket hoz6 — k6z6s projektekre, kozos akcidkra.

® a concertation térnyerése a foglalkoztatdaspolitikaban, azaz a szocialis partnerek

€s a kozosségi és tagdllami intézmények szorosabb egyiittmiikodése e téren.



