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4. Konzultacié az eurdpai civil parbeszéd keretében:
az Europai Uni6é Gazdasagi és Szocialis Bizottsaga

A Gazdasédgi és Szocidlis Bizottsdg (Economic and Social Council, ESC, kordbban
ECOSOC) az Eurépai Unié dontéshozé intézményeinek, igy az Eurdpai Tandcs, az Eurdpai
Bizottsag tandcsado intézménye.63 Az Amszterdami Szerz6dés ota, tanacsado funkciot 1at el
az Eurépai Parlament felkérésére is.

Az ESC-t az Eurépai Gazdasigi Kozosséget megalapité 1957. évi Romai Szerzddés
keretében hoztdk 1étre az akkori tagdllamok, 6ndllé intézményként, tandcsadd statusszal. Az

ESC nyujt intézményes keretet ahhoz, hogy a k6zos Eurdpa épitésébe a kiillonbozd gazdasigi

€s szocidlis érdekcsoportok is bevondsra keriiljenek, s véleményiilk — meghatirozott
mechanizmusokon keresztil — eljusson a dontéshozékhoz. Az ESC munkdjanak

eredményeként véleményt (opinion) formdl, amelyet az ESC plendris iilése fogad el,
szavazassal. A véleményt az Eurépai Uni6 hivatalos kdzlonye adja kozz€.

Az ESC legfontosabb jellemzéit a Rémai Szerzédés 257-262 cikkei® szabdlyozzak.
Kompetencia teriileteit és az adott teriileten érvényesiilo felhatalmazottsagit a Roémai
Szerz6dés megfeleld (tematikus) cikkei tartalmazzék.

Az ESC szerepét illetden meglehetdsen sok félreértés volt, illetve van
Magyarorszagon. Igy kiinduldsképpen mindenképpen rogziteni kivanjuk, hogy:

e az ESC az Eur6pai Unié6 intézményrendszerének egyik eleme;

e az Eur6pai Unié intézményrendszerén beliill Osszesen két tandcsad6 intézmény

létezik: az ESC, illetve a Régiok Bizottsédga;

63 A Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg, tovabbiakban ESC, fontosabb jellemzdinek bemutatdsdban — a

vonatkozé kozosségi alapszerzédéseken kiviil — elsdsorban a kovetkezd forrasokra tdmaszkodtunk: Navracsics,
1998; Kecskés, 1995; www.europe.eu.int; www.ces.eu.int. Felhasznaltuk tovdbba a szerzé (L.M.) személyes
tapasztalatait is, amelyeket az ESC kordbbi megldtogatdsa sordn szerzett.

o4 A hivatkozott cikkek az Amszterdami Szerz6déssel moddositott, un. konszolidalt Romai Szerzodés
verziéra utalnak. Ez a szdmozds az Amszterdami Szerz6dés hatdlyba 1épésétdl, azaz 1999. mdjus 1-t6l
érvényesek.
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¢ az ESC munkdjdval alapvetden az Eurdpai Tandcsot, illetve az Eurépai Bizottsagot
segiti [Romai Szerzddés 7. cikk], azonban ma mér, az Amszterdami Szerzddés 6ta,
az Eur6pai Parlament is timaszkodhat az ESC-re [262. cikk];

e az ESC konzultativ testiilet, tagjai egymdssal vitatkozva, egymds érveire

reflektdlva alakitjak ki az ESC véleményét, amellyel a dontéshozdkat segiti;

e az ESC hdromoldali (de nem tripartit) intézmény;

e az ESC a civil pdarbeszédnek (és nem a szocidlis parbeszédnek) nyujt intézményi

keretet.

Az aldbbiakban els6ként az ESC legfontosabb jellemzéit Osszegezziik. Ennek
keretében roviden vazoljuk felépitését, kompetencidjat, illetve attekintjiikk az ESC szerepét és
annak megitélését. Ezt kovetden az ESC €s a nemzeti konzulticids intézmények kapcsolatat,
viszonyat elemezziik. Kiilon foglalkozunk az ESC és a tagjelolt orszagok viszonyéval. Végiil
az ESC magyar kapcsolatait 0sszegezziik, kiilonos tekintettel az un. Ko6zos Konzultativ

Bizottsigra.

4.1. Az ESC osszetétele, struktiraja

Az ESC osszetételét tekintve a kiilonbozd gazdasdgi €s szocidlis tevékenység-
kategoridkat képviseld személyekbdl all. A tevékenység-kategdridk koziil a Romai Szerzodés
a kovetkezOket nevesiti: arutermelok, farmerek, fuvarozék, munkasok, kereskedok,
kézmiivesek, egyes szakmdkat folytatok €s altaldban a tarsadalom (general public) képviseldi
[257. cikk]®. Mér ez a felsorolds is jelzi, hogy az ESC semmiképpen sem tekinthetd a
szocidlis parbeszéd intézményének, hiszen a szocidlis partnerek mellett — ha ebben a
mindségiikben egydltalan megjelennek — szdmos ,,egyéb” réteget, érdekcsoportot reprezentdld
képviseld vesz részt az ESC-ben. Eppen ez utébbi indokolja, hogy a kozosségi

fogalomértelmezésben az ESC a civil pdrbeszéd intézményrendszerébe sorolodik.

63 A hivatkozott cikk angol nyelvii szovege: ,,The Committee shall consist of representatives of the various

categories of economic and social activity, in particular, representatives of producers, farmers, carriers, workers,
dealers, craftsmen, professional occupations and representatives of the general public.”
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Az ESC 0sszesen 222 taghbol dll. A tagok szama a jelenlegi 15 tagorszag kozott a
kovetkezOképpen oszlik meg: Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszag, Németorszdg ¢és
Olaszorszag: orszagonként 24 f6; Spanyolorszag: 21 f0; Ausztria, Belgium, Gorégorszag,
Hollandia, Portugilia és Svédorszdg: orszagonként 12 f6; Ddnia, Finnorszdg és frorszag:
orszdgonként 9 f6; Luxemburg: 6 6. [258. cikk]

Az ESC tagjait az Eurépai Tandcs nevezi ki egyhangilag, négy éves iddszakra. A
tagok ujravalaszthatok. A Tandcs a tagdllamok kormadnyai &ltal javasolt személyek koziil
vdlasztja ki a tagokat. A tagdllamoknak kétszer annyi jeloltet kell allitaniuk, mint ahany
helyiik az ESC-ben van. A kivalasztds sordn a Tandcsnak iigyelnie kell arra, hogy a kiilléonb6z6
gazdasagi és szocidlis tevékenység-kategoridk kozott egyensily legyen. A kivdlasztisban a
Tandcs konzultdlhat az Eurdpai Bizottsaggal, illetve véleményt kérhet gazdasagi és szocidlis
teriiletet képviseld eurépai intézményektdl. [258. és 259. cikkek] Igy tobbek kizott az eurdpai
szocialis partnerektdl is, akar azok kozosségi szintli szervezeteitdl (ETUC, UNICE, CEEP),
akdr az eurdpai dgazati szervezetektol.

Az ESC tagjai tevékenységiikben teljes mértékben fiiggetlenek. Nem utasithatok sem
az Oket kiildo tagallam korménya, sem pedig az 6ket — eredetileg, tagorszdgon beliil — javaslo
szervezetek, érdekcsoportok dltal. Munkdjuk sordn az Unié altalanos érdekét kell szolgéalniuk.
[258. cikk]

Az ESC sajat tagjai koziil valasztja meg elnokét és tisztségviseloit, két éves
rnegbizalta’lssall.66 Sajit maga fogadja el miikodési szabalyzatat. [260. cikk]

Az ESC szakmai szekcidkat hozhat 1étre a Romai Szerzddésben rogzitett tematikus
felosztasnak, az un. fejezeteknek megteleloen (mint példdul: foglalkoztatas és szocialis iigyek,
stb.). A szakmai szekciok — jelenleg Osszesen hat — az ESC manddtuma alapjan dolgoznak,
onallé 4llasfoglaldsra nem jogosultak. Osszetételiiket, feladataikat az ESC miikodési
szabdlyzata hatdrozza meg. Hasonl6képpen e dokumentum hatdrozza meg, hogy milyen
moédon hoz 1étre az ESC albizottsagokat egy-egy specidlis kérdés megvizsgaldsara,

véleménytervezetek elkészitésére. [261. cikk]

66 Az 1998-2000 periédusban az ESC elnoke Beatrice Rangoni Machiavelli, a két elnokhelyettes: Josly

Piette, illetve Aina Margareta Regnell. Lasd: ESC: Bureau of the Economic and Social Committee of the
European Communities (First two-year period of the 11" four-year term of office. (98/C 345/04)
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Az ESC tagjai hdrom, elkiiloniilt csoportba strukturdlodnak. Ezek: az 1. szamu
munkaltatéi csoport; a 2. szdmid munkavdllaléi csoport; és a 3. szdmi, az egyéb
tevékenységek képviseldinek csoportja (ide tartozik példaul a mezdgazdasag, a kereskedelem,
a szabadfoglalkozasuak, a fogyasztok, stb. képviseldi). Bar alighanem az ESC legismertebb
(és leggyakrabban félreértett sajatossaga) a haromoldald struktira, ezt a felépitést nem a

Roémai Szerz6dés, hanem az ESC miikodési szabalyzata rogziti.

4.2. Az ESC szerepe: tanacsadas a dontéshozoknak

Amint a bevezetdben mar emlitettilk, az ESC jogi alapjit a Romai Szerzddés
teremtette meg, rogzitve az intézmény tandcsado funkciojit. Az ESC szerepét az Egységes
Eurépai Okmany (1987°7), a Maastrichti Szerzédés (1993) és az Amszterdami Szerzédés
(1999) megerdsitette, illetve tovabb bdvitette.

Az ESC tandcsado funkciojdt jelenleg hdrom, kiilonbiozo mindségben fejti ki:

e cgyes, a Romai Szerzédésben meghatarozott témakorok esetében az Eurdpai

Tanécsnak, illetve az Eurdpai Bizottsagnak ki kell kérnie az ESC véleményét;

e az Eurdpai Tanécs, illetve az Eurépai Bizottsdg barmely mds témakorben is kérheti

az ESC véleményét, ha azt sziikségesnek, helyén valonak itéli;

o az ESC sajdt kezdeményezésére véleményt mondhat barmely kérdéskorben, ha azt

sziikségesnek, helyén valonak itéli. [262. cikk].

Ha az ESC tandcsad6 szerepét kivanjuk megitélni, kiindulépontként a kotelezo
véleménykérés hatdlya ald tartozo kozosségi intézkedések kore szolgilhat. Ez a kor az évek
soran egyre boviilt. Példaul, az Egységes Eurdpai Okmdény tette a kotelezd konzultacid
tirgydva az egységes piac megteremtésére irdnyuld jogalkotdst. A Maastrichti Szerz6dés
tovabb bdvitette e teriileteket, tobbek kozott, a gazdasagi €s szocidlis kohézi6 témajaval, és

ehhez kapcsolddéan a Strukturdlis Alapokkal, az iparpolitikdval, az oktatds és a szakképzés

egyes aspektusaival. A foglalkoztatdspolitikdra, a szocidlis jogalkotdsra, valamint az

67 A jelzett évszamok a hatdlyba 1épés idOpontjara utalnak.
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esélyegyenldségre és az egyenld bandsmodra az Amszterdami SzerzOdés terjesztette ki a

véleménykérési kotelezettséget.

Azok a teriiletek, ahol az ESC véleményét bizonyos dontések meghozatala elott ki kell

kérni — a legfontosabbakat kiemelve — napjainkban tehat a kdvetkezok:

ha a Tanécs irdnyelvek, vagy mds szabdlyok kiadasat tervezi a személyek szabad
aramldsaval, a letelepedés szabadsdgdval, illetve a szolgéltatdsok szabad
aramlasaval osszefiiggésben [40., 44. és 52. cikkek];

ha a Tanacs a szallitas teriiletén tervez intézkedéseket [71. és 75. cikkek];

ha a Tandcs az addkra, illetékekre és a kozvetett adokra vonatkozé szabalyozasok
harmonizalasardl kivan rendelkezni [93. cikk];

ha a Tandcs az egységes piac kiépitésével és miitkodésével Osszefiiggésben a
tagdllami torvények, szabdlyok és adminisztrativ eldirdsok harmonizaldsa
érdekében irdnyelvek kiaddsat tervezi [94. és 95. cikkek];

ha a Tanécs az éves foglalkoztatdspolitikai irdnyvonalak kiaddsat tervezi, illetve ha
0sztonzo intézkedések bevezetését kezdeményezi a foglalkoztataspolitika teriiletén
[128. és 129. cikkek];

ha a Tandcs irdnyelvek elfogaddsat, illetve 6sztonzd intézkedések bevezetését
tervezi a szocidlpolitika meghatdrozott teriiletein [137. cikk];

ha a Tandcs intézkedések bevezetését tervezi az esélyegyenldség €és az egyenld
banasmod elvének érvényesitése érdekében [141. cikk];

ha a Tandcs a migrans munkdsok szocidlis védelme érdekében kozos intézkedések
kidolgozaséra kéri fel a Bizottsagot [144. cikk];

ha a Tandcs 0sztonzd intézkedéseket tervez az oktatds és a szakképzés teriiletén
[149. és 150. cikkek];

ha a Tandcs a kozegészségiigy egyes teriiletein (pl. vért és vérkészitményeket
érintden) kivan intézkedéseket bevezetni, illetve ha egészségvédelmet illetve az
egészség javitasat célzd 0sztonzo intézkedéseket tervez elfogadni [152. cikk];

ha a Tanécs a tagédllamok politikdjat tdmogatd, kiegészitd intézkedéseket tervez a

fogyasztovédelem teriiletén [153. cikk];
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¢ ha a Tandcs specidlis intézkedéseket tervez az iparpolitika vonatkozasdban [157.
cikk],

e ha a Tandcs a Strukturdlis Alapok feladatait, prioritdsait és mukodési maodjat
kivanja meghatdrozni [161. cikk], illetve, ha az egyes Alapok vonatkozdsiban
kivan specifikus dontéseket hozni [148. és 162. cikkek]

® ha a Tanécs tobbéves, kozosségi keret-programot kivdn kezdeményezni a kutatas
és technoldgia fejlesztés teriiletén, illetve, ha ezek végrehajtasanak eldsegitése
érdekében specidlis intézmények feldllitasat tervezi [166. és 167. cikkek];

e ha a Tandcs a kornyezetvédelem teriiletén tervez intézkedéseket, kozosségi
akcioprogramokat [174. és 175. cikkek].

A felsorolas érzékelteti, hogy az Eurdpai Tandcsnak szamos teriileten véleményt kell

kérnie az ESC-tol, mieldtt dontéseit meghoznd. Ez a kotelezettség értelemszertien kiterjed a
dontések elOkészitéséért felelés Eurdpai Bizottsagra is.

Az ESC évente dtlagosan 170 véleményt, illetve egyéb dokumentumot publikdl. A
,kotelezd” témdk teszik ki az ESC éltal alkotott vélemények tobb mint két-harmadat. Mintegy
15 %-ra tehetd a sajat kezdeményez6 vélemények aranya. Kihasznélatlannak tlinik viszont az
a lehetdség, hogy a Unié dontéshozdéi a ,,kotelezd témakon™ kiviil is kérjék, igényeljék az ESC
véleményét.

Az ESC véleménye — lehet6ség szerint — a harom munkacsoport kozos dllaspontjat
tiikrozi. A kozos allaspont kialakitdsa gyakran meglehetdsen nagy kihivast jelent, tekintettel a
résztvevok nagy szamdra, az Altaluk képviselt érdekek szertedgazd jellegére. Ugyanakkor
éppen ebbdl kovetkezik az ESC vélemények ,.ért€ke” is: az a viszonylag széles alapokon
nyugvo, kompromisszumos allaspont, amelyet az ESC kimunkélt, minden bizonnyal

,,miikodOképes™ lesz a gyakorlatban.
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4.3. Az ESC megitélése

Az ESC sajatos helyet, szerepet tolt be az Eurdpai Unid intézményei sordban. Ez
elsdsorban abbdl kovetkezik, hogy ez az egyetlen kozosségi intézmény, amelynek keretei
kozott a kiilonbozd gazdasdgi és szocidlis érdekcsoportok, szakmai szervezetek fejthetik ki
véleményiiket. Az ESC ,,a hétkdznapi emberek véleményét tolmdacsolja”, s ezzel mintegy
»hidat képez Eurdpa és a civil tdrsadalom kozott” — ahogyan azt az ESC-t bemutatd
dokumentumok megfogalmazzak®. Az ESC azzal, hogy a civil trsadalom képvisel6it
bevonja a kozosségi dontések elokészitésébe, a jogszabdly-tervezetek vitdjdba, ahhoz jarul
hozza, hogy az Eurépai Unié mikodése és fejlodése atlathatobb, demokratikusabb és
allampolgérainak akaratdhoz minél kozelebb 4116 legyen.

Az ESC tehat egy sajatos altalanos kiildetést is betolt: igyekszik megnyerni a civil
tdrsadalom mind szélesebb korli elkotelezettségét és tényleges részvételét a kozos Eurdpa
felépitéséhez. Igy indokoltan tekinthetjiik az ESC-t a civil pdrbeszéd kulcsintézményének.

Ha viszont az ESC-t a szocidlis partnerek, illetve a szocidlis pdarbeszéd nézopontjabol
elemezziik, akkor szerepét madr joval korldtozottabbnak, kisebb jelentdségiinek itéljiik. Ez
egyrészt abbol kovetkezik, hogy az eurdpai szocidlis parbeszéd intézményrendszere — amint
az elézdekben bemutattuk — az elmult két évtizedben alapvetd fejlodésen ment keresztiil:
konzultativ férumok sora jott 1étre, illetve kapott djabb és tjabb megerdsitést. Masrészt, nem
lehet eltekinteni attél sem, hogy a szocidlis partnereket a Szocidlpolitikai Megéllapodas, majd
annak a Romai Szerzddésbe torténd beiktatdsa megkiilonboztetett szereppel és felel0sséggel
ruhdzta fel — amint azt az el6zéekben mar szintén targyaltuk. Ennek megfelelden a szociélis
partnereknek szamos mas forum is (igy a kiilonb6z6 tematikus Tanédcsad6 Bizottsagok, illetve
az Agazati Parbeszéd Bizottsigok) rendelkezésére 4ll véleményiik kifejtésére, illetve a
szocidlpolitika teriiletén, a konzulticién tilmenden megallapodési joggal is felruhdzottak.
Ennek megfelelden a szocidlis partnerek szdmdra az ESC csupdn egy, a rendelkezésre dllo
szdmos mds konzultativ forum koziil, s rdadasul, az ESC keretében nem csupdn egymassal,

hanem a ,civilek”, az egyéb érdekcsoportok képviseldivel is egyezkedniiik kell. Egyes

o8 Lasd példaul az Eur-op News 1992/2 kiilonszamdnak kiilonbozé cikkeit.
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elemzOk ennek kovetkeztében arra kovetkeztetésre jutnak, hogy az ESC nagymértékben
HKitiresedett”, és 1étezésével a szocidlis parbeszéd ,,felesleges megkett6z0dését” eredményezi.
[Jacobs, 1999:38-39] A jovdje igy attdl fiiggden alakulhat, hogy mennyiben tudja szerepét
azon kérdésekre, teriiletekre korlatozni, amelyek kiviil esnek a szocidlis pérbeszéd
kompetencidjan, ugyanakkor meghatiroz6 fontossagiak a civil tarsadalom szdmaéra.

Az ESC befolydsolo erejének megitélése is ellentmonddsos. Az ESC, tanacsadoéi
statuszabdl eredden, nem rendelkezik jogi eszkozokkel dallaspontjanak, véleményének
elfogadtatasit illetden. Figyelembe vételiik a kozosségi intézmények mérlegelésétdl fiigg.
Ennek ismeretében figyelemre méltd, hogy — az ESC Titkarsaga altal végzett elemzés szerint
— az ESC éltal megfogalmazott, kozos dllaspontban foglaltak kétharmada bekeriil a végleges
kozosségi dokumentumokba. Ezt az elfogaddsi ardnyt magyardzhatjuk egyfeldl azzal, hogy az
ESC - a keretei kozott lefolytatott konzultdcidonak koszonhetden — az Unid civil
tarsadalménak egyeztetett dllaspontjat kozvetiti, s igy a kialakitott vélemény mell6zése csak
kiilonosen indokolt esetben lenne politikailag védhetd. Masfeldl viszont kozrejatszhat az is,
hogy az ESC véleményeiben gyakran nem megy tdl azon, hogy a beterjesztett javaslatokra,
tervezetekre ,,aldasat adja” [Jacobs, 1999:38], igy az elfogadds magatol értetddo.

Az ESC az eurdpai szocidlis pdrbeszéd intézményeivel osszehasonlitva, viszonylag
szerény befolydssal rendelkezd testiilet. Az ESC Adltal kialakitott vélemények tobbsége
tilzottan altalanos ahhoz, hogy hatést tudjon gyakorolni az Unid fejlodésére. Bar az ESC sajat
kezdeményesére szdmos tanulmanyt, jelentést is készit, ezek figyelembe vétele esetleges. Sot,
egyes vélemények szerint, az ESC az ut6bbi iddben ,,tilaktivizalédott”, és a ,,sokszor gyenge
mindségli véleményeivel csak rontott helyzetén”. [George, 1996:26, idézi: Navracsics,
1998:129]

Az ESC szerepének, intézményrendszerben betoltott helyének dtgondolisa — az
eurépai integracié fejlodésével parhuzamosan — i1d6érdl idére felmeriil. Jacques Delors
elnoksége idején — aki a szocidlis Eurdpa, és ezen belill is a szocidlis parbeszéd elkotelezett
tdmogatdja volt — a figyelem ugyan rdiranyult az ESC-re is, azonban a testiilet nem tudott
tobbletjogokat, nagyobb felhatalmazdst kivivni magénak. Csupdn megerdsiteni tudta korabbi

pozici6jat. A gyakorlati jelentdsége ennek ellenére viszont inkdbb csokkend tendenciat
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mutatott, az eurdpai szocidlis parbeszéd erdteljes kibontakozdsa kovetkeztében. Az
Amszterdami Szerzddés azzal, hogy az ESC-t az Eurdpai Parlament tandcsadd testiiletévé
tette Uj dimenzidt nyitott a testiilet szdmadra, bar kétségteleniil negativan érintetten a kozosségi
intézményrendszerben betoltott statuszat.” Ma még nem rendelkeziink kelld tapasztalattal
annak megitéléséhez, hogy mennyiben élt az ESC ezen 4j funkcidjaval, illetve mennyiben
tudott az Eurdpai Parlament tandcsadé testiileteként nagyobb befolyasra szert tenni Az Unid
napjainkban korvonalaz6dé belsé reformja érinteni fogja az ESC jovobeli szerepét,
struktardjat és jelentdségét is.

Osszességében Navracsics Tibor értékelésével értiink egyet, aki szerint: ,,Az ECOSOC
(azaz az ESC, LM.-T.F.) ... a kozosségi dontéshozatal viszonylag silytalan tényezdje maradt.
Mindazonéltal — az Eurdpai Bizottsdggal valé szoros kapcsolatai miatt — a testiilet az
érdekcsoportok nyomdsgyakorld tevékenységének egyik kedvenc 'kiegészitd terepe’ maradt.
Az ECOSOC altaldban hiiséges szovetségese a Bizottsdgnak a dontéshozatal soran: irdsos
véleményei szinte minden esetben a bizottsagi dlldspontot tdmogatjdk, nem elhanyagolhat6
legitimacios alapot adva ezzel a Bizottsag altal készitett dontési tervezeteknek.” [Navracsics,

1998:129].

4.4. Az ESC és a nemzeti konzultacios intézmények kapcsolata

Az ESC és a nemzeti konzulticids intézmények kapcsolatinak gyokere az ESC
létrehozdsdig nyulik vissza, hiszen kozismert, hogy az ESC eloképének éppen az alapitod
tagorszdgokban — Németorszag kivételével mindenhol 1étezd — nemzeti konzultativ testiiletek
tekinthetok. Kétségteleniil hatott a Rémai Szerzddés megalkotdira az is, hogy az Eurdpai
Szén és Acél Kozosségnek is volt konzultativ funkciéju testiilete, amely viszont szintén
nemzeti mintdkbdl épitkezett. Az ,,alapitd atydk” szamaéra egyértelmii volt, hogy a nemzeti
szinthez hasonldan, egy kozosségi szinten miikodd konzultativ testiilet fontos kozremiikoddje

lehet a dontéshozatalnak.

69 A viltozast ugyanis annak figyelembevételével kell értékelni, hogy az ESC-t az ,alapité atydk”

gyakorlatilag az Eurépai Parlamenttel azonos statusza intézményként hoztdk 1étre.
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A mintaadds azonban nem csupan egyirdnyd, hanem koélcsonds volt: azok az
orszagok, amelyek nem rendelkeztek nemzeti szinten konzultativ féorummal, az Eurépai Uni6
tagjava valva, létrehoztdk hasonlé nemzeti intézményeiket. Ez tortént — amint az el6zd
fejezetben részletesebben elemeztilk — Gorogorszag esetében, amely 1994-ben hozta 1étre a
gorog Gazdasagi €s Szocidlis Tandcsot, az OKE-t; Portugdlia esetében, ahol 1991-ben jott
létre a CES; Spanyolorszag esetében, ahol 1991-ben alakult meg a CES; illetve Irorszdg
esetében, ahol 1973 6ta mukodik az NESC.

A létrehozatal kolcsonos inspirdciéjatdl eltekintve, az ESC és a nemzeti konzultativ
intézmények kozott nincs szoros, intézményes kapcsolat. Az egyiittmiikodés legjellemzdbb
formdja az informdcid csere, az eseti tdjékoztatds. A konzultativ intézmények, a gazdasagi és
szocidlis tandcsok ugyan létrehoztdk vildgszovetségiiket, amelynek az ESC is tagja, az
egylittmiikodésiik azonban nem megy tdl a két-évenkénti vilégtalélkozékon.70 Ennél stirtibben
taldlkoznak a nemzeti konzultativ testiiletek képviseléi regiondlis keretek kozott. Igy példul,
az un. euro-mediterrdn csics keretében a mediterrdn orszdgok gazdasigi €s szocidlis
tandcsainak képvisel6i, amelyeken az ESC is rendszeresen képviselteti magat.”'
Hasonloképpen, az Eurépai Unid tagorszdgainak konzultativ intézményei is slirlibben
talalkoznak, amint arra korabbiakban mar utaltunk.

JellemzoOnek tekinthetd viszont az ESC és az Eurdpai Unioban éppen elniokségi
feladatot betoltd tagorszdg konzultativ testiilete kozitti szoros egyiittmiikidés. 1gy, példaul,
kozosen vdllalkoznak valamely nagy presztizsii, nemzetkozi konferencia megrendezésére. A
francia elnokség alatt, példdul az ESC és a francia CES (Conseil Economiques et Social)

kozosen rendezte meg az ,,Ujfajta tudds, dj munkalehetéségek — az uj technolégia hatdsa”

70 Az ESC-k els6 vildgtaldlkozéjara 1989-ben keriilt sor. Magyarorszdg el6szor az 1995-ben, a

Lisszabonban rendezett konferencidn képviseltette magét (az Erdekegyezteté Tandcs nevében), majd 1997-ben
Venezueldban, illetve 1999-ben Mauritiuson mér az Erdekegyeztetd Tandcs ,jogutédjaként” az Orszdgos
Munkaiigyi Tandcs, illetve az tjjdalakult Szocidlis Tandcs nevében. Az ESC-k Nemzetkozi Egyesiiletének
Kartdjat Mauritiuson fogadtak el, s ezzel jelentds 1épést tett a kordbbi laza szovetség az intézményesiilés felé.

n 2000 novemberében, Napolyban keriilt sor a kdvetkezd Euro-mediterran csucsra, amelynek keretében
két témakort vitattak meg a gazdasagi és szocidlis tandcsok és hasonlé konzultativ testiiletek képviseldi: 1./ a
mez0gazdasagi képzést, illetve 2./ a kis- és kozépvillalkozasok, valamint a kézmiives ipar innovacids politikdjat,
kiilonos tekintettel a fenntarthaté fejlédésre, a finanszirozas kérdéseire, és az informaciéhoz valé hozzijutasra.
Erdekességként emlitjiik meg, hogy bar elnevezésében Euro-mediterran csticsrél volt sz6, a résztvevék korébe
tartozott még, tobbek kozott Algéria Nemzeti Gazdasagi és Szocidlis Tandcsa, illetve a Marokkéi Nemzeti
Ifjasagi és Jovo Tandcs.
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ciml konferenciit, amelyen a civil tdrsadalom mintegy haromszaz képviseldje vett részt.
Meghivast kaptak tovdbbd az Unid tagorszagainak nemzeti konzultativ testiiletei, valamint a

tarsult orszdgok hasonlé intézményei.

4.5. Az ESC és a tagjelolt orszagok

Az ESC sajétos kiildetése, amint a kordbbiakban mar utaltunk ré, a civil tdrsadalom
,mozgositdsa” és bevondsa az Eurépai Unié ligyeinek eldontésébe. Szorosan kapcsolddik
ehhez az a ,,misszi6” is, amelyet az ESC vallalt magéra a csatlakozni kivané orszdgok (és
altaldanosabban, a nem-EU orszdgok) civil tdrsadalmdnak tdmogatdsdval. Illy moédon a
tagjelolt orszagok felkésziilését egy olyan dimenzidban segiti, amely ugyan kiviil esik az
acquis communautaire atvételéhez szorosan kotddo feladatok sorabol, azonban mindenképpen
a tagsag kritériumainak részét képezi.

Az ESC tdmogatasanak ,hagyomdnyos” formdja az, amikor az ESC-hez hasonlo
kiildetésii és felépitésii konzultativ testiiletek létrejottét segiti, nemzeti szinten, a civil
tarsadalom bevondsa érdekében.”” Ez a torekvés azonban a tarsult tagorszagok esetében csak
viszonylag sziik korlatok kozott tud érvényesiilni, hiszen Kozép és Kelet Eurdpa legtobb
orszagdban, mar — a politikai rendszervaltds hatdsdra, illetve a piacgazdasdgi atmenet
részeként — 1étrejottek az orszdgos szintii konzultéciés intézmények.”

Tobbek kozott éppen ezek a korlatok késztették az ESC-t arra, hogy mds szerepkort
keressen maga szdmdra az Eurdpai Unié bdvitési folyamatdban. Ez az 1dj, meglehetdsen
osszetett szerepkor egyszerre foglalja magaba 1./ a tagjelolt orszagok felkésziilésének konkrét
tdmogatasat, 2./ a felkésziilési folyamat — csatlakozdsi targyaldsi folyamattdl elkiiloniild, de
azt kozvetetten befolydsold — értékelését, és 3./ jogilag szabdlyozott, intézményes kapcsolat

kiépitését, az un. K6zos Konzultativ Bizottsagok létrehozataldval.

7 A szerz6 (L.M.) személyesen részese lehetett annak a szakmai €s politikai vitdnak, amely példdul

Roménidban folyt az orszdgos konzultativ/tirgyaldsi férum létrehozdsakor. Ebben a vitdban két ,,zandcsadd”
szervezet is részt vett: a nemzetkozi Munkatigyi Szervezet, illetve az ESC. A Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet
szakértdi egy olyan modellt vdzoltak kdvetendként, amely a klasszikus tripartizmusra és a szocidlis partnerek
kiemelt szerepére épiilt. Az ESC képviseldi viszont a hdromoldald, az egyéb érdekszervezetek bevondsiara
tdmaszkodd modellt dllitottdk példaképiil.
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A tagjelolt orszdagok felkésziilésének tamogatdsa kiillonbozd formédkban valdsul meg:
a nemzetkdzi konferencidktél kezdve, a helyszini ldtogatdsokon &t, a kiilonb6zd
érdekcsoportokkal kialakitott, konkrét egyiittmiikodési kapcsolatokig. Nagyszabdsu
konferencidt rendezett példdul az ESC (a TAIEX Iroda kozremiikodésével) ,,A fenntarthatéd
csatlakozds felé” cimmel, amelyen a szocidlis partnerek, illetve a civil tarsadalom képviseldi
vettek részt. A taldlkozon tobbek kozott megvitattdk a screening sordn azonositott
legfontosabb feladatokat; a PHARE, az ISPA és a SAPARD eldcsatlakozéasi pénziigyi
forrasok legfontosabb célteriileteit; a szocidlis dimenzid héttérbeszoruldsat a csatlakozasi
targyaldsokon; a kozvélemény tdjékoztatdsanak hidnyat, stb.’* A konferencidn elhangzottakat,
az ott szerzett tapasztalatokat az ESC ugyanakkor ,,visszacsatolja” a kiillonbozd kozdsségi
intézményekhez, s ezzel a felkésziilési folyamatrol egy sajatos, ,,civil szempontd” értékelést is
nyujt az Eurdpai Bizottsag illetékeseinek.

Az ESC felkésziilési folyamatot nyomon koveto, értékeld tevékenysége kozvetlen
formdban — a sajat kezdeményezésre készitett — Un. véleményekben Olt testet. Ezek egy része
dltaldnossdgban foglalkozik a bévitési folyamattal”, illetve annak az Eurépai Unidra
gyakorolt hatdsdval . Legaldbb ilyen horderejlick azok a vélemények is, amelyek egy-egy
tagjelolt orszagrol késziilnek. Az ESC Magyarorszagra vonatkozd orszdg-véleménye,
,Magyarorszdg a csatlakozds ttjan” cimmel’’, 2000 maérciusdban litott napvildgot. Ez a
dokumentum, az alapvetéen pozitiv értékelés mellett szdmos kritikai észrevételt is

megfogalmaz, tobbek kdzott éppen a hazai szocidlis parbeszédet illetden.

73 Lasd részletesebben: Casale, 1999; Kyloh, 1995.
" Lasd: Towards a Sustainable Accession, Conference, Brussels, 7-8 September 1999, Summary Records
of Proceedings, valamint: The President’s Conclusions: Organised civil society wants to be a partner for a
sustainable accession (DI 82/99).

A magyar érdekcsoportok nevében a konferencidn két munkaltatéi, harom szakszervezeti, és egy
mez0gazdasagi szovetkezeti képviseld vett részt.
» E ,miifaji” dokumentumok sordban az els6, meghatirozé jelentdségii, megitélésiink szerint az 1990.
madrciusdban kozreadott: ,,Opinion on The Community’s Economic Relations with the Countries of Central and
Eastern Europe” volt. Hasonl6an fontos dokumentum az 1997 szén késziilt: Opinion on the Enlargement of the
European Union. (CES 1197/97). Ez utébbi megtaldlhaté abban a kotetben, amelyben az ESC a bdvitéssel
kapcsolatos legutébbi véleményeit kozreadta. Lasd: The Future and the Enlargement of the European Union.
(CES 98-004)
7 Lasd példaul: Opinion on the Impact of the enlargement of the European Union on the single market.
(CES 852/99)
77 Opinion of the Economic and Social Committee on Hungary on the road to accession. (CES 239/2000)
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Az ESC, az el6zéeken tdlmenden, un. Kozos Konzultativ Bizottsagokat hozott 1étre a
tagjelolt orszdgokkal, annak érdekében, hogy a kiilonb6zd gazdasdgi és szocidlis
érdekcsoportok, illetve civil érdekszervezddések képviseldi intézményes forméaban
bekapcsolddhassanak és folyamatosan részt vehessenek egyfelol a Unié konzultativ
eljarasaiban, masfeldl magaban a csatlakozdsi folyamatban. A Ko6zos Konzultativ Bizottsag

sajatossagait, a magyar példan keresztiil 6sszegezziik az alabbiakban.

4.6. Az ESC — magyar kapcsolatok

A magyar Kozos Konzultativ Bizottsdg elozményei 1993 nyardig nyulnak vissza. Az
ESC akkori elnoke, Susanne Tiemann budapesti latogatidsa sordn meriilt fel a magyar
érdekképviseleti szervezetek és az ESC kozotti intézményes kapcsolat kiépitésének
gondolata.”® A tarsult orszdgok koziil az ESC Magyarorszdgon kezdte a kapcsolatépitést,
mivel itt, akkor mar tobb éves multd, konzultativ funkciéval (is) rendelkezd intézmény
létezett: az Erdekegyeztetd Tandcs. Sajdtos, hosszabb ideig fennallé félreértések forrdsava valt
azonban az a tény, hogy a ldtszolagos hasonlosdg ellenére alapvetien eltérd struktirdji volt
a két forum: mig az ESC hdromoldali, addig az ET tripartit felépitésii volt; s azok az
érdekcsoportok, amelyek az ESC , harmadik oldalan” kapnak helyet vagy nem voltak tagjai az
ET-nek, vagy a munkaltatéi oldalhoz tartoztak.

Az ESC elndkének ldtogatdsit kovetd egyeztetések sordn viszonylag hamar
tisztazddott, hogy 1./ Eurépai megallapodas 109. cikkelye adhatja a jogi hétteret, illetve 2./ a
Térsuldsi Tandcs kozbeiktatdsaval biztosithaté az intézményi keret, amely a kétoldald
egylittmiikodés alapjaul szolgdlhat. A ko6zos akarat — amely az Eurdpai Bizottsdgban és az
Eurdpai Parlamentben is tdmogatdkra taldlt — azonban nem hozott gyors eredményt. Ebben

mindenekeltt — a mindkét oldalon felmeriilt — adminisztrativ nehézségek jétszottak kozre.”

8 A Ko6z6s Konzultativ Bizottsdg 1étrehozasat a Kiiliigyminisztérium vonatkozé dokumentumai, illetve a

Bizottsdg 1étrehozdsdban tarcafelel6sséggel bird, akkori Munkaligyi Minisztérium munkatdrsainak
visszaemlékezései alapjan rekonstrudljuk. Az utébbiak szives kozremitkodését eziiton is koszonjiik.

7 A Ko6zos Konzultativ Bizottsdg 1étrehozasat magyar oldalon alapvetden a finanszirozasi kérdésekben
valé megegyezés elhiizoddsa hatraltatta — amint arra munkdnk egyik lektora, a Ko6zos Konzultativ Bizottsag
létrehozasanak akkori szakminisztériumi felelése felhivta a figyelmiinket. Miutdn egyértelmiivé valt, hogy a
Bizottsdg miikodtetését részben magyar forrasbol kell fedezni, a szocidlis partnerek azt javasoltdk, hogy az
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A magyar kormdny végiil 1994 elején foglalt dllast — kormdnyhatdrozat formdjaban —
az ET és az ESC kozétti kapcsolatok intézményesitése mellett, kimondva, hogy ,,A Kormany
egyetért azzal, hogy a magyar nem-kormdnyzati szervezetek kiépitsék és elmélyitsék
kapcsolataikat az eurdpai partnerszervezetekkel. Ezért javasolja az ET nem kormanyzati
résztvevodinek, hogy az EK Gazdaséagi €és Szocidlis Bizottsagaval hozzanak létre intézményes
kapcsolatokat. Ezek 1étrehozdsaban kész kozremiikdni.”™ A kormany tehét tudomdsul vette,
hogy a létrejovO bizottsigban képviseléi nem vehetnek részt, viszont vallalta, hogy a
,,hattérbdl”, a maga sajatos eszkozeivel, segiti az egyiittmiitkodést.

A kovetkez6 évek a bizottsag 1étrehozdsara vonatkoz6 Tdrsuldsi Tandcsi hatdrozat
szovegezésével teltek. Noha érdemi politikai ellentétek nem jelentkeztek, €s magyar részrol is
tisztazasra keriilt a hdaromoldald képviseleti struktdra, illetve a finanszirozds moddja, a
hatarozat véglegesitésére csak 1995. végén keriilt sor. A hatdrozatot végiil a Tarsuldsi Tanacs

81 .
Az 1un.

1996. juliusi iilésén fogadtik el, és azon év decemberében lépett hatdlyba.
Konzultativ Paritdsos Bizottsdg elso iilésére, megfeleld kiilsOségek kozepette, 1997. februar
18-4n kertilt sor.

Az tin. Konzultativ Paritdsos Bizottsdg® els iilése meghatdrozé jelentéségii esemény
volt, mind Magyarorszag csatlakozdasi folyamatdban, mind magéban a bdvitési folyamatban.
Ez volt az els6 Kozos Konzultativ Bizottsag, amelyet az ESC egy tarsult orszaggal 1étrehozott,
mintat adva a késobb kovetkezOk szamara. Amint az ESC akkori elnoke, Tom Jenkins,
beszédében hangsulyozta: ,,A ma feléllitott Ko6zos Konzultativ Bizottsdgnak komoly

kihivassal kell szembe néznie. Sulyosak a feladatai és a felelossége. ... Oly mddon kell a

felkésziilési folyamatban szerepet vallalnia, hogy egyfel6l napirendjére tlizi a gazdasagi és

Erdekegyeztetd tanics koltségvetési eldirdnyzata szolgaljon forrdsul. A kormany azonban ezt nem tdmogatta,
hiszen a Kozos Konzultativ Bizottsigban a magyar részvétel — az Erdekegyeztetd tandcstél eltéréen — nem
tripartit jellegli. Ezt kovetdéen mintegy masfél év kellett ahhoz, hogy a sajét finanszirozds gondolatat a szocidlis
partnerek, s koziiliik is a munkaltatdk, elfogadjdk.
A Kormany 3109/1994 (1.20.) hatarozata.
A Magyar Koztarsasag és az Eurdpai Kozosségek és azok tagallamai kozotti Tarsuldsi Tandcs 1/96. sz.
hatdrozata a Paritdsos Konzultativ Bizottsdg létrehozasara, tekintettel a Tarsuldsi Tandcs eljardsi szabdlyait
megallaplto 1/94. szamu hatdrozat médositasardl. (Magyar Kozlony, 1996/80. sz.)

A bizottsag elnevezése a Tarsuldsi Tandcs hatdrozata szerint Konzultativ Paritdsos Bizottsag, azonban
az évek sordn egyre inkdbb elfogadottabbd vélt a Paritdsos Konzultativ Vegyes Bizottsag, vagy EU-magyar
Konzultativ Vegyes Bizottsag. A tanulmdnyban tudatosan haszndljuk a K6zos Konzultativ Bizottsag kifejezést,

81
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szocialis kérdéseket, masfeldl bebizonyitja korméanyainknak és allampolgarainknak, hogy
teljes mértékben igazuk volt az alapité atyadknak, amikor azt hangsulyoztdk, hogy az Eurdpai
Uni6 épitésébe be kell vonni a civil tarsadalmat is.”™’

A Ko6z0s Konzultativ Bizottsdg — munkdnk lezdrasdig — hat iilést tartott, amelyeken
tobbek kozott foglalkozott a joléti rendszerek hazai reformjaval, illetve a szocidlis védelem
kozosségi tendencidival; a szocidlis parbeszéd magyarorszigi helyzetével; a szocidlpolitika
kiilonbozd teriileteivel; az Un. kozos agrarpolitika (CAP) és a magyar csatlakozds
Osszefiiggéseivel; a szdllitdsi dgazat specidlis problémadival; az EU regiondlis politikdjaval és
Magyarorszag felkésziilésével e teriileten; a csatlakozési folyamat elérehaladdsaval.

A Kozos Konzultativ Bizottsdg eddigi tevékenységét, az egyik szakszervezet
képviseletében résztvevo kiildott tapasztalatai alapjan a kovetkezoképpen értékelhetjiik: ,, ...
miikodésének legnagyobb haszna taldn az volt, hogy a magyar érdekképviseletek delegéltjai
aktiv résztvevoként megismerhették az eurdpai szocidlis (pontosabban: civil — L.M.-T.F.)
parbeszéd miikodésmaodjat. ... A paritdsos bizottsdgnak a témdk meglehetésen ambiciézus
kivalasztasa utdn ... nem minden esetben sikeriilt érdemi targyaldshoz eljutni. Az ellenérdeku
szervezetek (mint példdul a magyar mezdgazdasdgi termeldk képviseldje és a francia
farmerszovetség, vagy az egymads piacaira aspirdlé6 magyar és a német fuvarozok) kozvetlen
Osszecsapdsa kemény alkudozdssal jart, bar végsé soron eredménynek tekinthetd egymads
allaspontjdnak megismerése is. Mindenképpen pozitivumként értékelhetd, hogy a magyar
tagok fokozatosan elsajétitottak a hattéranyagok €s hatarozatok eldéllitdsanak "technoldgidjat’,
s e tanuldsi folyamat sordn az elkészitett dokumentumok mind jobban kozelitenek az ESC
sajat anyagaihoz probléma-kezelésiikben, nyelvezetiikben, fogalmazési- és targyaldstechnikai
megoldasukban. ... Bizonyos varakozasok azonban nem teljesiiltek. Noha a bizottsag alapvetd
célja a tdrsadalmi partnerek bevondsa a csatlakozasi targyaldsok folyamatdba, a bizottsdg
munkdja és a folyamatban 1év0 targyaldsok kozott eléggé esetleges volt a kapcsolat.” [Boda-

Neumann, 2000:28-29]

mivel az a hazai, megszokott széhaszndlattal ellentétben, pontosan adja vissza az eredeti dokumentumokban
szerepld Joint Consultative Committee kifejezés tartalmat.

8 Speech by Mr. Jenkins, President of the Economic and Social Committee of the European Communities,
on the Inaugural session of the Joint European Union — Hungary Consultative Committe, Budapest, 18 February
1997.
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4.7. Néhany kovetkeztetés — a magyar sajatossagok tiikrében

Az Eurépai Uniéban az ESC az dtfogo, dltaldnos konzultdcié féruma. Konzulticids
joga egyre szélesebb teriiletekre terjed ki, azonban véleményét tovabbra sem kotelesek a
dontéshozok — a Bizottsdg, a Tandcs, illetve a Parlament — figyelembe venni. Szerepe a
klasszikus tandcsaddsra korlatozodik.

Az atfogd, altaldnos konzulticié kozosségi szinten a civil pdrbeszéd keretei kozott
valosul meg. Itt utalunk vissza arra, hogy az eurdpai szocidlis parbeszéd keretei kozott
altalanos konzultidciéra nem keriil sor, csak meghatdrozott kérdéskorokre koncentrdld,
tematikus konzulticidkra.

Az ESC ,.a kezdeti kedvezd fejlodés utan hamarosan vesziteni kezdett jelent6ségébdl
€s madra pusztdn egy, a dontéshozatal sordn mérsékelten fontos szerepet jatszo tandcsado
testiiletként 1étezik™. [Navracsics, 1998:127]84 Ebben kétségteleniil kozrejatszott, tobbek
kozott, a konzultativ funkcié tilzottan is altalanos jellege, illetve az eurdpai szocidlis
parbeszéd 1dokozbeni megerdsodése. Mérsékelten fontosnak tlinik az a szerep is, amelyet az
ESC a hasonl6 konzultativ testiiletekkel kialakult nemzetko6zi egylittmiikodésben betolt.

Az ESC megitélésében azonban nem korldtozhatjuk figyelmiinket csak a tobbi
kozosségi intézménnyel vald Osszehasonlitdsra, illetve arra a szerepre, amelyet az ESC a
tagorszagok viszonyaban — és igy, a jovOben, Magyarorszag viszonydban — is jatszik. Jelenleg
szamunkra ennél jéval fontosabb az a funkcid, amelyet az ESC a bovitési folyamatban betolt,
illetve azok az eszkozei, amelyekkel e folyamatra hatast gyakorol.

Az ESC-vel kialakult egyiittmiikodés eddigi tapasztalatai alapjan bizton éllithatd, hogy
az ESC nem szorgalmazza azonos struktirdji, ,tiikorkép” konzultativ intézmény
létrehozdsdt nemzeti szinten. Elfogadja, hogy Magyarorszagon mas szervezddési elvek
szerint, mds struktirdban jott 1étre a konzultacié intézményrendszere, s tudomadsul veszi, hogy
a szocidlis parbeszédhez viszonyitva ma még viszonylag kevésbé fejlett a civil parbeszéd. Az

ESC szdmara két kérdés alapvetd fontossagu: 1./ az adott intézményrendszer keretei kozott
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van-e lehetdség érdemi konzultaciora, illetve ténylegesen sor keriil-e érdemi konzultdciora a
dontéshozokkal, és 2./ ez a konzultdcio kiterjed-e a szocidlis partnerek mellett a civil
tarsadalom kiilonbozo mads érdekcsoportjai.

Magyarorszdg szdamara az ESC szerepe, az ESC-vel valo egyiittmiikodés a
csatlakozdsra valo felkésziilés idoszakdban kiemelt fontossagu, mégpedig két ok miatt.

Egyrészt, az ESC, mind felkérésre, mind sajat kezdeményezéseként, ismételten allast
foglal a bovités idoszeri kérdéseiben, illetve értékeli a csatlakozni szdndékozo orszdgok
elorehaladdsdt. Ha joggal feltételezziik is, hogy egy pozitiv megitélés ugyan csak kisebb
mértékben befolydsolnd a kozosségi intézmények kialakult alldspontjat, a negativ vélemény
joval nagyobb kihatdssal bir. Elég ebben az 0Osszefiiggésben utalnunk arra, hogy az ESC
szocidlis parbeszédre vonatkozé kritikai megjegyzései dltal is indittatva kezdett az Eurdpai
Bizottsdg Foglalkoztatdsi Foigazgatésaga még élénkebben érdeklddni a magyar helyzet irédnt,
és tette sziikségessé a Foigazgatosiag képviseldjének helyzetfeltard latogatdsat, illetve a
Bizottsag és a magyar kormdny magas szintli képviseldinek rendkiviili konzultacidjat 2000
szeptemberében.

Az ESC masrészt azért kiemelten fontos intézmény a csatlakozds iddszakdban
Magyarorszdg szamara, mivel az ESC keretében olyan szervezetekkel Kkeriilhetiink
kapcsolatba, amelyek a magyar szocidlis partnerek, illetve mds érdekcsoportok szamdra
segitséget nyujthatnak a felkésziilésben.

Magyarorszag taggd valasat kovetden az ESC szerepe, fontossdga mindenképpen
atértékelodik. Egyfeldl, presztizsének bizonyos mértékii novekedése varhatd, hiszen az ESC
munkdjdban majd kozvetleniil is részt vehetiink, meghatdrozott szamu képviseldinken
keresztiil. Masfeldl viszont, az ESC, beteljesitve a csatlakozdssal Osszefiiggd specidlis
kiildetését, valdszinlileg leértékelodik szemiinkben. Az intézményes kapcsolat pedig — a
Ko6z0s Konzultativ Bizottsdg megszlinését kovetéen — arra a laza egyiittmikodésre
korl4tozédik majd, amely a nemzeti konzultativ intézmények és az ESC kozott a tagorszdgok

esetében ma is jellemzo.

84 Navracsics Tibor idézett véleménye, amint a konyvbeli hivatkozas is jelzi, megismétli Dinan, 1994
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értékelését.



