5. A magyarorszagi makroszintii érdekegyeztetés évtizede:
a megallapodasok és a konzultaciok dualitasatol a totalis
konzultacio felé?

A magyarorszdgi makroszintii konzultdciot bemutaté kovetkezd részben a kordbbi
fejezetekben megszokottndl részletesebb elemzést nydjtunk a témakorrdl. Alapvetden azért
valasztottuk ezt az utat, mert tapasztalataink szerint a hazai makroszintii munkaiigyi
kapcsolatokban (makroszintli érdekegyeztetésben) napjainkig sem sikeriilt pontosan
meghuzni a hatdrvonalakat a konzultdcio és a tdargyaldsok (megdllapodadsok) kozott.

Meggy6zodésiink, hogy az elmult évtized sokszereplds tanulési folyamatanak, szakmai
és politikai vargabetiiinek az érdekegyeztetésben tetten érhetd felidézése szorosan
hozzatartozik annak megértéséhez, hogy miért nem lehet — pusztin a szdndékok
kinyilvanitdsaval — atlépni a nemegyszer Rubiconnak tind EU hatarokat, s alkalmazni az ott
kialakult fogalomrendszert. Reméljiikk, hogy a makroszintli munkaiigyi kapcsolatok
évtizedének izgalmas kronikdja nem tereli el — a benniinket megtiszteld Olvasé figyelmét — az
eurdpai Osszefiiggésekrdl, illetve az eurdpai intézményekbe torténd illeszkedés gondjairdl,

lehetOségeirdl és eredményeirdl.

%ok ok

A makroszintli érdekegyeztetés, a tripartizmus — a kormény, a munkaaddk és a
szakszervezetek intézményes egyiittmiikodése — tobb mint tiz esztendds multtal rendelkezik
Magyarorszagon. A szocialista rendszer legutolsé korményai voltak még hatalmon, amikor az
elsé orszdgos tripartit jellegii intézmény, az Orszdgos Erdekegyezteté Tandcs (OET)
létrejott. A tripartizmus — az Erdekegyeztetd Tandcs (ET) létrehozdsival — tovabb élt az
Antall-Boross konzervativ kormédnyok idészakdban, majd azt a szocialista-liberdlis Horn
kormédny minden kordbbindl nagyobb jelentdséglivé kivanta emelni a Tarsadalmi-Gazdasagi

Megillapodds (TGM) igéretével. A TGM, majd az Ar-Bér Megéllapodis kudarca sem temette
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maga ald a makroszintii érdekegyeztetést. A kormany és a szocidlis partnerek — a korabbi
évekhez hasonléan — vitdk és megbékélések kereszttlizében tovdbb folytattdk
egyiittmiikodésiiket. A tripartit érdekegyezteté forumok igy — tobbségiikkben — egyardnt
tulélték mind a kormdnyvdltdsokat, mind a politikai irdny megvdltozdsdt. So6t, ugy tint,
hogy a tripartit forumok voltak az egyediili stabil intézmények a gazdasdgi és politikai
dtmenet kordbbi éveiben. A makroszintii érdekegyeztetés elsd tiz évében érvényesiilo
folyamatossdg azonban nem jelentett valtozatlansdgot. So6t, a folyamatossdg éppen azért
érvényesiilhetett, mert jelentds valtozasok kovetkeztek be a tripartizmus szerepében és
funkci6jdban az évek soran. Az Orban-kabinet azonban Ujraszabta, atalakitotta a makroszinti
érdekegyeztetés intézményeit.

Az elmult évek eseményei arra engednek kovetkeztetni, hogy az érdekegyeztetés 1988-
89-es, a kozponti bérszabdlyozast oldani kivané kvazi-tripartizmusa utdn (amely szakasz
lényegében az allamigazgatdsba integralt tripartizmus rovid kisérletének bizonyult) két szélsd
érték kozotti megoldds-keresésnek lehettiink taniii: 1./ a neokorporativ megéllapoddsokon
nyugvo tripartit “érdekegyeztetd mintadllam” igérete, lehetOsége jelent meg az egyik oldalon;
2./ a parlament dominancidjit hangsilyoz6, az érdekegyeztetést alapvetdéen a konzulticid
korébe utalé megoldds a masik oldalon. Az 1990-1998 kozotti intervallumban, a két érték
kozotti elongacioban, ugy tlnik, végiil a konzultici6 mellett voksol felek erdfolénye
érvényesiilt, s ezt szimbolizdlta az 1996-1998 kozotti idészakot jellemzo, “visszatérés a
konzulticiéhoz” szlogennel jellemezhetd periddus. Ennek mintegy betet6z0dését jelentette az
1998 kozepétdl napjainkig 1étezd, a konzultdcio dominancidjdt kifejezd, megvaldsito

szakasz, amikor az érdekegyeztetést felvéltotta a tdrsadalmi pdrbeszéd 3>

85 A tarsadalmi parbeszéd fogalmdt az 5.3. fejezet definidljuk, mint a jelenlegi sajdtos magyar helyzetet
leir6 fogalmat.



5.1. Az OET - ET valtozé szerepben

5.1.1. A koézponti bérszabalyozast oldé tripartizmus intézménye: az Orszagos
Erdekegyeztet6 Tanacs

A tripartizmusnak ez a szakasza az Orszdgos Erdekegyezteté Tandcs (OET)
1étezéséhez kothetd, amely 1988 decemberében "némiképp az dllami paternalizmusba
agyazottan, de mdr a tripartizmus jegyeit is magdn hordva" alakult meg. [Borisza — T6th F.,
1995:14] 1990 februdrjiban, nyolcadik plendris iilését kovetden — a Németh kormény
tigyvivo kormdnnyé valdsdval parhuzamosan — sz{int meg.

Az OET eredete az 1988-ban kezd6dé bérrendszer-reformra vezethetd vissza, amely
kezdetben "a kdzponti bérszabalyozas érdekegyeztetéssel" konstrukcié 1étrehozasat, késdbb a
kozponti bérszabdlyozdsi rendszer korldtozdsit, majd felfiiggesztését (1992) jelentette. A
kozponti bérszabdlyozds helyét fokozatosan a szabad kollektiv béralku, illetve a bér-
liberalizélds vette 4t.36 Az OET-nek kettds kiildetése volt: 1./ biztositson férumot ahhoz, hogy
a bérszabalyozds megsziintetéséhez sziikséges dontések a szocidlis partnerekkel kozdsen
megsziilethessenek, 2./ nydjtson intézményi keretet az orszdgos szintll bér-targyaldsokhoz,
kiilonos tekintettel az orszdgos minimalbér meghatdrozdsara. Igy az OET egyszerre volt
eszkoze és kozvetlen eredménye, azaz eldfeltétele és kovetkezménye a kozponti
bérszabalyozéds fokozatos megsziintetésének. Gyakorlatilag a szocidlis partnerek (1988-ban
politikai legitimacidval rendelkezd) orszagos csucs-szervezetei egylittdontési jogot kaptak a
bérmeghatdrozds egyes elemeire vonatkozéan (igy a minimdlbér vonatkozdsdban, a
bérszabalyozas aldl mentesiild vallalati kategéridk meghatarozasaban).

Az OET létrehozdsit a kormdny kezdeményezte 1988 végén. Megalakitdsdban
kifejezddott a kordbbi, szik korben folytatott — csak néhany érdekcsoportosulds bevondsaval,
altaldban nem nyilvdnosan zajlo, és a népgazdasiagi terv kereteit tiszteletben tartdé —
makroszintii érdekegyeztetés kormdnyzati feladdsa és az érdekegyeztetés 4j utjainak — ekkor

még kissé bizonytalan — keresése. E 1€pés mogott egymdst erdsitd felismerések és kényszerek

86 A bérrendszer reformjardl, illetve az OET ebben betoltott szerepérol részletes elemzést ad: A bérreform
és a bérrendszer reformjdnak koncepcidja (1988), Héthy, 1995/a; Berki — Lad6, 1998.
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hizédtak meg. Igy tobbek kozott az, hogy [Csuhaj V. — Héthy, 1989; Lad6 — Téth F., 1996/b]:
1./ a felhaszndlhaté erdforrdsok sziikiilése kovetkeztében az erdforrds elosztds gazdasagi
oldalrél, a teherelosztas tarsadalmi oldalr6l mar nem volt megoldhaté szélesebb koru
egyiittmiikodés, az érintettekkel torténd parbeszéd nélkiil; 2./ a folyamatosan romlé gazdasagi
helyzet is arra késztette a kormdnyt, hogy a dontéshozatali feleldsségbe bevonja szocidlis
partnereit is; 3./ a (part)dllam mindjobban rdkényszeriilt a tirsadalommal val6 parbeszédre, és
az a gazdasdg szerepldivel konnyebbnek tlint, mint — akkori — politikai ellenfeleivel; 4./ a
meglévl gazdasagi érdekképviseleti szervezetek aktivizdlddtak, novekedett koriikben az igény
a politikaforméldsba, az dllamigazgatdsi dontésekbe torténd bekapcsoldddsra; 5./ az
érdekegyeztetés "kozfogyasztasra" szant formdja, a kormany-SZOT taldlkozok szdmara a
kormany mar csak kevés elosztasi tartalékot tudott képezni és felajanlani, s igy e taldlkozdk
konfliktusminimalizdlé szerepe devalvalodott. Ennek kovetkezményei a nyolcvanas évek
kozepétdl  gyakoribbd valo tiltakozdsokban, demonstriciokban, sztrdjkokban is
megnyilvanultak; 6./ ugyanakkor a kialakulé szakszervezeti pluralizmus is véltozdsokat
slirgetett; s ez elOrevetitette, hogy a kordbbindl 1ényegesen nagyobb szamu érdekképviselet
szamdra kell érdekartikulaciot biztositani.

Kezdetben az OET nem volt mds, vagy tébb mint egy legitim intézmény, amelyen
keresztiil az dllam bizonyos mértékben kontrollt kivdant (és tudott) gyakorolni a bérek felett
abban az dtmeneti periédusban, amikor fokozatosan feladta a kozponti bérszabdlyozast. Ebben
a megkozelitésben az "OET sokkal inkdbb az dllamigazgatds egyik szervének volt tekinthetd,
s nem annyira a munkaiigyi kapcsolatok egyik ondllo elemének". [Lado, 1994/a:46].

Az OET dontési hatdskire, kompetencidja — mikodésének utolsé harmaddban —
jelentdsen boviilt. A gazdaséagi krizishelyzet eszkaldléddsa, a munkanélkiiliség novekedése
kovetkeztében foglalkoztatdsi valsaghelyzetek alakultak ki, s az OET ennek enyhitésére is
megbizast kapott. Konkrétan: az OET-ben a szocidlis partnerek és a kormany kozosen dontott
arrdl, hogy mely régiok mindsiiljenek tn. kritikus foglalkoztatasi korzeteknek, s ezen korzetek
milyen nagysagi kozponti dllami tdmogatast kapjanak. Igy a tripartit egyiittmiikiodés szerepet
kapott a foglalkoztatdspolitikdaban is, s6t, megvaldsitdsdnak egyik legfontosabb eszkozévé

valt. A makroszintli érdekegyeztetés szerepldi szdmdra tehdat a munkanélkiiliség megjelenése



és kezelésének sziikségessége dj kihivast jelentett: a dontden a béralkura irdnyuld targyaldsok
mellett fel kellett késziilniiik a regiondlis elem dominancidjat hordoz6 foglalkoztatdsi alkura
[Borisza - Téth F., 1995]. Ez rovidesen kivéltotta annak sziikségességét is, hogy mieldbb
megteremtédjenek azok a regiondlis tripartit jellegii érdekegyezteté forumok, amelyek
képesek adott régid foglalkoztatasi valsaghelyzeteire valaszt adni, a konfliktusokat kezelni,
vagy korlatok koz€ szoritani, s a szocidlis béke egyik fenntartdjava valni.

A tripartizmus sajatos helyzetben és koriilmények kozott torténd megjelenése szamos
— hosszitavon is érvényesiilé — hatdssal, kovetkezménnyel jart: 1./ a tripartizmus egy olyan
teriileten (a béralkuban) vert gyokeret, amely a piacgazdasdgokban dltaldban és elsésorban
a bipartit (munkaadé-munkavallald) alkuk terepe; s ez a tény egyarant negativan hatott mind
a valos tripartit, mind a valds bipartit egyiittmiikodési formdk kialakuldsara, s késdbbi
elkiilonithetdségére; 2./ a szocidlis partnerek elsd, meghatirozé élménye, tapasztalata a
tripartizmussal az volt, hogy azonnal egyiittdontési — s nem csupdn konzultdciés — jogot
kaptak. S6t azt tapasztalhattdk, hogy ezen dontési hatdskoriik egyre tobb kérdéskorre terjedt
ki; és ezzel eleve leértékelodott a konzultdacio, a tripartit egyiittmiikodés ezen formédja; 3./
ugyanakkor 1étrejott egy bizonyos "automatizmus" is, amely a tripartizmus elsddlegességét
kezdte hangsulyozni a bipartizmussal szemben — nagy mértékben hozzdjarulva az ezt
kovetden megfigyelhetd tripartit szervezodési dompinghez és a bipartizmus leértékelodéséhez.

Az els6 tripartit jellegii férum — az OET — nyilvdnval6 “gyermekbetegségei” ellenére
torténelmi fontossdgu szerepet toltott be: 1./ véget vetett a szocialista korszakra jellemzd
“oszthatatlansdg”-nak, amikor makroszinten a szakszervezetek a pdrtappardtusba, az un.
munkaadoéi szervezetek az dllamigazgatdsba voltak bedgyazddva; 2./ a szocidlis partnerek igy
elkezdhették sajat indentitdsuk felépitését, s fiiggetlen, elkiiloniilt érdekekkel rendelkezd
szereplékként kezdhettek fellépni a tripartit aréndban; 3./ az OET megkérddjelezte a kormdny
(és mogottesen a part) kizdrolagos dontéshozatali jogdt; 4./ a tdargyaldsok, alkuk — a 1L
vildghdbord utdni idészakban elészor — ismét nyilvdnossd és dtldthatéva kezdtek vdlni; 5./ s
nem utolsé sorban betoltotte alapvetd hivatdsat: visszavonhatatlanul megkezdte a szabad
béralku meghonositdsdt és a kozponti bérszabdlyozds lebontdsdt (amelyet végiil az 1992-

ben megkotott ET megallapodds zart le).
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Az OET tovdbbfejlesztésének igénye méar 1989 végén megfogalmazédott, mégpedig a
kovetkez6 feladatok mentén: 1./ valamilyen forméban be kell vonni a munkaba az tjonnan
1étrejott érdekképviseleti szervezeteket; 2./ biztositani kell annak feltételét, hogy a targyald
kiildottségekben a munkaaddk €s munkavallalok relevans képviselete megvaldsuljon. Ezek a
arra, hogy a tripartit egyiittmiikodés olyan szereplok kozott valosult meg, amelyek akkor
még nem voltak egymdstol maradéktalanul fiiggetlenek, s legitimitasuk is vitathato volt.
Eppen ezért e periédus vonatkozdsiban pontosabb, ha csupin tripartit jellegii

egylittmiikodésrol beszéliink.

5.1.2. Elmozdulas a gazdasagi és szocialis konzultacié felé.
Az Erdekegyeztet6é Tanacs létrejotte, miikodésének els6 szakasza
(1990. augusztus — 1994 tavasza)

Amikor az els6 szabadon vdlasztott koaliciés korméany hatalomra keriilt 1990 tavaszan,
orokségiil kapta, tobbek kozott, az OET-t, és azzal egyiitt a szocidlis partnereknek azt az
elvdardsdt, hogy részt vehessenek a dontéshozatalban. A kormany szdmdara ekkor hdrom
alternativa kindlkozott az OET, illetve dltaldnosabban a makroszintli érdekegyeztetés
vonatkozdsdban: “1. a tripartizmus folytatdsa, igy az OET meger6sitése (...); 2. (thatcheri
mintdra) szakitds a tripartizmussal, attérés a bipartizmusra, azaz az OET megsziintetése; 3.
quazi tripartizmus, azaz az OET megérzése, de befolydsanak korldtozdsa.” [Héthy, 1993:31]

1990 késd nyardn a kormdny — valészintileg csak részben tudatosan — egy negyedik
utat vdlasztott: eltdvolodva az dllamigazgatasba ‘‘integrdlt” tripartizmus gyakorlatdtél,
kisérletet tett a tripartizmus konzultativ jellegének kialakitdsdra, meghonositdsdra. Ennek
érdekében egy funkcidjaban, dsszetételében, szervezeti strukturdjaban elodjétol mindségileg
eltérd tripartit forumot hozott létre: az Erdekegyezteté Tandcsot (tovabbiakban: ET). A
valtozdsok — a szimbolikusnak is tekinthetd névvaltoztatdson til — a tripartit egylittmikodés

egy, a kordbbitdl eltér6 kormdnyzati felfogasat tiikkrozték, bar ez a tény akkoriban nem



tudatosult széles korben. A 1ényegi valtozasok, amelyeket az aldbbiakban jelzésszerlien

Osszegziink, a kiviildllok szamdra eléggé rejtettek voltak.8’

5.1.2.1. Kiilonbségek az OET - ET szereploinek dsszetételében

Az OET osszetétele kiegyensiilyozatlan volt, s nem tiikrizte, nem reprezentdlta — a

mdr abban az idészakban is létez — érdekképviseleti pluralizmust (1asd a 20. sz. tdblazatot).

Orszagos Erdekegyeztetﬁ
Tanacs (OET) 1988-1990

Erdekegyezteté Tanacs
(ET) 1990-1994

targyal6 oldalak,
és az oldalakon
helyet foglalé
szervezetek szama

munkavallaléi oldal: 1

munkaaddi oldal: 5

kormény oldal: tématdl fiiggden
véltozé

munkavallaléi oldal: (7*) 6

munkaadéi oldal: 9

kormény oldal: tématdl fiiggden valtozo -

allandé tag: a mindenkori munkaiigyi
politikai allamtitkar

munkavallaléi -SZOT - Auton6ém Szakszervezetek
o . -ESZT
oldal osszetétele _FS7DL
-MOSZ
- MSZ0OSz
- SZEF
- Szolidaritds*
munkaadéi oldal | - MGK - AFEOSZ
osszetétele - OKISZ -GYosz
-SZOVOSZ - IPOSZ (Kézmiives Kamara)
-TOT - KISOSZ
- egy kozos képviseld a KIOSZ és | - Magyar Agrarkamara
KISOSZ nevében - MGK (MaOSZ; MGKMSZ)

- MOSZ
- OKISZ (Magyar Iparszovetség)
-VOSZ

Megjegyzés: * Amikor az ET megalakult, akkor a Szolidaritds Szakszervezeti Munkasszovetség is a
munkavallaléi oldal tagja volt

20. sz. tablazat: OET és ET: az osszetétel kiilonbségei

A szocidlis partnerek Gjonnan megalakult szervezetei vagy nem kaptak meghivast az

OET-be (mint az FSZDL vagy a Szolidaritds), vagy szamukra elfogadhatatlan feltételek

87 A viltozésok részletes lefrdsat lasd: Héthy, 2000; Lado, 1994/a; Lado, 1996; Ladd — Téth F., 1995 és
1996/b.
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mellett keriiltek meghivasra (mint a VOSZ). A munkaaddéi oldalon beliil az egyes szervezetek
nem rendelkeztek azonos jogokkal a tdrgyaldsok sordn (vét6 joga egyediil az MGK-nak volt).
lgy az OET ésszetételét igen nagymértékben befolydsolta a megeldzé évtizedek oroksége,
mindenekeldtt a kiillonbozé munkavéllaléi és munkaad6i szervezetek eltérd politikai
legitimécidja.

Amikor az ET megalakult, akkor a 1étezd dsszes szakszervezeti és munkaadoi
konfoderdacio meghivdst kapott a belépésre, s azok csatlakoztak is a tripartit makroszintli
forumhoz. A szocidlis partnerek szervezetei igen eltéréek voltak taglétszamukban,
tamogatottsagukban, szervezeti kiépitettségiikben, multbeli “Orokségiikben”, politikai
orientdcidjukban, mozgosito erejiikben.

A tripartit forum munkaltat6éi és munkavallal6i oldaldnak belsé szervezddése is eltérd
jegyeket hordozott. Mig a szakszervezeti oldal képviseléi — kezdetben a Szakszervezeti
Kerekasztal [T6th F., 1994/a; 1994/b] keretében, késObb azon kiviil — érdekérvényesitd
harcukat vivtdk, addig a munkaltatéi oldal szervezetei alapvetden "egymadssal ismerkedtek",
ugyanis e szervezetek "kordbban legfeljebb esetlegesen keriiltek kapcsolatba egymadssal, ki-ki
a maga korében mozgott" [Kovics G., 1993:129] Az ET-taggé vélds szempontjabdl azonban
ezek a kiilonbségek nem voltak meghatdrozéak: az ET Gsszetételét — a fejlett piacgazdasdgok
gyakorlatatdl eltéréen — kizdrolagosan a résztvevok korének politikai legitimitdsa hatirozta
meg. Semmiféle reprezentativitasi kritérium nem érvényesiilt a makroszinti tripartizmus
szereploinek meghatarozdsa sordn, s ez, 1990-ben, kétségteleniil indokolt volt. A
reprezentativitds figyelmen kiviil hagydsa a feleknek azon kozos véleményén nyugodott,
miszerint: 1./ ahhoz, hogy a szocidlis partnerek valéban fiiggetlenek, autonémok és relative
erdsek legyenek jelentds idOre van sziikség, amelynek beteljesiilését aligha lehet “kivéarni”; 2./
a szocidlis partnerek tul korai szelektdldsa, barmilyen kritériumot is vélasztananak,
akadélyoznd az organikus fejlodésiiket, sot, valdsziniileg lehetetlenné tenné az 1j szervezetek
meggyokeresedését; 3./ a gazdasdgi és politikai dtmenet konfliktusokkal terhes iddszakéban,
minél szélesebb kortli a szocidlis partnerek bevondsa, annél nagyobb az esély a tarsadalmi béke

megOrzésére.



Annak érdekében, hogy a torékeny, a kolcsonos politikai elfogadottsdgra épitett
tripartit struktira kiegyenstlyozott és relative stabil legyen, a tripartit férum dontési
mechanizmusdra — a makroszintii konzultdcio nemzetkozi gyakorlatdban is — ritka
megolddst fogadtak el: az ET-t alkoté egyes oldalaknak "egy, kozos hangon" kell
megszOlalniuk (amit a nemzetkdzi szakirodalom "one-voice system"-nek nevez). Vagyis: a
tripartit forum targyal6 oldalai egy-egy szavazattal rendelkeztek, egy kozos oldal-véleményt
kellett kinyilvanitaniuk, amelyhez az egyes szervezetek kiillonvéleményeiket csatolhattak. A
targyal6 oldalak igy arra kényszeriiltek, hogy kozos dlldspontot alakitsanak ki az ET plendris
iléseit megel6z0, zart oldaliiléseken. Ebben a sajatos struktirdban a legfontosabb kérdés az
volt, hogy az azonos oldalon helyet foglalok egyiittese megfelelden, relevansan képviseli-e a
differencialt érdekeket, s mennyiben képesek arra, hogy ezeket az érdekeket hatékonyan és
fair modon egyeztessék. Az oldalon beliili érdekegyeztetés az oldalak belsé dontési
mechanizmusanak (illetve a kormédny esetében az dllamigazgatisi egyeztetésnek) volt a
fliggvénye, s nem a tripartit forum struktirijanak. Ugyanakkor az oldalakon beliili
fesziiltségek és harcok, az egyiittmilkodés nehézségei alapvetéen befolydsoltdk az ET
miikodésének eredményességét.88

Az ET kialakitott struktdrdja ily médon lehetdséget nyiijtott a makroszintii tripartit
egyiittmiikodés megvalositdsdra (legyen szo akdr konzultdciorol vagy akdr tdargyaldsrol),
ugyanis: 1./ joggal volt feltételezhetd, hogy a szocidlis partnerek egyiittesen képviselik az
Osszes munkavallaldt, illetve munkaadét; 2./ az "egy, kozos hang", az "egy oldal — egy
szavazat" rendszer biztositotta, hogy az oldalakon beliil lefolytatott alkukat kovetden az ET
elé mar az oldal kozosen elfogadott — vagy legaldbbis a dominédns érdekre alapozott —

véleménye keriiljon.

5.1.2.2. Kiilonbségek a hataskorokben és a jogokban

88 A munkavéllaléi és a munk4ltatéi oldal belsd vildgardl ad érzékletes képet Bossanyi, 1992 bemutatva az
ET kezd6 éveit, illetve Kovacs, 1993; Téth 1. J., 1993; Thoma, 1998.
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A korményzati szandék az ET hatdskorének és jogkorének — OET-hez viszonyitott —
levelében, amely szerint az ET megalakitdsdval "a gazdasagi érdekképviseletek és a kormany
egylittmiikodésének intézményes kereteit kivanjuk kialakitani. A munkaiigyi kapcsolatok
apolasa mellett fontosnak tartjuk azt is, hogy az érdekképviseletek kifejthessék allaspontjukat
a késziild gazdasagi torvényjavaslatokrol." [Antall J., 1990] A tripartit féorum kiildetése ekkor
dltaldnosan fogalmazédott meg: az ET célja, hogy a munkavallalék, a munkaadék és a
kormény érdekeit, torekvéseit feltarja, egyeztesse, és igy az esetleges konfliktusokat
megeldzze.

Az ET konkrét feladatait és jogait — a felek tripartit megallapoddsa alapjan — el3szdr az
1990. augusztus 31-én elfogadott Ugyrend rogzitette. E dokumentumot az 1991. szeptember
20-an elfogadott Alapszabdly valtotta fel, amely tobb teriileten moddositotta, illetve
kiegészitette a kordbbi tripartit megéllapodast. Az 1991. évi Foglalkoztatdsi Torvény, az
1992. évi Munka Torvénykonyve, az 1993. évi Szakképzési Torvény, illetve az 1993. évi
Munkavédelmi Térvény éltal az ET egyes funkci6i, jogai torvényi megalapozottsigot kaptak
(azonban ez nem jelentette egyben az ET-nek, mint a tripartizmus makroszintii szervezetének
a jogi legitimizaldsat). fgy rovid id6 alatt egy rendkiviil ellentmonddsos helyzet alakult ki: 1./
az ET egyszerre volt tirgya kétféle — természetében élesen kiilonbizd — szabdlyozdsnak: az
Alapszabélyban rogzitett, a tripartit felek altal létrejott megdllapoddsnak és a torvényi
szabalyozdsnak; 2./ a torvények ET-re vonatkozé rendelkezései sem egymdssal, sem az
Alapszabdllyal nem voltak maradéktalanul kompatibilisek; 3./ a kiilonb6zé dokumentumok
eltéro szohaszndlatot illetve fogalomértelmezést kovettek (abbdl eredden is, hogy kiillonb6z6
idépontokban sziiletettek), sot, az egyes dokumentumok megfogalmazdsa dnmagéban sem
volt mindig egyértelmii és vildgos.

A fogalomértelmezés bizonytalansdgai, illetve a fogalomértelmezés gyakori
onkényessége miatt igen nehéz a hivatalos dokumentumok alapjan megitélni az OET és az ET
kompetencidjanak a kiilonbségeit. Alaposabb elemzés alapjan azonban megallapithatjuk, hogy
az ET felhatalmazottsdga jelentdsen kiilonbozott az OET-t6l, s a megfigyelhetd eltérések az

dltaldanos konzultdcio, illetve a jogszabdlyalkotdst megeloz6 konzultdcio megerdsodésének



irdnydba mutattak. (Lasd: 21. sz. tdblazat) Az 1990-1994 kozotti iddszak tapasztalatai arra
utalnak, hogy a tripartit forum szabdlyozdsanak utvesztoi, a szabdlyozds inkompatibilitdsa
miatt gyakran nehéz volt meghatdrozni, hogy egy-egy konkrét témakor vajon az ET

kompetencidjaba tartozik-e, s ha igen, akkor e kérdés megvitatdsa sordn milyen jogokkal

rendelkezik az ET.

Orszagos Erdekegyeztet6
Tanacs

Erdekegyezteté Tanacs

illetékesség meglehetdsen koriilhatarolt:
. bérmeghatarozashoz kapcsol6do
(kompetencia) | ygqgsek, illetve a_foglalkozdsi

valsagkezelés néhany eleme

gyakorlatilag a gazdasag- és szocidlpolitika
osszes teriilete, kiilonos tekintettel a
munkatiigyi kapcsolatokra

- tdrgyaldsokat folytasson és tripartit
jellegti, orszagos
megéllapodasokat kdsson egyes
bér-kérdésekben (igy az orszagos
minimdalbérre vonatkozdan; a

feladatok és bérszabalyozds aldli kivételeket
kapcsol(’)d(’) illetéen; a versenyszféra
jogok bérnovekedésére vonatkozo

ajanlasok tekintetében);

- kdzosen (tripartit egyetértéssel)
hatdrozza meg a kritikus
korzeteknek szdnt timogatas
mértékét foglalkoztatdsi valsidg
esetén

- tdrgyaldsokat folytasson és tripartit,
orszagos megdllapoddsokat kdsson egyes
bér-kérdésekben (igy az orszdgos
minimdlbérrdl; a versenyszféra
bérnovekedésére vonatkoz6 ajanldsokrol);

- konzultaciét folytasson a gazdasagi,
szocidlis és munkaiigyi
torvénytervezetekrdl, illetve minden olyan
jogszabdlyrdl, amelyet a szocidlis partnerek
kiilonosen fontosnak tartanak, beleértve a
jogszabdlyokat megalapoz6 koncepcidkat
is ("jogszabdlyalkotdst megel6z6
konzultacié")

- konzultaciét folytasson az orszagos
jelentdségli, a szocidlis partnereket érintd
gazdasdgi és szocidlis kérdésekrol
("altalanos konzultacio")

21. sz. tablazat: OET és ET: a hatdskorok és jogok kiilonbségei

A tripartit férum szerepének és felhatalmazottsdgdnak bizonytalansdgai foként a
kovetkez6 tényezOkre vezethetok vissza: 1./ amikor a kormdny kezdeményezte az ET
megalakitasat, nem rendelkezett vildgos elképzeléssel a forum hosszu tdvi szerepérol, s
arrél, hogy a tripartizmus hogyan illeszthetd be a (politikai) dontéshozatal 4ltalanos
mechanizmusaba; 2./ az ET feladatainak, jogainak és struktirdjanak meghatdrozdsakor sokkal

inkabb az "el6futartél”, az OET-t6] val6 elhatarolédasra, az OET miikodésében tapasztalt
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hidnyossdgok kikiiszobolésére torekedett a kormany, s nem egy végiggondolt tripartit
egylittmiikodés feltételeinek kiépitésére; 3./ a szocidlis partnerek és a kormdany
hallgatélagosan egyetértettek abban, hogy — a hatarvonalak kijelolésén til — lehetové teszik a
tripartit forumok organikus fejlodését, s a részletes (jogi) szabdlyozdst (példaul egy
érdekegyeztetési torvény keretében) arra az idore halasztjdk, amikor madr a tripartit struktirdk,
szerepldk, egylittmiikodési mechanizmusok kellé mértékben megerdsodtek; 4./ eléggé hosszui
idon keresztiil mindhdrom fél foként abban volt érdekelt, hogy a tripartit egyiittmiikodés
minden lehetséges formdjdt ''myitva hagyja' és az egyiittmiikodés végleges rogzitését
akkorra halassza, amikor szdmukra kedvezdek a feltételek. A tripartizmus atfogo
szabdlyozasitdl vald tartézkodds azt a félelmet tiikrozte, hogy a szabdlyozds altal az adott
idépont eréviszonyai fognak hosszu tdvon rogziilni, s ezek a fejlodés gatjat képezhetik.
1990-1994 sordn, az ET keretében megvaldsult tripartit egyiittmiikodés gyakran
messze tullépett a forum formdlis felhatalmazottsdgdn. Dontden azért, mert a szocidlis
partnerek — kihaszndlva a szabdlyozds értelmezési lehetdségeit — egyre tagitani kivantdk a
forum jogait é€s kompetencidjat az un. "éltalanos érdekegyeztetés" irdnydba, amely alatt a
targyalandé témakorok szamdnak kiterjesztését, valamint a konzultdcion tillépo, kotelezd
erejii megdllapoddsok megkotését értették. Az ET ezirdnyu "terjeszkedési kisérletei" komoly
ellenérzést valtottak ki mind az dllamigazgatisban, mind a parlament tagjai korében.
Ismétlédd kritikaként fogalmazédott meg, hogy: 1./ az ET megallapoddsaival korlatozni
akarja a szabadon vdlasztott parlamentet, és ezzel veszélyezteti a kiépiild plurdlis
demokraciat; 2./ az ET keretében azok az er8k kivdnnak hatalomhoz jutni, amelyek a
rendszervaltds kovetkeztében kiszorultak a politikai aréndbdl; 3./ a legitim parlamenttel
szemben, illetve mellett egy olyan dontéshozatali centrum alakult ki az ET-ben, amelynek
legitimitisa — az egyes szereplOk legitimitisdnak vitatottsiga miatt — igencsak

megkérddjelezheto.

5.1.2.3. Kiilonbségek a szervezeti struktiraban



A tripartit férum kiildetésének ujrafogalmazdsa az OET és az ET szervezeti
struktdrdinak kiilonbségiben is tikkroz8dott: igy ET bizottsdgok jottek 1étre, illetve megalakult

az ET munkdjat tdimogaté Titkdrsdg is. (22. sz. tabldzat)

Orszagos Erdekegyezteté Tandcs
Erdekegyeztet(’i
Tanacs
(allando) nem voltak bizottsdgok | 10 bizottsag jott 1€tre™*:
bizottsagok * - Bér- és Munkaiigyi Bizottsdg

- Gazdasagi Konzultativ Bizottsag
- Informdcids Bizottsag

- J6szolgalati-Etikai Bizottsdg

- Jovedelempolitikai Bizottsag

- Munkaerdpiaci Bizottsdg

- Munkavédelmi Bizottsag

- Orszagos Képzési Tandcs

- Privatizaciés Bizottsag

- Szociélpolitikai Bizottsag

titkarsag nem volt titkarsag - kis 1étszamu, tripartit titkarsag, amelynek
elsddleges feladata a plendris tilések elokészitése
- elkiiloniilt, kormanyzati titkarok (titkarsagok) a
bizottsdgok kiszolgdlasara

* Mind az OET, mind az ET ad-hoc bizottsagokat is felallithatott egy-egy feladat elvégzésére, amellyel tobb
esetben éltek is

** 1990 augusztusatdl tobb véltozds is bekdvetkezett a bizottsdgok struktirdjaban: néhdny koziilikk megsziint,
egyesek 0sszeolvadtak, illetve a késdbbi évek sordn tjak is alakultak.

22. sz. tablazat: OET és ET: a szervezeti struktira kiilonbségei

Az ET szakbizottsdgi struktirdja hilen mutatta azokat a témakoroket, amelyekkel a
szocidlis partnerek €s a kormany kiemelten kivantak foglalkozni. A tagolt szervezeti struktira
megteremtette az intézményi feltételét annak, hogy a tripartit forum keretében — megfelelden
elokészitett, a témakorok széles skaldjat lefedé — orszdgos konzultdciokra keriiljon sor.
Sajatos ellentmonddsok forrdsdva vélt azonban, hogy az dllandé bizottsdgok tevékenysége
idékozben polarizalédott: 1./ a bizottsdgok egy része, az ET Alapszabalydnak megfelelen,
szakmai kompetencidjabol kovetkezd dontés eldkészitést végzett; 2./ ugyanakkor a
bizottsdgok mdsik része — az egymds utan sziiletd torvények daltal raruhdzott jogok alapjan —

olyan dontési funkciokra kapott felhatalmazdst, amely dintéseket az ET plendris iilése (az



140 5. AMAGYARORSZAGI MAKROSZINTU ERDEKEGYEZTETES EVTIZEDE

ET Alapszabilya szerint a bizottsagok "felettese") nem kontrolldlhatott, nem kérddjelezhetett
meg. Ily médon az ET gyakorlati miikodésében eltivolodott az eredeti elképzeléstél — amely
szerint az ET a plendris iilések primdtusa alatt miikodé, funkciondlis elv alapjan elkiiloniil6
bizottsdgokbol felépiild forum lett volna —, s egyre inkdbb tripartit férumok
“konglomeratumd”-va valt, amelyben az egyes forumok viszonya témakoronként és idoben is
valtozo volt.

A '"konglomeratum" jelleget erOsitette az is, hogy a bizottsdgok igen nagy
szabadsdggal rendelkeztek sajdt oOsszetételiik, illetékességi teriiletiik és jogaik
meghatdrozdsdban. Az ET Alapszabilya nem tartalmazott olyan kritériumokat, amelyeket a
bizottsdgoknak kotelezd jelleggel kovetniiik kellett volna. A bizottsdgi struktira 1étének
fontos szerepe volt abban, hogy jelentésen megndtt azoknak a kormdnyzati és
érdekképviseleti szereploknek, képviseloknek a szdma, akik rendszeresen részt vettek a

makroszintli tripartit egyiittmiitkodésben.

5.1.2.4. Tripartizmus — tanul6 szereplokkel

Az 1990-es évtized eleje — a piacgazdasagi munkaiigyi kapcsolatokat tobb évtizedig
nélkiilozé szakasz utdn — vitathatatlanul meghatdrozo jelentdségii volt az érdekegyeztetés
Ujkori torténetében. Ekkor alakult ki, alakult 4jja a tripartit egyiittmiikodés (és
hasonl6képpen, a bipartit targyaldsok) alapvetd intézményi kerete, s ekkor dllapodtak meg a
szereplOk a tripartit “jatékszabdlyokban”. Minderre azonban ugy keriilt sor, hogy: 1./ a
szereploket dontéen rovidtava politikai érdekeik mozgattdk; jorészt egymdsnak ellentmondé
célkitizéseket fogalmaztak meg, s ezek érvényesitéséért szélltak harcba; mikozben 2./
mindhdrom oldal mozgéstere meglehetdsen korldtozott volt: a szocidlis partnerek a legitimitas
megteremtésének gondjaival, az oldalon beliili (politikai) megosztottsdggal kiizdottek,
mikozben a kormdnyt a gazdasdgi vélsaghelyzet, a rendszervaltds politikai és gazdasagi
dontései, valamint az idényomas allitottdk kényszerpdlydra; 3./ a kormdnynak — a négy éves

ciklus alatt — nem volt ugyan egységes és atfogd koncepcidja a szocidlis partnerekkel

kapcsolatban kovetendd stratégidr6l [Bruszt, 1994], s ezen belil a makroszintii



egylittmiikodés szerepérdl, tartalmardl, a politikai dontéshozatali rendszerben betoltott
szerepérdl, azonban — a kordn jott taxis-blokad figyelmeztetd mozzanatait mindig szem eldtt
tartva — az érdekegyeztetés apdly-helyzeteiben sem mondott le a szocidlis partnerekkel
fenntartott kapcsolatdnak 4polasardl; 4./ hasonloképpen a szocidlis partnerek sem
rendelkeztek kiforrott, hosszabb tavi elképzeléssel a tripartizmus jovojét illetden, s nem
korvonalaztdk sajat szerepiiket, lehetdségeiket, feleldsségiiket; 5./ végiill azt sem szabad
figyelmen kiviil hagynunk, hogy a hazai tripartizmus résztvevoi, alakitéi ekkor személyiikben
is egy rendkiviil intenziv tanuldsi folyamat részesei voltak. A mindennapi gyakorlat mezején,
a kiilfoldi szakmai utakon kellett elsajatitaniuk a szociélis partnerségrdl azt az ismeretanyagot,
amit kordbban el6liik az iskolarendszerii oktatdsunk elzart, illetve amit nyugati partnereik a
munkaiigyi kapcsolatok "szerves fejlodésének" feltételei kozott szinte észrevétleniil
megszerezhettek. Igy nem véletlen, hogy a szerepléket j6részt frissen szerzett "elméleti
bedllitéddsok és politikai megfontoldsok" mozgattak [Csdkd, 1992:61], s igy — sarkitottan
fogalmazva — "a tripartizmust anélkiil vezette be a harom fél, hogy kozvetleniil barkinek is
sziiksége lett volna rd". [Csdko, 1992:62]

A tripartizmus sokrétii és sokszereplés tanuldsi folyamata az ET szerepének
megitélésében sokféle interpretacidra adott lehetdséget, s ez a szereplok eltéré magatartdsaban
is tikkr6zodott. Kiilonosen két teriileten fogalmazdédtak meg markansan az eltérd elvardsok: 1./
a jogok és feladatok kérdésében: konzultdcionak és/vagy megdllapoddsokkal zdrulo
makroszintii targyaldsoknak adjon terepet a tripartit forum; 2./ milyen témdkra terjedjen ki
a konzultaci6 és/vagy a targyalds?

Amig a munkavéllaléi oldal elsdsorban a makroszintli munkaiigyi kapcsolatok
erdsitését, a targyaldsokat szorgalmazta (nagyobb teret €s jelentOséget szanva a bér jellegi
megallapodasoknak, a munkavdllalok helyzetét kozvetleniil befolydsolé kérdéseknek, stb.),
addig a munkaltatéi oldal arra torekedett, hogy a gazdalkodas feltételeit meghatarozo
gazdasagi kérdésekbe szdlhasson bele, ott érhessenek el szdmukra kedvez6 megallapodasokat
(ado, éllami tdmogatdsok, stb.). A kormany latszélag egyszerre volt nyitott a szocidlis
partnerekkel folytatott targyaldsokra (és a nyomukban megsziiletd megallapoddsokra) és a

konzulticiéra. Az eredmény: mikizben az ET korabbi — az OET-bdl szdrmazé — egyiittdontési
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jogait megdrizve fokozatosan elmozdult a konzultdcio felé, és igy egyre tobb kérdésben
mondhattak véleményt a szocidlis partnerek, azzal pdrhuzamosan egyre nott az
elégedetlenek tdbora, ugyanis az ET-ben csak ritkdn sziiletett megéllapodds. Igy a
makroszintli  tripartit férumon a szocidlis partnerek visszatéréen a gazdasagi,
gazdasagpolitikai tdrgyaldsokat kovetelték, kérték szamon a kormédnyon a konzulticid
lehetdsége helyett. Ezért a korai 90-es évek vonatkozdsdban tobb kutaté korldtozott
tripartizmus létérol beszE€lt, amely “nyilvan nem vezet(het) el atfogd “tarsadalmi paktumhoz”
(...). De segithet megalapozni olyan politikai dontéseket, amelyek az érdekeltek (igy a
munkavdllalok és a munkaltatok szdmdra is) a legkevésbé sérelmesek s ezdltal a leginkabb
toleralhatdk. Igy, sziik lehetdségei kozott is hozzdjarulhat a helyzetbdl adédé fesziiltségek és
konfliktusok csokkentéséhez.” [Héthy, 1993:33] Az ET kezdeti torténéseit elemezve Bossényi
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ha nem létezett volna ekkor a szakszervezetek kozotti
viszdly, s ha a munkaadok érdekei is egybe estek volna, az érdekegyeztetés akkor is akadozott
volna: "A magyar gazdasig szerkezete, a piac szocidlis intézményrendszere és nem
utolsésorban a tekintélyelviiség €s a paternalizmus sajétos elegyét alkoté kormanyzati habitus
ugyanis még nem érett meg arra, hogy az intézményes érdekegyeztetés, a tripartit elven
mikodd szocidlis partnerség tarsadalmi-gazdasigi stimuldtorként miikodjék." Bossanyi,
1992:56] Bruszt megfogalmazdsa szerint: “A gyakorlatban az ET leginkabb azt a funkciét
szolgdlta a legutobbi idokig, hogy a 'szocidlis partnerek’, s mindenekel6tt a kormdnyzat,
idében kipuhatolhassa a tobbi résztvevd szandékait, s még kell6 idoben megtehesse a
sziikségesnek itélt ellenlépéseket". [Bruszt, 1993:45] Ugyanakkor megéllapitotta, hogy
amennyiben a szakszervezeti konfoderdciok fenn tudjdk tartani az egymds kozotti
egylittmiikodés torékeny minimumdt, s képesek szakmai és helyi szintli érdekvédelmi
akcikkal iit6képes bazisra szert tenni, akkor elképzelhetd, hogy az ET lehet a tdrgyaldsos

piacositass? felé valé elindulds egyik fontos terepe. [ibid]. Ory megéllapitdsai szerint az

89 A "targyaldsos piacositds" (negotiated marketization) vagy "tdrgyaldsos dtmenet" (negotiated transition)

a kozép- kelet eurdpai orszdgok rendszerviltdsi forgatokonyveinek egyike. E felfogds szerint ezekben az
orszagok az 4talakulds kulcsa — a politikai kockdzat és a gazdasdgi tét nagysdga miatt — csak az lehet, ha a
kormény, a munkavallalok és a munkaltatok egyardnt megerdsddnek, és képviseldik targyaldsos, megegyezéses
politikdja harmonizélja az 4talakulds gazdasagi, szocidlis és politikai szempontjait. A korményzé erdk feladata
elsédlegesen az, hogy lehetdleg minél tigabb korben meghatirozzdk a "tdrgyaldsos piacositdsba" bevonhatd
kérdések korét, megteremtsék a megegyezéses politizdlds politikai feltételeit a Parlamentben képviselt partokkal



Antall-kormany az érdekképviseletek semlegesitésére torekedett "az oszd meg és uralkodj elv
alapjan, lebegtette az érdekképviseleti rendszerre vonatkozé elképzeléseit. Igért és fenyegetett,
és halogatta a dontéseket". [Ory, 1998:283] Ennek a kormdnyzati magatartisnak azonban
eldnyds kovetkezményei is voltak a szocidlis partnerekre: "A folyamatos készenlét és
fenyegetettség ugyanakkor jol is jott a szakszervezeteknek: a veszélyérzet valamennyire
osszekovacsolta szervezeteiket". [1bid]

Az ET 1990. augusztus elsejei alakuld iilésété] a Horn kormdny hivatalba 1épéséig
(amely a tripartizmusban egy Uj szakaszt nyitott) 6sszesen 67 plendris iilést tartott. Bar ezen
idészakban a tripartit dialégus idénként meg-megtorpant, s mads tripartit intézményekhez
hasonléan, az ET is szdmos kiilsé és belsé probléméval kiiszkodott, a makroszintii
tripartizmus, és kiilonosen annak szerepldi jelentds fejlodésen mentek keresztiil.
Megfogalmazédott az a kivetkeztetés is, hogy bér az ET hatékonységit sok (tobbnyire jogos)
kritika érte, ennek ellenére voltak komoly eredményei is. Az ET hatdsa az 4talakulds
folyamatdban harom f0 teriileten érvényesiilt: 1./ a munkaiigyi kapcsolatok 4j piacgazdasagi
intézményrendszerének kialakitdsdban; 2./ az orszagos méretll tdrsadalmi konfliktus (az 1990.
oktéberi taxisblokdd) rendezésében; 3/. a kormdnyzati politika (foglalkoztatds, bér-,
jovedelem- és szocidlpolitika) formaldsdhoz, illetve az ezzel kapcsolatos torvényalkotdshoz
valé hozzdjarulasban. [Héthy, 1994/b:773] Kiilondsen meghatirozo volt az ET szerepvallaldsa
a Munka Torvénykonyvének (1992) és a Foglalkoztatdsi Torvénynek (1991) a kialakitasdban,
valamint annak a gyakorlatnak a meghonositisidban, amely a legfontosabb gazdasigi
torvénytervezetek (igy a koltségvetési, az ado- és illeték-, a tarsadalombiztositasi
torvénytervezetek) "csomagjat" évente, visszatéro jelleggel egy részletes konzultdcio targydvd
tette. Ezek a konzulticiok egyes években egy sor részmegdllapoddshoz is elvezettek, a
legatfogdbbra 1992 novemberében. E megillapoddsban tbben [példdul Agh, 1993; Bruszt,
1994; Héthy 1995/b, allaspontjukat késObb pontositva, részben revididlva]l az elsd

magyarorszdgi szocidlis paktumot vélték felfedezni.

és a Parlamenten kiviili érdekképviseletekkel kotott gazdasdgi és szocidlis paktumokkal, s létrehozzdk azt az
intézményi mezd6t, amelynek segitségével fel lehet oldani az 4talakuldssal jaré konfliktusokat. Részletesebben
lasd: Bruszt, 1993.
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5.1.3. Kisérletek a ''tarsadalmi 6sszehangolasra' (1994 kozepe — 1995)

Az ET elétt végiil 1994-ben nyilt meg a lehetéség arra, hogy a sokat hidnyolt paktum-
kotéssel a “targyaldsos atmenet" f6 terepévé valhasson: 1994 derekdn a szocialista-liberdlis
kormdny azzal az eltokélt szdandékkal Iépett hivatalba, hogy Tdrsadalmi-Gazdasdgi
Megallapodast (TGM) kezdeményez. "A Horn-kormany megalakuldsatl sokan — beleértve
magukat az érintett érdekképviseleteket is — targyaldsos megegyezéses politizdlds dltaldnossa
valdsat, a kordbbi =zajos vitdk helyett a nyugodt, kiszdmithaté érdekegyeztetést, a
szakszervezetek stabilizaloddsanak és novekedésének eljovetelét vartak" [(3ry, 1998:282] A
paktum-tirgyaldsok formalisan 1994 jiiliusdban kezdddtek, az ET — vilasztdsokat kovetd —
elsd ilésén, s 1995 februdrjdig tartottak, amikor szdmos koriilmény annak elfogaddsira
késztette a korményt, hogy rovid idén beliil nincs esély a TGM megkotésére. A kormdny
1995 februdrjdnak elején elhatdrozta, hogy kivonul a tdargyaldsokbol, s ezt a dontést a
szocidlis partnerek az ET februdr 10-i iilésén tudomdsul vették. A kormany 1995 derekdn — az
tjrakezdés reményével — egy, a TGM-nél sziikebb targykorti Ar- Bér Megdllapoddst (ABM)
kezdeményezett, amely azonban az év utolsé hénapjaiban a TGM-hez hasonl6 sorsra jutott.

A "targyaldsos atmenet" forgatokonyve, s ennek keretében a paktum gondolata,
tavolrél sem volt dj kelet. Méar 1989-1990 forduldjén is felmeriilt, amikor a Nemzeti
Kerekasztal keretében folytak a politikai rendszervaltast elokészitd targyaldsok. Ekkor
azonban a szocidlis paktum kotésének szandéka nem kapott széleskorti politikai tdmogatast.
Ezt kovetden éveken keresztiil a megalakult ET-t6] remélték a szereplok, illetve kérték
szamon az elemzok a kormdny és a szocidlis partnerek hosszabb tavi, kolcsonos
kompromisszumokra épiild, atfogé megéllapoddsainak realizdlasat — vagyis a szocidlis-
gazdasdgi megéllapodést. A paktum gondolata 1993 végén, 1994 elején bukkant fel ismét, s
valt a vdlasztdsi kampdny egyik szlogenjévé. Mindegyik, a hatalomba jutdsért harcold
politikai part (a Fidesz, az SzDSz, az MSzP) hangsilyozta, hogy az 1j kormdanynak
megéllapodasra kell jutnia a tarsadalommal a jovObeli gazdasiagi és szocidlis fejlodés

paly4jardl.



Az ET tripartit féruma, amely ekkor "nagyiizemben" dolgozott — dsszesen 18 plendris
ilést tartott, s tobb esetben zart korli tandcskozdsra is sort keritett —, 1994 kozepétdl 1995
végéig ellentmonddsos idészakat élte. Mig az ET 1994 mdsodik félévének munkéjit az
igéretes, lendiiletes (majd kissé elbizonytalanodd) 1épések sorozata jellemezte [Gulyds -
Somorai, 1995], addig 1995 mér a "hadviselés évé"-vé vilt. [Ladé — Téth F., 1996/b] Az ET
torténetében ekkor eldszor nem sikeriilt megéllapodni az éves keresetndvelési ajdnldsban, s a
felek nem jutottak konszenzusra a Munka Torvénykonyvének médositdsaban sem. Ezt kovette
a Bokros-csomag puccsszerii bevezetése, amely — a kormany altal kovetett modszer miatt — az
érdekegyeztetést kordbban nem tapasztalt mértékben negligélta. Soha nem jelent meg annyi
vészjelzés az érdekegyeztetés vélsagardl, mélypontra jutdsarél, mint éppen 1995-ben. Az ET
végiil talélte ezt az idészakot, s bar a TGM és az ABM ambiciézus vallalkozasai kudarcba
fulladtak, az események szdmos, hossziitdvon figyelembe veendd tanulsdggal szolgaltak.
Nem utolsé sorban azzal, hogy a tripartit szereplok miért tettek "hamvéba holt" kisérletet a
"targyaldsos piacositds''-ra, s ezzel a tripartit egyiittmiikodés kordbbitol eltéro formdjanak,
a "'tarsadalmi osszehangolds''-nak (social concertation) a magyarorszdgi megvalositdasdra.

A TGM és ABM tdrgyaldsok, bar onmagukban is sok tanulsdggal szolgdltak®, a
tripartit egyiittmiikodést, s ennek kozponti férumdt, az ET-t is vj megvildgitdsba helyezték.
Két dilemma fogalmazddott meg kiilonosen élesen. Egyfeldl az, hogy a kordbban gyakran
hidnyolt, visszatérden szdmon kért hosszu tavu, stratégiai megéllapoddsnak egydltaldn mi
lehet a célja és tartalma? Masfel8l felmeriilt: maga az ET — osszetételében és struktirdjaban —
egydltalan mennyiben kindlhat alkalmas intézményi keretet egy, a szocialis-gazdasagi paktum

megkotését célzo targyaldssorozathoz?

90 Részletes elemzését 1asd: Héthy, 1994; 1995/b; és 2000; Kbhegyi, 1995; Lado, 1994/b; Ladé — Téth F.,
1996/a; T6th F., 1998/a.
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5.1.3.1. TGM és ABM - célok és tartalmak

Bar az 1994. évi kampany sordn az ellenzéki partok mindegyike szorgalmazta a
“szocidlis paktum” megkotését, annak tartalmdrdl eltérd, sok tekintetben kiforratlan
elképzeléseik voltak. A valasztasokat kovetden a TGM céljait végiil az MSzP és az SzDSz
(1994 jiniusaban megkotott) koalicios megdllapoddsa, illetve az abban kifejtetteket
modositva, a kormdnyprogram rogzitette. A TGM céljat meghatdrozé kormanyprogramban
végiil két fontos torekvés keriilt kinyilvanitasra: egyrészt az, hogy a gazdasigi dtmenetet, s
kiilonosen a gazdasagi valsidgot a szocidlis partnerek Onmérsékletét elnyerve kivanja
menedzselni a kormany, masfeldl deklardlni kivanta a tdrsadalom kiilonbozé képviselovel, s
kozottiik is elsésorban a szocidlis partnerekkel folytatando pdrbeszéd irdnti — alapvetden
ideologiai — elkotelezettségét.

Az eredeti elképzelések szerint a TGM a korményzati ciklus egészére, 1994-1998-ra
sz0l6 atfogd megéllapodds lett volna, amely az alapvetd politikai stratégidkban vald
egyetértést rogziti, mégpedig a gazdasig-, a jovedelem-, a bér-, a foglalkoztatds- és a
szocidlpolitika teriiletén. A TGM nem kivanta helyettesiteni a kordbbi érdekegyeztetési
mechanizmust, hanem csupan kiegészitette volna azt.

Bér a korményz6 partok hatdrozottan akartdk a TGM targyaldsokat, és annak céljairdl
viszonylag rovid idOn beliil sikeriilt megallapodniuk, azonban jéval bizonytalanabbnak
mutatkoztak a TGM lehetséges tartalmdnak korvonalazdsakor. A kormény ugyanis
elsésorban a makrogazdasédgi stabilitds megdrzésében volt érdekelt, ugyanakkor nem volt
abban a helyzetben, hogy barmiféle komolyabb koltségvetési engedményt ajanljon fel a
munkaltatok vagy a munkavéllalok szaméra. A tdargyaldsokat, magitdl értetddden, minden
résztvevl azzal a reménnyel kezdte, hogy engedményeket képes “kicsikarni”. Az azonban mar
1994 elején is érzékelheto volt, hogy meglehetdsen nehéz lesz egy olyan megallapodast elérni,
amelyben az “engedmények” és az “elért elonyok™ egyenlege minden targyal6 fél szdméara
kedvezd lesz, hiszen a mozgdstér meglehetisen korldtozott volt.

A kompromisszumok lehetséges teriileteinek keresésében a korméany — tudatosan vagy

Xy



szocidlis partnereknek arra, hogy a TGM témakéreire 6k is javaslatokat dolgozzanak ki. Igy az
is az alku, a tdargyalds tdrgydvd valt, hogy végiil a TGM sordn mirdl tdrgyaljanak. A
szocidlis partnerek orommel fogadtdk ezt a lehetdséget, €és kidolgoztdk nagyon is szertedgazé
és részletes témajavaslataikat. Ezzel egy olyan szituaci6 alakult ki, amelyben “nem a kormény
mondta meg az érdekképviseleteknek, hogy mirdl akar velilk megallapodni, nem a kormény
terjesztett el megéllapodas tervezetet, hanem forditva, az érdekképviseletek kivansag-listdja
szolgalt utmutatdsul a kormdnynak.” [K6hegyi, 1995:20]

A kozosen elfogadott tdrgyaldsi tematika végiil szinte egy komplex
gazdasdgi/munkaiigyi enciklopédia minden targycimét tartalmazta, igy: a pénziigypolitikat,
a felsOoktatast, a koltségvetési reformot, a sziirke és fekete gazdasagot, a regionélis fejlesztést,
a bérpolitikat, a foglalkoztataspolitikat, a munkaerdpiaci programokat, a szocidlis ellatést, a
tarsadalombiztositast, a munkaiigyi torvénykezést, stb. A késObbiekben kideriilt, hogy ez a
végteleniil széles tdrgyaldsi tematika alapvetden nem kindlt nagyobb esélyt a
kompromisszumokra. A szocidlis partnerek javaslat-csomagjaira épité kormdanyzati stratégia
ugyanis két komoly negativ kovetkezménnyel jart: 1./ a tényleges tdrgyaldsokhoz, az
engedmények és kovetelések kompromisszumdnak kereséséhez viszonylag késve, s
meglehetdsen lassan tudtak hozzédkezdeni a felek, hiszen a tirgyaldsi tematika Osszedllitasa
foglalta le energidjukat és idejiiket; 2./ igy végiil joval kevesebb ido dllt rendelkezésre, joval
tobb témakor megtdargyaldsdra, mint ahogyan azt eredetileg tervezték. (A TGM
megkotésének tervezett idopontja 1994. oktdber kdzepe — november eleje volt, 6sszhangban a
Parlament targyaldsi menetrendjével.)

A TGM tapasztalatokbdl tanulva, a paktum-kotés masodik kisérletekor, az Ar- Bér
Megallapodas 1995. szeptemberében tortént kezdeményezésekor mér joval mérsékeltebb,
szlikebb korli, de még mindig ellentmondésos célok fogalmazddtak meg. Gyakorlatilag az
ABM végiil mind idSben, mind tematikdjaban "belecsiszott" a kordbbi években mar

hagyomdnyossa valt, a koltségvetéshez kapcsol6do "torvénycsomag" megvitatasaba.
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5.1.3.2. Az ET, mint a targyalasok intézményi kerete: a civil parbeszéd
intézményesitésének gondolata

Mind a TGM, mind az ABM tdrgyaldsok intézményi keretéiil az ET szolgélt. Mig az
ABM esetében — a tervezett megillapodds céljabdl és tartalmdbél — ez egyértelmiien
kovetkezett, addig a TGM térgyaldsok ET-be "terelése" korantsem volt magatdl értetédd. A
TGM - kordbbiakban vazolt — kettds célkitlizése ugyanis logikusan, bar sokak szamara
varatlanul kulcskérdéssé tette, hogy kik legyenek a legitim tdrgyalo felek. Amennyiben
ugyanis a TGM elsédlegesen a gazdasagi stratégidk és intézkedések megvitatdsat,
megtargyaldsat jelenti, akkor a szocialis partnerek (azaz a szakszervezetek és a munkéltatd
szervezetek) bevondsa elegenddnek bizonyul. Ha azonban a TGM a kormany é€s a tarsadalom
“torténelmi kompromisszumat” kivanja biztositani, s ennek megfeleléen az orszdg gazdasagi
és tarsadalmi jovojét kivanja befolydsolni, akkor a targyaldsokban érdekeltek kore
sziikségszeriien tilmutat a munkaerdpiac szerepldin.

Felmeriilt tehat a civil parbeszéd intézményesitésének a gondolata, vagyis: ne csupin
a munkaiigyi kapcsolatok (s ezen beliil a makroszintli hdromoldalu targyalasok) keretében
folytatddjanak a targyaldsok, hanem a civil parbeszéd keretében.

E dilemma feloldésa kiilonosen kényes politikai feladatot jelentett, hiszen mindazok a
tarsadalmi csoportok, érdekképviseletek, amelyek a kordbbi években kimaradtak az
intézményesitett érdekegyeztetésbdl, kiilondsen szamitottak arra, hogy a TGM szélesebb korti

[Y—re

dialégusdban végre részt vehetnek, s ezzel megtorhetik az ET tripartit “zdrtsagat”.
Ugyanakkor felvetddott, hogy ha a TGM-et ugyanazok a felek kotnék meg, akik a kordbbi
tripartit megallapodasokat, akkor a kormanyt azonnal azzal lehetne vadolni, hogy nem tartotta
be kampdany-igéretét, miszerint a tirsadalommal (s nem egyes “kivéltsdgos” szervezetekkel,
érdekképviseletekkel) kivan targyalni. A koaliciés megdllapodds végiil egy pragmatikus
kompromisszumot tartalmazott: a TGM megkotését az ET intézményi kereteibe helyezte,
azonban az ET-ben helyet foglal6 feleknek (a kormanynak illetve a szocidlis partnereknek) a

felelosségévé tette, hogy az ET-n kivilli tdrsadalmi csoportoknak a képviseldit,

érdekképviseleteit (vagyis a tdgabban értelmezett ,,civil szférat”) vonjak be a targyaldsokba. A



paktumot tehdt a civil szervezetek tamogatdsdval, de a civil szereplok kozvetlen tdargyaldsi
részvétele nélkiil kivantik megkotni.

A széleskorii parbeszéd politikai szandéka, és ennek a tripartit ET keretei kozotti
megvaldsithatésaga kozotti ellentmondds mar viszonylag hamar nyilvanvaléva valt, s igy a
targyaldsokban torténd részvételre igéretet kapott “civil szféra” — néhdny formaélis
osszejoveteltdl eltekintve — kiszorult a targyaldsokbdl. Mindez ismét eldtérbe helyezte a mar
tobbszor eltussolt alapvetd kérdések felvetését, igy: 1./ mennyiben képezik le az 1990-ben ET
tagsdghoz jutott szakszervezeti és munkaltatéi konfoderaciok — a gazdasagban idékozben
lezajlott alapvetd valtozasok kovetkeztében atrendezddott — munkavéllaléi és munkaaddi
érdekstruktirat; 2./ mennyiben tekinthetSk reprezentativnak az ET-ben helyet foglal6
érdekképviseletek, s honnan eredeztetik felhatalmazasukat arra, hogy az 6sszes munkavéllald
és munkaltaté nevében targyaljanak; 3. fenntarthaté-e tovabbra is az ET oldalainak
onszervezOdési elve — miszerint az egyes oldalak sajat maguk hatarozzak meg, hogy kit
fogadnak soraikba, illetve kit zarnak ki —, vagy esetleg sziikség lenne egy atlathat6, objektiv
kritériumrendszerre, amelynek alapjdn az oldalak Osszetétele idordl-idore modosithatd; 4./ a
civil szféra részvétele nélkiil a tovabbiakban elképzelhet6-e egy, a stabilitds garancidit

biztosit6 paktum.

5.1.3.3. Tripartizmus — ambiciozus szereplokkel

A TGM megkotésének kisérlete végiil “tripartit megdllapodds helyett tripartit
kudarcban” végzddott [Héthy, 1995/b:366]. Ennek okait keresve eltéré vélemények alakultak
ki. Tobben ugy érveltek, hogy a TGM soha nem volt tobb, mint egy j6l hangzd, vonzé otlet,
amelyet felhaszndltak a vélasztidsok sordn. Ory hamviban holt TGM-et emlit, ahol
“nyilatkozatokban, a nyilvanossdgnak szant szinpadi gesztusokban nem volt hidny” [Ory,
1998:282]. Héthy, aki ekkor a TGM *“vezényléséért” felelés Munkaiigyi Minisztérium
politikai allamtitkdra volt, a kudarc 6t tényezdjére mutatott ra [Héthy, 1995/b]: 1./ a mogottes
politikai stratégia hidnydra; 2./ a rovid- és kozéptavu témakorok kozotti kapesolat hidnyéra; 3./

a lehetséges kompromisszumok korlétjaira a szocidlis teriileten; 4./ a megéllapodas elérésének
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fontossdgdban mutatkozé eltérd megitélésekre; 5./ az egyre nehezebbé vald Kkiilsd
koriilményekre, amelyek ellehetetlenitették a hataridok betartdsat. E dolgozat szerzdi, nem
vitatva az el6zéekben felsorolt tényezdk szerepét, Kohegyi (1995) értékelését tartjak
meghatarozénak, aki hdrom olyan tényezot emelt ki, amely eleve kudarcra itélte a TGM
targyaldasokat: 1./ a vildgos, szerény, mindhdrom fél altal elfogadott célkitlizés hidnyat, amely
rogzitette volna, hogy miért van sziikség a TGM megkotésére; 2./ a kozéptavi gazdasagi
stratégia hidnyat, amelynek bdzisdn komoly tdrgyaldsokat lehetett volna folytatni; 3./ a
targyaldsok 1idobeli korldtjainak €és a gazdasigban meglévd fékezd tényezOknek az
alabecslését.

A TGM folyamatat és kudarcat értékelve figyelembe kell venniink, hogy az 1990-es
évek kozepén mar jelentés hagyomdnya volt a makroszintli tripartit targyaldsoknak és
konzulticiénak. A gazdag tapasztalat egyszerre segitette és gdtolta a TGM tdargyaldsokat.
Segitette, tobbek kozott annyiban, hogy a szereplék mar tdvolrél sem voltak kezddk az
érdekegyeztetésben: ismerték a tripartit konszenzuskeresés nehézségeit és fortélyait;
megszokott intézményi keretek kozott, ismert eljarasi szabalyok mellett targyalhattak. Gatolta
viszont annyiban, hogy 1./ a korabbi tapasztalatok birtokdban a tripartit szereplok egyike sem
mérte fol, hogy mit is jelent egy atfogd paktum végigtargyaldsa, hiszen csak jol lehatarolt
témakorokben (példdul minimélbér) volt targyaldsi és megallapodéds-kotési tapasztalatuk;
illetve, ha “targyaldsi csomagban” kezeltek egyes témakoroket (példaul a koltségvetés
tervezetét), e kérdésekben csak konzulticids joggal rendelkeztek; 2./ a szocidlis partnerek
ugyanakkor éppen konzulticids jogukat szerették volna erdsebb, “megdallapoddsos-joggd”
atvaltani, s igy minden olyan témakort a TGM-be kivantak integrdlni, amelyek kordbbi
megvitatdsa sordn a kormannyal szemben alulmaradtak.

A TGM dj megvildgitasba helyezte a tripartit forum kordbbi miikodését is. Ekkor
vélt egyértelmiien nyilvanvalévd, hogy 1./ az ET — mind irdsos szabdlyzataiban, mind iratlan
gyakorlataban — alapvetéen konzultativ testiilet; 2./ bar az ET szerepldi ismétlddéen szamon
kérték egymastdl az atfogd megallapodasokat, ezt foként teleologikus megfontoldsok alapjan
tették, és pontosan nem tisztaztdk, hogy milyen kotelezettségekkel jarna egy orszdgos

megallapodas, s az aldiré felek mennyiben tudndk garantdlni annak betartdsat és betartatasat;



3./ az ET kordbbi gyakorlata azt tiikrozte, hogy tobbségiikben egymdstol elkiiloniilt,
elkiilonitett kérdéseket, s nem komplett "csomagokat" vitatott meg; 4./ ha a tripartit vitdk
soran “megallapodds” jott létre, az nem jelentett (és a konzultativ felhatalmazas
kovetkeztében nem jelenthetett) tobbet, minthogy a felek az adott témakdrben kozos
allaspontot tudtak kialakitani; ez a megéllapodasok szerepldinek tovabbi magatartisat
orientdlhatta ugyan, azonban térvény eldtt szamon kérheté kotelezettséget nem jelentett; S./
csupan néhany esetben fordult eld, hogy valamely megallapodds (azaz kozos allaspont) tdgabb
korti volt, igy példaul az 1992 novemberi megallapodds, amely a koltségvetés tobb elemét
érintette; azonban még ezek a szélesebb korti megallapodésok is, jellegiiket tekintve csupan
elosztds centrikusak voltak; 6./ a gazdaséagi €s szocidlis témakorokben folytatott konzultaciok
— ritka kivételektdl eltekintve — nem a kiilonb6z6 politikdkrdl, stratégidkrol és ezek
alternativdirdl szoltak, hanem mar szdmszerlsitett, konkrét koltségvetési javaslatokrol.
Kovetkezésképpen, barmennyire is kiterjedt konzultici6 folyt az ET keretei kozott, a tripartit
Jorum nem tudott a lehetséges gazdasdgi és szocidlis politikdak tényleges formdldjdvd vdlni.
Szerepe csupén az volt, hogy korrigdlja a korméany altal megtervezett elosztasi folyamatokat,
az eleve behatarolt mozgdstér korlatai kozott.

Tény, hogy a TGM-kisérlet kudarc volt. Ugyanakkor, a munkaiigyi kapcsolatok
alakitdsa szempontjabdl, szamos tapasztalattal gyarapodtak a tripartit szerepldk: 1./ a szocidlis
partnereket és a(z Uj) kormdanyt arra kényszeritette, hogy megismerjék, megértsék é&s
méltanyoljak egymas érdekeit és korlatait; 2./ rdmutatott az ET kordbbi miikodésének val6s
természetére, hidnyossigaira, dilemmadira, amelyek a késObbiekben az érdekegyeztetés
megujitdsdhoz kapcsolédéan a kozéppontba keriiltek; 3./ mindegyik fél levonhatta azt a
kovetkeztetést, hogy a jovoben kevésbé ambicidzus, és a kordbbiaknal joval reédlisabb célokat
kell kitlizni; 4./ s nem utolsé sorban bizonyitdst nyert: a civil pdrbeszéd sziikségességével és

lehetoségével — nem taktikai, hanem stratégiai — megfontoldsok alapjan lehet €s kell szamolni.
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5.1.4. Visszatérés a konzultaciohoz (1996-t6l 1998 tavaszaig)

A TGM és az ABM megkotésére iranyuld erdfeszitések sikertelensége az ET minden
szerepldje szamdra nyilvanvalova tette azokat az ellentmonddsokat, amelyek a "rutinszerii"
mukodés hétkoznapjaiban nem voltak feltiinbek. Mar 1995 soran megkezdddott az
onvizsgélat és a tovabblépés tutjainak keresése. A szocidlis partnerek €s a kormany korében
kezdetben elkiiloniilten, nem egyszer egymast hibaztatva folyt a mult értékelése és a jovore
vonatkoz6 javaslatok korvonalazdsa. 1996 januarjaban maér tripartit médon kezd6dott meg az
érdekegyeztetés egész rendszerének tovabbfejlesztése, s ennek részeként az orszdgos,
makroszintii tripartit érdekegyeztetés megujitdsa, amely néhany konkrét valtozast
eredményezve, 1997 végén kifulladt. Ezzel parhuzamosan az ET, latsz6lag visszazokkenve a
kordbbi kerékvégasba, folytatta munkdjat. A plendris iilések gyakorisdga — 1996-ban 14 iilés,
1997-ben 11 iilés, majd 1998-ban (a Horn kormény idészaka alatt) tovabbi egy iilés —, az ET
megszokott aktivitdsat jelezte. A tripartit egyiittmiikodés tartalmdt és formdjdt tekintve
azonban ez az idészak markdnsan eltért minden kordbbi szakasztol, alapvetden a TGM és

ABM kudarcok tanulsdgainak hatésara.

5.1.4.1. Megujitas — gyokeres valtoztatasok nélkiil

A reform munkdlatoknak tavolr6l sem volt célja a blinbak keresés, vagy a kordbbi
id6szak eredményeinek megtagaddsa. Amint az els6, kormanyzati alapdokumentum vildgosan
megfogalmazta: "A haromoldald érdekegyeztetés djragondoldsa soran abbdl kell kiindulnunk,
hogy az ... Erdekegyezteté Tandcs — az elmilt évek politikai és ideolégiai viharai kozepette —
bebizonyitotta élet- és mikodoképességét: a tarsadalmi parbeszéd?! legjelentésebb — de
mindenképpen leismertebb és legnagyobb presztizsii — foruma. Mivel "miikodé" — és szdmos
vonatkozdsban eredményes — intézményrdl van sz6, az ujragondolds konklizidja és célja

mindannak megdrzése, ami a haromoldald érdekegyeztetés gyakorlatdban miikodik és konkrét

1 Itt hivjuk fel a figyelmet, hogy tdrsadalmi parbeszéd fogalma a kiilonb6zé kormdanyzati
dokumentumokban az 1990-es évek kozepén jelent meg Magyarorszdgon, meglehetdsen bizonytalan



megoldasok keresése néhany olyan problémara, amelyeket a miikodés gyakorlata vetett fel." ...
Az Frdekegyezteté Tandcs azonban "1990/91 6ta lényegében viltozatlan struktirdban és
szabdlyok alapjan mukodik, mikézben a tarsadalmi és gazdasigi kornyezetben alapvetd
valtozdsok mentek végbe. Az eredményes miikodését kisérd visszatérd problémdk és
anomadlidk is felvetik djragondoldsdnak és esetleges korrekcidinak sziikségességét. Ehhez
egyarant tampontot adnak a jelentds gyakorlati tapasztalatok €és az a tudomdnyos
elemzémunka, amely az elmuilt években egyebek kozt egy PHARE projekt keretében9? —
végbement." [Elgondolésok ..., 1996:2 és 1]

A vitaanyag kettds célt szolgélt: "mikozben az érdekegyeztetés tujragondoldsat és
esetleges korrekcidjit egyfajta sziikséges feladatként fogalmazta meg, s elkeriilte a modositas,
az atalakitds hatdrozott, elérendé célként torténd kitlizését, addig nagyon is pontosan
ramutatott az ET minden olyan ellentmondésira, megoldatlan problémdjira, amelyek
valtoztatast feltételeznek. S6t, konkrét megolddsi varidciokat is vazolt, érzékeltetve, hogy
valoszinlileg annak részleteit is kidolgoztdk mar a kormdnyzati szakért6k". [Toth F.,
1998/a:189] A vitaanyag kilenc fobb megujitdsra vdro teriiletet jelolt meg: 1./ a tripartit
érdekegyeztetés szervezeti strukturdja; 2./ az oldalak miikodése és egyiittmiikodése; 3./ az
oldalak tdmogatottsdga; 4./ az ET jogositvanyai; 5./ a gazdasdgpolitikai és a munkaiigyi
(szocidlis) érdekegyeztetés; 6./ az ET szerepe a megéllapoddsos bérpolitikaban; 7./ az ET és a
parlament kapcsolata; 8./ jogi szabélyozis; 9./ az ET "tehermentesitése".

Az el6zéekben hivatkozott dokumentum kiinduldpontként rigzitette, hogy az ET
(akkori) jogositvanyai ""konzultdciosak (véleményezésiek) és — kisszamiui kivételes esetben —
egyiittdontésiek''. [Elgondoldsok ..., 1996:6] Ismereteink szerint ez az elsd, hivatalos
kormdnyzati dokumentum, amely tudatosan elkeriilte a Vvitathaté tartalmi
"érdekegyeztetés' kifejezést, s helyette a konzultdcio és egyiittdontés fogalmakat haszndlta,
pontosan jelolve azt is, hogy melyik jog tolt be domindns szerepet. SOt, kifejtette, hogy a
kormany felfogédsa szerint "a gazdasigpolitika teriiletén — ideértve a gazdasagi torvénykezést,

a koltségvetési torvényt, az adotorvényeket, stb. — a jogositvanyok konzulticidsak, mig a

tartalommal. Leggyakrabban az érdekegyeztetés szinonimdjaként haszndltdk, de tetten érheté benne az Eurdpai
Unié ,,social dialogue” fogalmdnak magyar nyelvbe torténé — nem igazan szerencsés — 4tiiltetésének kisérlete is.
92 Az utalas a kovetkez6 munkdkra vonatkozik: Ladé — Téth F., 1996/a és 1996/b.



154 5. AMAGYARORSZAGI MAKROSZINTU ERDEKEGYEZTETES EVTIZEDE

munka vildgat érintd szabdlyozds egyes kérdésében (pl. a minimédlbér meghatirozasa)
tovabbra is egyiittdontésiek. Az egyiittdontési jogositvdnyokban az eddigiekhez képest a
munka vildganak szabdlyozasat illetéen lehetnek bovitd/sziikitd elmozdulédsra lehetdségek; itt
azt kell tisztazni, hogy egyfel6l milyen kérdésekben célszeri a kormdny dontéshozatali
(torvényjavaslat-tételi) szabadsdgdnak korlatozdsa, masfel6l milyen igények meriilnek fel a
partnerek rész€rdl. ... A konzultacids jogositvanyok is lehetdvé teszik megallapodédsok elérését
— példaul az éves koltségvetésre vonatkozo torvény egyes elemeit illetden, ahogy ez eddig is
tortént — ha erre a felekben készség van". [Elgondoldsok ..., 1996:6-7]

Az ET megijitisa a kezdeti szandék szerint szdmos teriiletet érintett, s ennek
megfeleléen a munkdlatok kiilonb6z6 szalakon folytak. A megujitds {6 irdnyvonalait,
munkamédszerét és iitemezését formdlisan az ET 1996. méjusdban fogadta el. Ennek
szellemében 1./ a nyar folyamdn egy ad hoc tripartit bizottsdg keriilt kinevezésre és kapott
megbizast a "tripartit témakorokre" vonatkozd részletes reformjavaslatok kidolgozasara,
mikdzben 2./ a munkaad6i és munkavéllal6i oldalakon megkezdddott, illetve feler6sodott a
két, korabban tabuként kezelt, t¢émakor megvitatdsa: a tdmogatottsdg €s az annak megfeleld,
differencialt belsé dontési mechanizmus kialakitdsanak lehetdsége.

Az ad hoc bizottsdg viszonylag szerény "javaslat csomagja" csupan jo egy évvel
késébb, 1997. kora nyarara allt 6ssze — szdmos formélis és informalis, részben szakértoi
szinten, részben a szocidlis partnerek vezetd tisztségviseldinek bevondsaval tartott taldlkozé
eredményeként. Mind az ET megujitdsian dolgozé ad hoc munkacsoport munkdjit, mind a
szk korGi "puhatol6dzé" targyaldsokat erds gyanakvas Ovezte. A ''zdrt ajto’ mogotti
konzultdaciokbodl kimaradé érdekképviseletek nem egyszer hangot is adtak felhaboroddsuknak,
miszerint a munkaiigyi kormanyzat a megkérdezésiik nélkiil kivanja dtalakitani az ET-t. A
"belsé konzultaciok" gyakorlata, a meghivottak és a kizartak megkiilonboztetése a Fideszt
példaul arra késztette, hogy a preferdlt tarsadalmi csoportokkal kotott "kiilon alkuk"
veszélyére a Parlament figyelmét is felhivja egy napirend eldtti felszolalds keretében.
Ugyanakkor — a munkaiigyi miniszter nyilatkozata szerint — a kritika targyat képezd

megbeszélések éppen a "kozos toprengés esélyét" akartdk megadni a kormany és a szocidlis



partnerek szamadra, s éppen a taldlkozok jellege indokolta, hogy azokra a nyilvanossagtol
tavol, zart korben keriiljon sor.

Az ad hoc munkacsoport "javaslat csomagjat" az ET az 1997. juliusi 4-i plendris iilése
vitatta meg. Néhany kérdésben sikeriilt egyetértésre jutni, példdul éppen az ET hatdskorére és
jogaira vonatkozé javaslatban, s ezzel az ET Alapszabdlydnak kismértékii médositdsdban.
Tobb kérdést azonban a plendris iilés visszautalt a szakértdi ad hoc bizottsdghoz. S bér e
bizottsdg még szdmos alkalommal taldlkozott, s ismételten kisérletet tett az alldspontok
kozelitésére, nem tudott olyan kozos javaslatokat megfogalmazni, amelyeket ismét az ET
plendris iilésére vihetett volna. Igy a bizottsag 1997 végén befejezte munkdjat, nyitva hagyva
annak lehetdségét, hogy a felek barmikor visszatérhetnek mindazon témakorok megyvitatdsara,
amelyekben nem sikeriilt egyetértésre jutniuk.

A munkavdllaloi oldal eredményesebb volt a megujitds keretében vallalt feladatanak
teljesitésében: az oldal 1997 janudrjaban — komoly belsé vitdk utdn — elfogadta Gj Ugyrendijét,
amely roOgzitette a munkavéllaléi oldal dontéshozatali rendjét az 1998. évi
tizemi/kozalkalmazotti tandcsi valasztasok eredményeinek kihirdetéséig, illetve az azt kovetd
id6szakra vonatkoz6an.?3 Az oldalon igy egy olyan belsé dontési rendet alakitottak ki, amely
szandéka szerint — felvéltva a kordbbi "egy szervezet egy szavazat" rendjét — tiikrozte az évek
sordn bekovetkezett erfardny eltolédast. A munkdltatéi oldal, bér szintén kisérletet tett arra —
mind szakértdi, mind politikai szinten —, hogy az oldal tagjainak tdmogatottsiaga kell6en
igazolttd valjon, €s a tdmogatottsigban mutatkoz6 kiillonbségek az oldal belsé mukodési
rendjében is tiikrozédjenek, azonban a munkaaddi szovetségek nem tudtak objektiv
kritériumokat, és kolcsondsen elfogadhaté mechanizmusokat meghatarozni. fgy az ET ezen

oldaldanak mind az Osszetétele, mind miikodési rendje véltozatlan maradt.

93 Eszerint az iizemi/kozalkalmazoti tandcsi vdlasztisok eredményének kihirdetéséig az oldalon beliili

dontés — a konszenzusra torekvés dltaldnos alapelve mellett — a konszenzus hidnydban akkor érvényes, ha az
oldal 3/4-es tobbséggel és legaldbb 4 tag egyetértésével hozza meg. E szavazds sordn az MSZOSZ: 8, a SZEF: 6,
az Autonémok: 4, az ESZT: 2, a Liga: 2, a Munkdstanidcsok: 1 szavazattal rendelkeznek. A vélasztisok
eredményének kihirdetését kovetden az ET munkavallaléi oldaldnak kizarélag az a szakszervezeti szovetség lehet
tagja, amely az orszag (aktiv, tagdijfizetd) szakszervezeti tagsag tobb mint 10 %-4t tagjai sordba tomoriti (a felek
altal kolcsondsen elfogadott médon igazoltan), és az lizemi/kdzalkalmazotti tandcsok vélasztdsa sordn, igazoltan
megszerezték a szakszervezeti jeloltekre érvényesen leadott szavazatok tobb mint 10 %-4t nemzetgazdasagi
szinten. Lasd: Az Erdekegyeztetd Tandcs munkavallaléi oldalanak Ugyrendje. Kézirat, 1996. december 17.



156 5. AMAGYARORSZAGI MAKROSZINTU ERDEKEGYEZTETES EVTIZEDE

A kozel két éves munka csak szerény nyomot hagyott az ET dokumentumain, azonban
kozvetetten, minden kordbbi torekvésnél tobbet tett a makroszintli parbeszéd fejlesztéséért. A
tripartit ad hoc bizottsdg keretében, illetve az ET egyes oldalai mentén az érdekegyeztetés
résztvevOi arra voltak késztetve, hogy szisztematikusan, egyes témakorokre koncentrdlva
gondoljdk at a kordbbi évek gyakorlatét; értékeljék azt sajat szempontjukbodl; iitkoztessék
megitélésiikket a mésik két oldal véleményével; probaljadk megérteni azok lehetdségeit és
korlatait; s elismerve az érdekek sajatos differencidltsagat, oldaltagoltsdgat, kozosen ugy
alakitsiak az ET intézményi kereteit, miikodési mechanizmusait, hogy azok mindhdrom fél

szamara megfeleloek legyenek. [T6th F., 1998:199]

5.1.4.2. Erdekegyeztetés az ET szinpadan és a szinfalak mogott

1996 elsO hetei a bizakodds, a kudarcokon valé tullépés, a tervezés, a tenni akards
hangulatdban teltek. A tripartit férumon szokatlanul rovid vita utdn sikeriilt megallapodni az
1996. évi minimdlbérben és — az el6zd évtdl eltérden — a keresetndvekedési ajdnldsban is.
Sajtonyilatkozatok sora hangoztatta, hogy az érdekegyeztetés nincs vdlsdgban, s a
megfogalmazédé  kritikdknak tévedés lenne tilzott jelentséget tulajdonitani. Az ET
beharangozott megjitdsa is természetesnek tekinthetd, hiszen az ET, mint minden intézmény,
idonként 4tgondoldsra, tovabbfejlesztésre szorul, s a napvildgra keriil6 panaszok, az
elégedetlenség éppen ehhez jarulnak hozza.

A makroszintii tripartizmus ezen iddszakdnak meghatdroz6 eseménye azonban nem
valamely plendris iiléshez kothetd, még csak nem is kapcsolddott a reform munkélatokhoz. Ez
az esemény ugyanis az ET-ben képviselettel rendelkezé szocidlis partnerek és a
miniszterelnok taldlkozdja volt, 1996 janudr 26-4n. Ez a taldlkoz6 a makroszinti tripartizmus
alakuldsdban tobb szempontbdl is fordulatot hozott, mivel: 1./ dj, orszdgos intézményes
érdekegyeztetési formdt vezetett be. E taldlkozd esetében nem a kordbban néhdny esetben
eléfordulé megolddsrél volt sz6: a miniszterelnok részvételérdl az ET iilésén. A
miniszterelnok taldlkozott az ET-ben helyet foglalé érdekképviseletek vezetdivel, a tripartit

forum iilésén kiviil. Ehhez az 1j intézményes formdhoz nem ko6tddtek tripartit médon



kialakitott jatékszabdlyok; a meghivo-meghivott viszony eleve mds alapokat teremtett a
konzultdciohoz, mint az ET tripartit felépitése és miikodési mechanizmusa; s a nyilvdnossig
is csupdn a hivatalos sajtétdjékoztatokon keresztiil értesiilhetett az elhangzottakrdl; 2./ a
taladlkozo a tripartit egylittmiitkodés értelmezésében, megkozelitésében is véltozast hozott: a
miniszterelnok a legfontosabb aktudlis témakorokben (példaul éallamhdaztartdsi reform,
addreform, a munkajogi szabdlyozdsa, atalakitdsa, stb.) ajanlott konzultdcios lehetoséget a
szocidlis partnereknek. Tehat mar célként nem fogalmazodott meg dtfogo megdllapoddsok
kotése, sem abban az értelemben, hogy a vitdk valéban atfog6 jellegliek, globdlisak legyenek,
sem abban, hogy mindenképpen megéllapoddshoz vezessenek. Ily mdédon — mintegy
megelSlegezve az ad hoc szakértdi bizottsdg munkéjanak eredményét, és az ET dontését — mar
ekkor az ET alapvetd funkcidjaként a konzultdciot rigzitette; 3./ az elsé miniszterelnoki
taldlkoz6 kapcséan keriilt rogzitésre az a — késObbiekben gyakran vitatott — elv, miszerint "az
érdekegyeztetés folyamatdban egyarant létjogosultsiga van az intézményes és nem
intézményes, a hivatalos €s nem hivatalos kapcsolatoknak. De fontos €s tovdbbra is
biztositandd, hogy a folyamat a kozvélemény szamara atlathaté és nyilvanos legyen".%4

onll

Az elkovetkezd két éves idoszakban a "folyamatos érdekegyeztetés" égisze alatt a
makroszinti tripartit egyiittmiikodésnek egy olyan nehezen dttekinthetd, tagolt rendszere
alakult ki, amelyben 1./ az ET formailis keretei kozott megvalésulé tripartit egyiittmikodés
mellett rendszeressé valtak a miniszterelnok €s a szakszervezeti, munkaadoi vezetok zartkori
talalkozoi, az ET oldalak soros elndkeinek informalis megbeszélései, a "fehér asztal melletti”
taldlkozok a kormany képviseldi és a meghivott szocidlis partnerek kozott, a formalitds és
informalitds hatdrdin mozgd szakértdi megbeszélések; 2./ az intézményes, formadlis
érdekegyeztetéssel gyakorlatilag egyenrangiva valt a nem intézményes, informaélis
érdekegyeztetés mind a kapcsolatok intenzitdsat, a taldlkozok gyakorisdgit, az érintett
témakorok kiterjedtségét illetden; ugyanakkor 3./ elkiiloniiltek egymdstol a formdlis iiléseken

és az informdlis, nem nyilvdnos keretek kozott megvitatott témdk. Mig a formalis plendris

iilések, és az ezeket el6készité ET bizottsagok iilései az ET alapvet6 funkciéjdhoz kotédéen a

94 A sokszor, és sokak altal kifejtett dlldspontot abban a megfogalmazdsban idéztiik, ahogyan a Héthy
Lajossal készitett interjiban szerepelt. Ldsd: Varga Zsuzsa: A gyengeségek kiiktathatok. (A munkaiigyi
allamtitkar az érdekegyeztetésrdl.) Magyar Nemzet. 1996. februdr 21.
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kiilonbozd torvények €s jogszabalyok véleményezésével, alakitasaval voltak elfoglalva, addig
a "szinfalak mogott" olyan targyaldsok folytak, amelyek alapvetd befolydssal birtak az ET
jovéijére (gondolunk példdul az ET megujitdsdra vonatkozé tervekre), illetve akkori jelenére
(példdul az ET egyes kordbbi jogositvanyainak "atkeriilésére” a megalakulé Orszagos
Munkaerdpiaci Tanédcshoz); 4./ mig a plendris iiléseken — tobbek kozott éppen a tobb sikon
foly6 informadlis elokészités kovetkeztében, illetve a konzultdcios jog ismételt és tudatos
hangsilyozdsa kovetkeztében — mindhdrom fél "jol kiszdmithaté6 eredménnyel zaruld, a
partiturat pontosan kovetd vitdkra" szdmithatott, addig a tényleges vitdk a szinfalak mogott
zajlottak, anélkiil, hogy ennek "zaja" a nyilvanossaghoz eljutott volna.

Az intézményes €s nem intézményes, a formdlis és informadlis tripartit egyiittmiikodés
kettOsségét igen eltérden itélték meg a szocidlis partnerek — nem kis mértékben annak
figgvényében, hogy az adott érdekképviseleti szervezet résztvevije volt-e a szinfalak mogotti
targyaldsoknak. A "tdmogatok" tobbnyire azt hangoztattdk, hogy az informalis targyaldsok
célja éppen az, hogy lehetdvé tegyék a plendris iilések sikerét, hiszen a kozvetlenebb,
kotetlenebb megbeszéléseken jéval konnyebb a kompromisszumok megtaldldsa. Ervelésiik
erejét csupdn az gyengiti, hogy egyes témakorokben akédr olyannyira sikeres lehetett az
informélis egyezkedés, hogy feleslegesnek tiinhetett az ET plendris iilésen val6 targyaldsuk,
vagy, ha mégis az ET elé keriiltek, akkor a plendris vita puszta formalitdssa vélhatott. (Kirivé
példaként emlithetjik az ET tovabbfejlesztésére vonatkozé irdnyelvek elfogaddsit az ET
1996. majus 17-1 iilésén, amelyet a szocidlis partnerek vezetdi mar az 4prilisi miniszterelnoki
taldlkoz6 sordn, aldirdsukkal megerdsitetten, elfogadtak.) Az informdlis megbeszéléseket
"ellenzOk" tobbnyire azt hangstlyoztdk, hogy a kiilon alkuk rendszere alddshatja a legitim
intézményekben folyd érdekegyeztetést, s olyan eldzetes megallapoddsok, kompromisszumok
johetnek 1étre szlik, privilegizélt érdekcsoportok kozott, amelyeket mar érdemben nem tud
médositani az ET plendris iilése.

Az alapvetd dilemmat az jelentette, hogy a tripartizmus intézményes mechanizmusai
és szerepldi mennyire alkalmasak, illetve felkésziiltek az informadlis érdekegyeztetésre, illetve
arra, hogy az informadlis érdekegyeztetés ne csupdn kiegészitd, hanem ennél lényegesen

meghatdrozébb szerepet jatsszon a formadlis tripartit egyiittmiikodés mellett. Ez tovabbi



kérdéseket vetett fel: 1./ 1étezik-e az a (minimdlis) bizalom az egyes targyal6 oldalak kozott,
illetve oldalakon beliil, amelyre az informadlis kapcsolatok raépiilhetnek; 2./ az informaélis
megbeszéléseket egy olyan alkalomnak tekintik a résztvevd szocidlis partnerek, amelyeken
kizardlag vagy elsdsorban sajét szervezeteiket kell képviselniiik (a "meghivottak" privilegizalt
helyzetébdl adéddan), vagy ekkor is egy targyald oldal tagjaként 1épnek fel, kozvetitve az
oldal jelen nem 1év6 szervezeteinek dllaspontjat is; 3./ mennyiben bizonyul véltozénak a nem-
hivatalos taldlkozokon résztvevok kore? Tartésan elkiiloniil-e a szociélis partnereknek egy, az
informalis targyaldsokban édllandé jelleggel jelen 1€vo "sziikebb csoportja”, illetve a formélis
targyaldsokon résztvevok "tdgabb kore"? 4./ 1éteznek-e olyan mechanizmusok, amelyek a
szocidlis partnerek esetében garantdljdk az informadlis targyaldsok kontrolljat a képviseleti
demokricia alapelveinek megfelelden; 5./ a zért tilések a nyilvdnossag teljes kizdrdsat jelentik,
vagy pedig azt, hogy a nyilvdnossidg kozvetett médon tdjékoztatast kap; 6./ egyaltalan
mennyiben igényli a tdrsadalom, illetve a kérdésben kozvetlenebbiil érintett munkavallalok és
munkaaddk, hogy az orszdgos tripartit egyiittmiikodés formdlis keretek kozott torténjen,
szamukra is atlathaté médon?

Az 1996 — 1998 kora-tavasza kozotti idészakot igy egyszerre jellemezte a plendris
iilések sikersorozata, amikor szamos (rész)témdban sikeriilt kozos alldspontra jutni a hdrom
oldalnak, és a hdttérben folyoé harcok és (kiilon) alkuk léte. A latvanyos eredmények kozott
emlithetd példaul az 1996-os megegyezés a Munkaiigyi ellendrzés torvénytervezetérol, a
Munkaerépiaci Alap onkorményzati jellegli tripartit irdnyitdsdnak elveir6l. Az ET, kozel
harom éves elOkészitd munka utdn létrehozta a Munkaiigyi Kozvetitéi és Dontobirdi
Szolgalatot. 1997-ben viszonylag részletes egyezség jott 1étre az Uj nyugdijrendszerrol. A
tarsadalombiztositdsi Snkormdnyzatok igazgatdsardl sz6l6 javaslat esetében az ET egyetértett
a delegdlassal, nem volt viszont kozos alldspont az irdnyitasi struktdrardl. Teljes egyetértés
fogadta viszont a kormany kollektiv szerzodések regisztralasara vonatkozd javaslatat.
Valamennyi évben megdllapodés sziiletett a minimalbérrdl, illetve az atlagkeresetek ajanlott
mértékérdl. Arrdl, hogy mindezekhez a sikerekhez mennyiben jarultak hozza a szinfalak
mogott folyd targyaldsok, s ezek milyen mértékil befolydst gyakoroltak a dontésekre, arrdl

csupdn a résztvevok sziik kore tudna szamot adni.
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5.1.4.3. Erdekegyeztetés: Gvatos szereplokkel

Az 1996 — 1998 kora-tavasza kozotti idészakra a TGM és az ABM kudarca silyos
arnyékot vetett. A kormédny €s a szocidlis partnerek magatartasat alapvetéen meghatarozta,
hogy mindannyian tudtdk: az ET val6sziniileg nem tudna még egy kudarcot atvészelni,
ugyanakkor a tripartit egylittmiikodés fenntartisdban — bar eltéré okoktdl indittatva —
mindannyian érdekeltek voltak. Ez a szitudci6 alapvetden dvatossdgra intette a feleket, ami
egyardnt megnyilvanult 1./ az ET szdrnyaszegett megujitisdban, 2./ az 4tfogé, stratégiai
megallapodasokrdl val6 lemonddsban; 3./ a (rész)témdkban folyo konzultdacio elfogaddsdban;
4./ az ET nyilvdnos szerepének visszaszoritisiban; 5./ a "kényes" témak, problémdk és
konfliktusok informdlis rendezésébe; 6./ az elért eredmények propagandisztikus
hangsilyozdsiaban. Rovidtdvon kétségteleniil eredményes volt ez a kudarckeriilo, a
visszafogottabb tripartizmust megvalGsité stratégia. Az ET fennmaradt, folyamatosan
mukodott, ellatta alapvetd funkcidit — 4m a mindezek érdekében tett alkuk és
kompromisszumok hosszu tavi dra nehezen becsiilheto.

Az ET megjitdsa — kimondva, illetve részben ki nem mondottan — lényegében két
dilemmadra keresett és adott vdlaszt: 1./ hogyan alakuljon a jovOben a tripartit egyiittmiikodés
szerepe: sor Kkeriiljon-e a szocidlis partnerek politikai rendszerbe valé beemelésére,
elmozdulva a korporatizmus irdnydba, vagy pedig leszamolva a globdlis megéllapoddsok
illdzidjaval, a szocidlis partnerek a konzulticié szintjére legyenek visszaszoritva; 2./ a
szocidlis partnerek milyen kore vehessen részt a makroszintii tripartit egyiittmiikodésben: a
bizonyitottan reprezentativ szervezetek (ami nyilvdnvaléan az ET-ben helyet foglald
szervezetek szdmanak csokkenését hozta volna), vagy tovédbbra is azok, akik az 1990 évi
politikai alku sordn a tripartit férumba bekeriiltek. A megdjitds eredményeként az ET
hatdrozottan visszatért a konzultdcio dominancidjdhoz — alapvetéen a kormény erdteljes
allaspontjdnak koszonhetden —, mikozben a reprezentativitdas elvének érvényesitése csak
asszimetrikusan és kozvetetten valosult meg — nem kis mértékben a szocidlis partnerek

ellenérdekeltsége és burkolt ellendlldsa miatt. Ugyanakkor, mind a munkavallal6i, mind a



munkaltatéi oldal megdrizte kordbbi Osszetételét. Az esetleges kikeriiléssel, kizarassal
veszélyeztetett szervezetek szamdra ez a tény nem annyira az ET-ben valé részvétel miatt volt
életbevagdan fontos, hanem az ET tagsdgbdl szdrmazé, s kovetkezd lehetéségek okdn: a
tarsadalombiztositdsi Gnkormdnyzatokban, az APV Rt. Feliigyel Bizottsagdban, az Orszdgos
Munkaerdpiaci Tandcsban (illetve késObb a Munkaerdpiaci Alap Irdnyité Testiiletében), az
Orszdgos Szakképzési Tandcsban torténd tovdbbi részvétel lehetdsége miatt. Mikdzben a
kormdany deklardciokban valtozatlanul hangstilyozta a szocidlis partnerek szerepét, gyakorlati
1épései sokkal inkdbb a szocidlis partnerek bevondsdnak — a paktum-kotés iddszakdhoz
viszonyitott — korldtozdsat szolgdltdk. 1998 kora tavaszdra dgy tlint, hogy ezt a helyzetet a

szocidlis partnerek tobbségiikben, jorészt elfogadtik.

5.2. Az atalakulas idgszaka: uton a totalis konzultacio felé?

5.2.1. A konzultacié: kozponti szerepkorben

Az Orbdn kormdany hatalomra keriilésével, 1998 kozepén, alapvetd vdltozdsok
kezdddtek a munkaiigyi kapcsolatok makroszintii rendszerében. Az Gj kormény kiindul6 célja,
amint azt a szakteriilet relevans politikusai egy nyilvanos dokumentumban megfogalmaztak:
“minden korporatista torekvés elutasitdsa. A kormany, a sajat illetékességében, onalléan kivan
dontéseket hozni; és a tiarsadalom nem-allami szereplOivel csak olyan kérdésekben kivan
megallapodasokat kotni, illetve konszenzusra jutni, amelyekben azok kompetensek; és csak
akkor, ha garantdlni tudjak, hogy barkit is képviselnek, azok tiszteletben fogjdk tartani a
megkotott megallapodéasokat.” [Herczog — Ory, 1999:2] Ebben a szellemben kezd6dott meg
az érdekegyeztetés dtfogo reformja 1998 végén.

A valtoztatds szdandéka nem érte varatlanul az érintetteket?>. Kiolvashaté volt a
kormanyprogrambdl, és koztudott volt az is, hogy a szakmai elokészitO munka az

allamigazgatas berkeiben 1998 kés6 0szén mar megkezdddott, s novemberre el is késziilt “A

95 Az érdekegyeztetés reformjanak kezdeményezése azért sem tortént varatlanul, mert hasonlé torekvések

méir megfogalmazddtak az 1996-97 id8szakban, azonban ezek — amint a koribbiakban bemutattuk — nem
vezettek mélyrehat6 véltozasokhoz
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hazai érdekegyeztetési rendszer fejlesztésének (megujitdsanak) szakmai koncepcidja” cimu
vita anyag. Ez a dokumentum roviden Osszegezte az elmdult tiz év érdekegyeztetési
tapasztalatait; ramutatott a rendszer gyengeségeire; javasolt egy Uj intézményi struktirat, és
vazolta a tervezett intézmények legfontosabb jellemzdit. Hattérként, felsorolta a relevans ILO
sztenderdeket és kozosségi dokumentumokat; attekintette az eurdpai szocidlis parbeszéd
fontosabb sajatossagait; és utalt egyes EU tagorszdgok szocidlis parbeszéd gyakorlatara.

Ez a szakmai vita anyag szolgalt alapul 1./ az érdekegyeztetés reformjdra vonatkoz6
kormdny koncepcionak®®, amelyet széles korben tettek nyilvdnossd; illetve 2./ a
kormdnyhatdrozatnak®’, amely 1998 végén keriilt elfogadasra. Mindkét dokumentum csak az
intézményi struktdra alapvondsait tartalmazta, mivel a kormédny a szocidlis partnerekkel
kozosen, konzultacios folyamat keretében kivdinta kialakitani az érdekegyeztetés Uj
struktdrait. SOt, az eredeti elképzelése szerint, a kormany csak a szocidlis partnerek teljes
konszenzusa mellett kivant valtoztatdsokat végrehajtani az érdekegyeztetési rendszerben. A
kormany tehdt az év utols6 napjaiban formadlisan is kezdeményezte az érdekegyeztetési
rendszer megujitasat, egy Uj intézményrendszer kiépitését “a zavartalan tarsadalmi-gazdasagi
fejlodés feltételeinek biztositdsa, a kormédnyprogramban foglalt célok megvaldsitdsanak
elosegitése érdekében’8,

A téarsadalmi péarbeszéd rendszerének szakmai koncepcidjardl sz6lé6 kormédnyhatéarozat
szerint az érdekegyeztetési mechanizmus reformjanak f6 célja a hataskorok, a jogok és
kotelességek tisztdzdsa, ill. egyértelmli elvalasztdsa, a szakmai megalapozottsag erdsitése.
Ennek érdekében, a kormany szerint: 1./ biztositani kell az orszagos, az dgazati, a teriileti és a
munkahelyi érdekegyeztetési szintek pontos megkiilonboztetését; 2./ szét kell vélasztani a
verseny- €s a koltségvetési szféra sajatos problémadit; 3./ figyelembe kell venni a gazdasagi, ill.
a munkaiigyi egyeztetés eltérd sajitossagait; és végiil, 4./ tekintetbe kell venni a dontést végsd
soron meghozé intézmények eltérd jogallasat is.

A szocidlis partnerek, az érdekképviseletek és a kormdny kozotti péarbeszéd

intézményesitett formdja a koncepcié szerint hdrom pillérre kivant épitkezni: 1./ a munka

% Osszegzését l4asd: Herczog, 1999.
9 2301/1998. (XII.30.) Korm. hatdrozat a tdrsadalmi parbeszéd rendszerének szakmai koncepciéjarol.
98 Ibid.



vilaganak érdekegyeztetési forumaira; 2./ a gazdasdgi-szocialis konzultdacio forumaira; 3./ a
Jjogalkotdssal kapcsolatos véleményezés intézményeire.

Barmennyire is csak korvonalaiban keriilt kidolgozdsra a kormany koncepcidja, az
el6zd évtized érdekegyeztetési rendszeréhez viszonyitva alapvetd moddositasokat jelzett. A
kozponti konzultdciot és targyaldsokat illetéen a kormdny:

® szét kivdnta vdlasztani a konzultdciot és a tdrgyaldst — mind a témakorok, mind a
résztvevO partnereket tekintetében;

* meg kivdnta kiilonboztetni az dltalanos gazdasdgpolitikai kérdéseket a munkaiigyi
témaktol — mégpedig mind a témdak megkozelitési modja (targyaldsi témadk, illetve
konzulticids témdk), mind pedig a résztvevd partnerek szerint.

A kormany egyértelmii szandéka az volt, hogy a konzultdciot teszi a szocidlis
pdrbeszéd elsidleges formdjdavd, s a tdargyaldsokat limitdlja: 1./ azokra a témakorokre,
amelyekben a kormdny és a Parlament eljogai nem sériilnek; és 2./ azokra a partnerekre, akik
teljes felelosséget tudnak véllalni szerzddéses kotelezettségeikért. A konzultdcio céljdt pedig
abban hatdrozta meg, hogy “a kormény szandékairdl rendszeres tdjékoztatast adjon, és ezzel
lehetdség szerint biztositsa a részvételt a dontéshozatali folyamatban, illetve biztositsa a
folyamatos parbeszédet a gazdasdgi fejlédés minden fontos kérdésében.” [Herczog — Ory,
2000:4]

A kormdny koncepcidja erételjes és megkiilonboztetett hangsulyt helyezett a
Jjogszabdlyalkotdashoz kotodo elozetes konzultdciora. A szindék nem jelentett mdst, mint a
mar tobb mint egy évtizede hatdlyban 1év0, Jogalkotasrdl sz616 torvény?® operacionalizaldsat,
amely el6irja, hogy a jogalkotoknak konzultalniuk kell azoknak a képviselGivel, akiket az
adott jogszabdly érint. A korméany koncepci6 a tarcak kotelezettségévé tette, hogy a relevans
szocidlis partnerekkel, illetve més érdekképviseletekkel konzultiljanak a jogalkotasi folyamat
soran, s ennek érdekében meghatdrozott eljardsok bevezetését szorgalmazta. Ily mddon a

Jjogszabdlyalkotdshoz kotodo elozetes konzultdcio egyértelmiien megkiilonboztetésre és

9 Az 1987. évi XI. a Jogalkotasrdl sz6l6 torvény 20. paragrafusa szerint: "A jogalkalmazé szerveket, a
tarsadalmi szervezeteket és az érdekképviseleti szerveket be kell vonni az olyan jogszabdlyok tervezetének elké-
szitésébe, amelyek az dltaluk képviselt és védett érdekeket, ill. tdrsadalmi viszonyokat érintik."
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elvdlasztdsra keriilt az dltalanos konzultdciotol — mind a konzulticid szintjét (makroszint

versus tarca szint), mind a résztvevok korét illetoen.

5.2.2. Az érdekegyeztetés megreformalasa — koncepcio, pro és kontra kiizdelmek

1999 els6 harom-négy hoénapja a kiizdelmek idoszakavd vélt a reform tdmogatoi €s
ellenzéi kozott. Az egyik oldalon azok dlltak, akik csak kisebb korrekcidkat lattak
sziikségesnek a kormany és a szocidlis partnerek egyiittmiikodésének eredményesebbé tétele, a
forumok mikodési hatékonysdganak novelése érdekében. A masik oldalon, a reform
tdmogatol alapvetd vdltozasokat akartak, annak érdekében, hogy megsziintessék a
korporatizmus (vélt vagy valds) veszélyét. A két szélsOséges allaspont kozott, tobben
elfogadtdk ugyan a véltoztatds sziikségességét, de siirgették az alapos elOkészitést, és a
valtozdsok elofeltételének tartottdk, hogy azokra csak a hiarom fél teljes konszenzusédval
keriiljon sor.

A szocidlis partnerek szdmadra tobbek kozott az okozott dilemmat, hogy 1./ egyéltalan
elvdlaszthato-e a gazdasdgpolitikai konzultdcio és a munkaiigyi kérdések tdrgyaldsa; 2./ a
vézolt 4j intézmények Osszességiikben pétoljak-e az Erdekegyeztetd Tandcsot, vagy ha nem,
akkor 3./ milyen teriileteken csorbulnak kordbbi jogaik; 4./ mennyiben fogadhaté el a
megallapodds lehetdségének visszaszoritdsa a konzulticid szintjére (példaul a koltségvetés
egyes elemeit érintden); 5./ a makro-, a mezo- €s a mikroszint egyiittesen, 0sszességében és
Osszefiiggésében legyen-e a reform targya, vagy pedig 6./ bizonyos sorrendiséget hatdrozzanak
meg; 7./ milyen szinten és mely felek kozott kotddjenek megallapodasok.

Informalis tripartit megbeszélések is folytak 1999 elején, amelyeknek célja a kormény
koncepcidjanak megvitatdsa €s a részletek kidolgozasa volt, azonban nem vezettek semmiféle
kozos allaspontra.l9, A szocidlis partnerek szerint a kormany koncepcidja tilzottan elnagyolt
volt ahhoz, hogy annak alapjan érdemi konzultcié folyhasson, és kérték, hogy a kormdny

részletezze elképzeléseit. Javasoltdk tovabba, hogy az érdekegyeztetés atalakitdsa fokozatosan

100 Lasd példaul: Emlékeztetd a tdrsadalmi parbeszéd rendszerének szakmai koncepciéjirdl lefolytatott
megbeszélésekrdl. Az ET ezen informdlis iilésérdl sz6l6 emlékeztetd, az 4ltaldnos gyakorlattdl eltérden,
hivatalosan, és széles korben nyilvdnossagra kertiilt.



torténjen: elészor az érdekegyeztetés orszagos szintjével foglalkozzanak, kiilonos tekintettel
az ET-re, majd ezutdn folytassdk a szektoridlis szintre, illetve az dgazatok szintjére vonatkozé
reform javaslatok kidolgozasat.

Az dtdolgozott kormdny javaslat'0!, amely mar csak az ET megsziintetésére, és a
helyébe 1ép6 férumokkal foglalkozott, 1999. februar végén keriilt az ET plendris iilése elé. A
vita, ez alkalommal sem vezetett kdzos dllasponthoz.

Zart ajték mogotti beszélgetések kovetkeztek, taldlkozok a Miniszterelnoki Hivatal
vezetdjével, szakmai megbeszélések, mind azzal a céllal, hogy kompromisszumra jussanak az
érdekegyeztetés atalakitasarol. Elsé alkalommal, kissé kozeledtek is az allaspontok. S taldn
valéban kompromisszumra is juthattak volna, ha 1./ a kormdny tiirelmesebb lett volna
elképzelései megvaldsitdsaban, és tovabbi idOt szant volna a konzulticidra, illetve, ennél is
fontosabb lett volna 2./ ha az érdekegyeztetés nem valt volna egy harmas ‘“‘csomag
megallapodds” egyik elemévé, amely csomagnak, a masik két, onmagédban is meglehetdsen
konfliktusos témdja a Munka Torvénykonyvének (Mt.) moédositdsa, illetve a bérek
visszafogdsara vonatkoz6 megallapodas volt.102

A “harmas csomag” — az érdekegyeztetés dtalakitdsa, az Mt. mddositidsa és a GDP
novekedéshez kotott redlbér-ndovekedés — 1999. marcius elejére rendezddott Ossze. A
bérmegdallapoddsra vonatkozé j, bizonyos mértékig vératlan, javaslatit a kormdny mdrcius
10-én adta at a szocidlis partnereknek. Alig tiz nappal késébb pedig bejelentette, hogy 1999.
aprilis 9-re Osszehivta a Gazdasdgi Tandcs alakulo iilését. A rendelkezésre 4ll6 egy honap
alatt, az ismétlddé szakértéi és informadlis targyaldsok sordn ugyan a ‘“csomag” egyes
elemeiben sikeriilt megallapodds jutni, s a szakszervezetek hajlottak az Mt. tervezett

modositdsainak visszavondsa fejében elfogadni a kormény éaltal szorgalmazott tarsadalmi

101 Eléterjesztés az Erdekegyezteté Tandcs részére az Erdekegyezteté Tandcs 4talakitasrél. 1999. februar.
102 A Munka Torvénykonyvének moédositdsa igen kényes kérdés volt. Ez az az eset, amelyrél az ICFTU a
jelentésében a kovetkezdket dllapitotta meg: “A kormdny 1999 tavaszdn egy torvényjavaslatot nydjtott be a
parlamenthez, amely jelentds mértékben moédositotta az 1992. évi Munka Torvénykodnyvet. A korminy nem
kereste az érdemi parbeszédet a szakszervezetekkel, és ennek kovetkeztében, nem vette figyelembe azok
javaslatait. A Munka Torvénykonyvének elfogadott mddositdsa alddsta a szakszervezet és a munkavéllalok
jogait.” (ICFTU, 2000:149) Hasonloképpen a redlbérek visszafogdsa is meglehetésen érzékeny téma volt
egyrészt az éveken at tartd, jelentds mértékii redljovedelem csokkenését kovetden, mdsrészt a dinamikus
gazdasigi fejlédés koriilményei kozepette. A kormdény altal kezdeményezett “csomag megallapodas” részleteirdl
lasd: Lad6 — Téth F., 2000/b.
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parbeszéd — kismértékben korrigdlt — intézményrendszerét, azonban a bérmegallapoddsra nem
volt esély. A szocidlis partnerek ugyan kisérletet tettek az Erdekegyezteté Tanédcs plendris
ilésének dprilis hatodikdra torténd Osszehivasdra, hogy tripartit keretek kozott, formalisan
még egyszer targyaljanak (és esetlegesen konszenzusra jussanak) a tdrsadalmi péarbeszéd uj
féorumrendszerérol. Ehelyett azonban csak Gjabb informalis egyeztetésre keriilt sor. A kormény
ugyanakkor javaslatot tett az Erdekegyeztetd Tandcs 6sszehivdsdra, dprilis kozepére — azaz a
Gazdasagi Tandcs megalakuldsit kovetd idszakra — jelezve, hogy az ET plendris iilése
egyben kimondana az ET megsziinését és az Orszdgos Munkaiigyi Tandcs megalakuldsat.

A késé tavasz — kora nydr meghozta, végiil, az dttorést: bar az ET megsziintetésére
vonatkozoan nem sikeriilt konszenzusra jutni, az atalakitds koncepcidjarél végiill nem
sziiletett tripartit egyezség, ennek ellenére néhany hoénap leforgdsa alatt létrejott az
érdekegyeztetés uj intézményrendszere. 1999. édprilisdban a Gazdasagi Tandcs megtartotta
elso iilését, ezt kovetden jott 1étre az Orszadgos Munkaiigyi Tandcs; mdjusban alakult meg a
Nemzeti ILO Tandcs, majd végiil az Eurdpai Integraciés Tandcsot hoztdk létre, juniusban.
Ezekkel a 1épésekkel, gyakorlatilag megvaldsult a kormédny koncepcidja. A szocidlis partnerek
nem tehettek mast, mint hogy tudomadsul vették az Uj szituaciot, bar a vitdk és konfliktusok
tovdbbra sem csitultak. Mikdzben a tarsadalmi parbeszéd régi és Uj szerepléi még csak
ismerkedtek az 0j intézményi keretekkel, tanultdk az dj “jatékszabdlyokat”, tapasztalataikat —
pozitiv vagy negativ elfogultsagtél sem mentesen — azonnal értékelték is. Igy az év sorin
egyarant lehetett hallani az érdemi érdekegyeztetés hidnyardl, az érdekegyeztetési rendszer
teljes Osszeomldsarol, megsziinésérdl €s a tarsadalmi péarbeszéd folyamatossdgardl, az uj
intézményrendszer elsé konkrét sikereirdl. A kormdny és a szocidlis partnerek kozotti
fesziiltségek az orszdgon kiviil is ismeretté valtak. A Szabad Szakszervezetek Nemzetkozi
Szovetsége irasban birdlta a kormanyt; az Eurépai Bizottsdg a tarsuldsi albizottsag keretében
ismétlodden tdjékoztatdst kért a reformfolyamat céljardl €s megvaldsitasdnak tapasztalatair6l.

1999 egyszerre volt egy évtizedes érdekegyeztetési korszak lezardsanak és egy uj-
tipusu kapcsolatrendszer kiépitése felé tett lépéseknek az éve. Janudrban még az
Erdekegyezteté Tandcs iilésezett, megtirgyalva a kormdny kozéptavd mikro-, kis- és

kozépvallalkozasokat segitd stratégidjat, s elfogadva I. félévi — aktualitdsit szinte azonnal



elveszté — munkatervét. Az év végén pedig mar legalabb féléves multtal rendelkeztek egy

merdben mas intézményrendszer legfontosabb férumai.

5.2.3. Az j makroszinti forumok!03

Az ET helyébe t5bb tj forum Iépett, amelyeket az aldbbiakban — f6 kiildetésiik alapjén
— elemezziik. El6szor 1./ a gazdasdgi konzultdcionak teret adé férumokat; ezt kovetden 2./ a
munkaiigyi kérdésekrdl konzultdciot és tdargyaldst folytato féorumokat vizsgaljuk.

A gazdasigi konzulticid teriiletén a Gazdasdgi Tandcs és az Eurdpai Integrdcios
Tandcs 14t el fontos szerepet (fobb jellemzoik a 23. sz. tdblazatban taldlhatdk). A munkaiigyi
kérdésekben folytatandé konzulticidra, targyalasra két féorum keriilt 1étrehozdsra: az Orszdgos
Munkaiigyi Tandcs (OMT) és a Nemzeti ILO Tandcs (fobb jellemzdik a 24. sz. tablazatban).

Sajatos Osszetétellel és szereppel rendelkezik tovabba a Szocidlis Tandcs (SZT)'%4.

103 Az 1ijj struktirdk részletes lefrasat 1dsd: Ladé — Téth F., 2000/a és 2000/b.

104 A “szocidlis” fogalmat a Tandcs életre hivoi — megijitéi — nem az Eurdpai Unidban szokdsos
értelmezést kovetve alkalmaztdk. A Szocidlis Tandcs voltaképpen a hatrdnyos helyzetiliek specidlis problémadival
foglalkoz6 férum. Amennyiben az EU terminoldgiét szorosan kovetjiik, akkor — a szocidlis partnerek tdvoltartdsa
kovetkeztében — a civil parbeszéd férumaként értelmezhetd.
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5.2.3.1. A Gazdasagi Tanacs — konzultacié uj szereplokkel

A szocidlis partnerek 1999-ben silyos dontés eldtt alltak: vajon elfogadjdk-e a
Gazdasagi Tandcs (GT) 4dprilis 9-1, alakuld tilésére sz6l6 korméany meghivast. Dilemmdjuk a
kovetkezd volt: amennyiben visszautasitjdk, kiszorulnak a gazdasdgi konzultdciobél, ha
viszont elfogadjak, maguk is legitimizdljak a GT-t, s ezzel hozzdjarulnak a kordbbi
érdekegyeztetd rendszer felbomldsdhoz, megsziinéséhez. Az ugyanis mindannyiuk szdmara
egyértelmii volt, hogy a Gazdasigi Tanécs alakuld iilésével — amint az elso tilésen megjelend
miniszterelnok kijelentette —, az érdekegyeztetés korabbi rendszere lezarult. Els6sorban nem
annak kovetkeztében, hogy a GT dtvette az ET egyik fé funkci6jat, miszerint az “konzultal a
legfontosabb gazdasagpolitikai, elvi, stratégiai koncepciokrdl”. Ennél 1ényegesebb volt, hogy
e makroszintli gazdasagi konzultacioba a kormény — a korabbiaktol eltérfen — mér nem csak a
szocidlis partnereket vonta be, hanem a gazdasdgi élet mds meghatdrozé szerepléit is. Igy a
tradiciondlis szocidlis partnerek mellett a Tandcsba meghivast kaptak a gazdasagi, a pénziigyi
szféra képviseldi, a nemzetkozi véllalkozdsok érdekképviseletei. Mindez azt eredményezte,
hogy az alakul6 iilésen Osszesen 27 szervezet képviseldje vett részt. A Tandcs Alapszabaly
tervezete értelmében a szereplok nyolc targyaldcsoportba strukturdlédnak. Ezt a
dokumentumot azonban (2000. év végéig) még nem fogadtik el, nem irtdk ald a résztvevok,
illetve a GT tényleges miikkodése sem mutatott ilyen irdnyd strukturdlédast. (Lasd: 22. sz.
tdblazat, a kovetkezd lapon.)

Az tjonnan létrehozott GT feladata és célja — az 1999. juniusdban keltezett
Alapszabdly tervezet szerint — az, hogy “a kormdny konzultdljon, véleményt kérjen,
informalédjon a gazdaséagi-tarsadalmi fejlodésre jelentds befolydst gyakorld szervezetekkel a
gazdasdgot érintd atfogd alabbi kérdésekrdl: 1./ gazdasigpolitika, stratégia; 2./ ad6-, jarulék-
és koltségvetési politika, irdnyelvek; 3./ tarsadalmi-gazdasagi kérdéseket érintd jelentds

intézkedések; 4./ orszag tanulmany”.



Gazdasagi Tanacs (GT)

Europai Integracios Tanacs

(EIT)

alakulas 1999. dprilis 1999. jinius
idépontja
i]]etékesség gazdasagpolitika és gazdasdgi stratégia, | a csatlakozdsi folyamathoz kapcsolddé
(kompetencia) az orszag egészét érintden altalanos kérdések
feladatok és folytasson altaldnos konzulticiot a - nyujtson informdciot a csatlakozasi
kapcsol6dé gazdaséagpolitikdrol és a gazdasagi folyamatrél
jogok stratégidkrol - nydjtson informaciét az EU

fejleményekrdl

- folytasson 4dltaldnos konzultaciot a

csatlakozdshoz kapcsol6dé kérdésekben
struktura multipartit struktdra (tervezet szerint) multipartit struktdra
résztvevok - korméany (legmagasabb szinten - kormény (kiiliigyminiszter, a kormdny

képviselve, illetve a téma jellegének
megfelelden);

- szakszervezeti konfoderaciok

(amelyek tagjai az OMT-nek);
- munkaaddi konfoderaciok
(amelyek tagjai az OMT-nek);
- Magyar Nemzeti Bank;

- gazdasdgi kamardk;

- a pénziigyi és a befektetdi szektor
képviseldi (Bankszovetség, Befektetdi
Tandcs, a Budapesti Ertéktézsde
T6zsdetandcsa);

- a termeld szektor nagybefektetdinek
érdekképviseletei (Nemzetkozi
Villalatok Magyarorszagi Térsasdga,
Joint Venture Szovetség);

- Magyarorszdgon képviselettel
rendelkez6 kiilfoldi kereskedelmi
kamarak

szocidlis parbeszédért felelds
képviseldje, illetve a téma jellegének
megfelelden)

- szakszervezetek (amelyek az OMT
tagjai);

- munkaadéi szervezetek (amelyek az
OMT tagjai);

- gazdasdgi kamardék;

- dllandé meghivottak megfigyeldi
statuszban: MSZEIB* és MMNSZ**

iilések szama
a megalakulas
6ta>l< K3k

négy (lilések tervezett szdma: évente
legaldbb kétszer)

hat (iilések tervezett szama:
negyedévente, vagy siirlibben, ha a
csatlakozdsi folyamat gy kivédnja)

* MSZEIB: Magyar Szakszervezetek Eurdpai Integriciés Bizottsdga. ** MMNSZ: Magyar Munkaad6i

Szervezetek Nemzetkozi Egylittmiikodési Szovetsége. *** 2000. december 31-ig

23. sz. tablazat: Az ET gazdaségi konzultdciét ellaté utéd-forumainak (GT, EIT) £8 jellemz6i
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A Gazdasdgi Tandcs, mint az ET egyik utédja, tehat “orokolte” a stratégiai gazdasagi
kérdések megvitatasanak jogat. Klasszikus konzultativ forum. Résztvevdi azok a szervezetek,
amelyek kelléen erések ahhoz, hogy dontésiikkel jelent6s mértékben befolydsolni tudjdk a
gazdasagot.

Ha a Gazdasdgi Tandcs keretében folytatott gazdasdgi konzulticiét az ET-ben
kordbban folytatott hasonl6é konzulticidval hasonlitjuk 6ssze, akkor a véltozdsok legfontosabb
mozzanatai a kovetkezdk: 1./ a gazdasdgi konzultdacio elvileg nagyobb presztizst kapott,
hiszen a GT iilésein a kormany miniszteri szinten képviselteti magat, st az eddigi Osszes
ilésen részt vett a miniszterelnok is; 2./ egyértelmlien rogzitésre keriilt, hogy a férum
illetékességi korébe tartozo6 témdak esetében konzultdcio, illetve véleményalkotas folyik, amely
implicit médon kizérja az ET kordbbi gyakorlatira jellemzé “mindendron megéllapodésra
torekvést”; 3./ a szocidlis partnerek mellett szdmos Uj szerepld kapcsolédott be a
konzulticidéba, ami megsziintette a szocidlis partnerek kordbbi Kkitlintetett szerepét; 4./ a
plendris iilések kozotti idoszakokban a GT tulajdonképpen “nem miikddik”, ami — ha valtozas
nem kovetkezik be — szintén lényeges eltérést mutat az ET kordbbi konzultativ
tevékenységéhez viszonyitva; 5./ az Alapszabdly tervezet értelmében a GT szakbizottsdgokat
is 1étrehozhat, erre azonban eddig nem keriilt sor.

A GT Ilétrehozasat, Osszetételét az érintettek eltérden itélik meg, dontden annak
megfeleléen, hogy kordbban lehetdségiik volt-e az intézményes konzultaciéora. Mig az “4j
szereplok” egyértelmlien iidvozolték a forumot, addig a szocidlis partnerek foként
fenntartasaikat fogalmaztdk meg. Szamukra a problémat éppen a konzultidcioban résztvevok
korének kibdviilése, €s ezzel, a kordbbi privilegizélt szerepiik elvesztése jelenti. Bar nem
vitatjdk, hogy a korméanynak lehetdséget kell biztositania arra, hogy a gazdasag meghatarozé
szereplOi, a civil szféra képviseloi is kifejthessék dlldspontjukat a kormany gazdasigi
elképzeléseivel kapcsolatban, azonban véleményiik szerint ezt célszerlibb lenne kiilon “réteg
forumok™ keretében, vagy a lobbizds hagyoményos ttjain keresztiil megvaldsitani.

A GT - miikodésére vonatkozé elképzelések szerint — évente legaldbb kétszer
ilésezik: tavasszal attekinti az el6z0 év tapasztalatait, valamint Osszel a kovetkezd évre

javasolt gazdasagpolitikai, stratégiai kérdéseket. Megalakuldsa 6ta az elemzett idészakban



négy plendris iilésre keriilt sor. Az alakul6 iilésen a korméany gazdasagi és pénziigy-politikai
elgondolasairdl folytattak konzultaciot; masodik iilésen (1999. 4prilisdban) a kormany 2000-
2002. évekre szolo koltségvetési iranyelvei keriiltek napirendre; szeptemberben pedig, a
harmadik iilésen, a kormdny 2000. évi adé és koltségvetési javaslatairdl folytattak
konzultaciét. A 2000. m4jusi iilésen a GT a Széchényi terv tervezetét vitatta meg, illetve

konzulticidra keriilt sor a 2001. évi dllami koltségvetés elOkészitésérol.

5.2.3.2. Konzultacio a szocialis partnerekkel: a jogalkotasrol szol6 torvény
érvényesitésének kisérlete

Mivel a kordbbi években a szocidlis partnerek, érdekképviseletek leggyakrabban a
jogszabaly-eldkészitésben vald részvételiik korlatozottsdgat kifogasoltak, ezért a kormény az
érdekegyeztetés 1j rendjérdl szold tervezetében igéretet tett arra, hogy jogalkotdsrdl szl
torvényben!05 eldirt részvételik egységes rendjét alakitja ki. Ennek értelmében a
jogszabalyalkotds korai fazisdban, az adott jogszabalyt gondoz6 mindegyik minisztérium az
érintett szervezetek (irdsos) véleményét ki fogja kérni, azokat megvizsgidlja, s a nem
érvényesitett elvardsokat, véleményeket indokolja. A jogalkotdssal kapcsolatos vélemény-
nyilvanitds intézményének, eljardsdnak a célja tehdt: egyeztetés, konzultdciéo az uj
jogszabdlyokrol a  tervezett intézkedésekkel érintett  tdrsadalmi  szervezetek,
érdekképviseletek és a kormdny kozott, oly médon, hogy a konzultdcio kezdeményezéséért a
kormény, s ezen beliil a jogszabdlyt el0készitd tarca a felelds.

Els6ként a PM hivta konzultdciéra a szocidlis partnereket 1999. oktéberében, ahol a
kovetkezd évi ado- és jaruléktorvénnyel, koltségvetéssel kapcsolatos véltozasok témadk

keriiltek a kozéppontbal®, Ekkor a kormdnyzati oldal allamtitkdri szinten biztositotta a

105 A jogalkotdsrdl sz616 1987. évi XI. torvény 20. §-a kimondta: "A jogalkalmazé szerveket, a tarsadalmi
szervezeteket és az érdekképviseleti szerveket be kell vonni az olyan jogszabalyok tervezetének elkészitésébe,
amelyek az altaluk képviselt és védett érdekeket, ill. tdrsadalmi viszonyokat érintik."

106 Az 1999. oktéberi konzulticion a PM képviseldi inflacié-kezeld bérmegéllapodds kotését is
felajanlottdk a szakszervezeteknek. A munkavdllaléi oldal azonban kijelentette, csak akkor hajlandé tirgyalni
errdl, ha a munkaiigyi kapcsolatok rendezddnek.
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képviseletet, a kovetkezd évben (2000. oktdberében) azonban mar csak flosztilyvezetd-

helyettesi szinten, amit a szocidlis partnerek erdteljesen kifogdsoltak!07.

5.2.3.3. Az Euroépai Integraciés Tanacs — konzultacio az EU csatlakozasrol

Az Eurdpai Integraciés Tandcs (EIT) 1999. junius 30-1 megalakuldsa, amint azt a
kiiliigyminiszter az alakul¢ iilésen hangsilyozta, egyrészt a tarsadalmi parbeszéd atalakitisara
vonatkozé kormdanyhatdrozat végrehajtasat jelentette, masrészt a Kiiligyminisztérium 4ltal
kordbban folytatott integrdcios konzultdcio folytatisanak szandékat jelezte.

Az EIT a tarsadalmi parbeszéd uj rendszerében a gazdasdgi-szocidlis konzultdcio
egyik foruma (23. sz. tablazat). Feladata, az Ideiglenes Alapszabdly szerint az, hogy
foglalkozzon az integricids felkésziilés, az eurdpai unids csatlakozds, valamint az Eurdpai
Uni6 szocidlis parbeszéd rendszerében résztvevd szervezetekkel folytatand6 egyiittmikodés
kérdéseivel. A Tandcsnak — mint az érdekek megjelenitésének ¢és a tobboldald
informdci6aramlds férumanak — célja, hogy eldsegitse tagjai felkésziilését a csatlakozdsra,
valamint megteremtse az eurdpai integracidval kapcsolatos belfoldi és nemzetkozi
tevékenységiik lehetd legnagyobb 6sszhangjat.

Az a felismerés, hogy az integracidra val6 felkésziilés soran alapvetd jelentdségili, hogy
a hazai szocidlis partnerek és a kormdny kozott egy folyamatos — elsdsorban szakmai —
parbeszéd alakuljon ki, nem volt igazan ujszerli. Ezt egyfeldl, hatarozottan igényelték maguk a
szocidlis partnerek a kormany csatlakozasi stratégidjanak befolydsoldsa érdekében. Masfeldl, a
kormény is tudatdban volt annak, hogy a kiilonb6z6 eurdpai intézményekkel és szervezetekkel
intenziv kapcsolatot tarté hazai szocidlis partnerek sokat tehetnek a targyaldsok sikeréért. Igy
az egyiittmiikodés mar kordbban megkezdddott kiillonbozo keretek kozott: informélis médon,
szakért6i szinten az ET Nemzetkozi Bizottsdga keretében, a kiiliigyminiszter és a munkéltatéi
és munkavallal6i érdekképviseletek vezetOinek taldlkozdival, stb. Olyan allandé intézmény

azonban nem jott l1étre, amely rendszeresen, magas szinten, az érintettek széles korével vitatta

107 A szocidlis partnerek képviseldi 2000 Oszén kifejtették, hogy a koltségvetési tervezetrdl folytatott
konzulticié id6ben megkésett, mivel lezarult a médosité javaslatok beaddsdnak hatdrideje a parlamentben, s a
PM f6osztilyvezetd-helyettesi részvétel nem jelent megfeleld kompetencidju konzultdcids szintet.



volna meg az integracios kérdéseket. Az EIT létrehozdsa, s ezzel a kordbbi kapcsolatok
Osszerendezése €s intézményesitése — a kormany szakmai koncepcidjanak érvelését kolcson
véve — mind belfoldon, mind az Eurépai Unié szamara demonstrélja, hogy a kormany bevonja
a szocidlis partnereket az EU csatlakozas elosegitésébe.

A konzultacioban résztvevok kore (23. tablazat) a kordbbi gyakorlathoz képest —
amikor a szocidlis partnerekkel, illetve a koztestiileti kamarédkkal kiilén-kiilon, ad hoc médon
folyt a parbeszéd — a munkavallaléi és munkaadoi érdekképviseletek nemzetkozi, illetve unids
egyiittmitkodésére 1étrehozott specidlis szervezeteivel boviilt. Igy az EIT-ben, éllandé
meghivottként részt vesz a Magyar Szakszervezetek FEurdpai Integracids Bizottsaga
(MSZEIB), illetve a Magyar Munkaadoéi Szervezetek Nemzetkozi Egylittmiikodési Szovetsége
(MMNSZ). Az EIT-ben a szocidlis partnerek, és hasonldéan a (koztestiileti) kamardk — az
Ideiglenes Alapszabdly értelmében — nem oldalként kozosen, hanem tagonként, 6ndll6an
vesznek részt. Az Alapszabdly véglegesitése soran tisztdzodik majd, hogy ez a struktira
kizérja-e azt, hogy — a tarsadalmi parbeszéd mas intézményeihez hasonléan — munkavéllal6i
vagy munkaadoi targyal6 csoportként 1éphessenek fel.

Az EIT — Ideiglenes Alapszabalya értelmében — évente legaldbb négyszer iilésezik. A
megalakuldsat kovetden az elemzett idoszakban hét iilést tartott. Az EIT napirendjén eddig,
tobbek kozott, a kovetkezd témak szerepeltek: az EU tdmogatasi programjai; az EU éves
orszag-jelentése a magyar integracios folyamatokrdl; a kormdany tdjékoztatdsa a csatlakozasi
targyaldsok fejleményeirdl, 4alldsardl, kiilonds tekintettel a nyitott fejezetekre (pl.
mezOgazdasdg, személyek szabad mozgdsa, szocidlpolitika). A korméany rendszeresen
tdjékoztatast adott az EIT tagjainak az Eurdpai Uni6 legfrissebb eseményeirdl, igy a
kiilonbozd csucstaldlkozokrol. Ugyanakkor sor keriilt a Magyar Agrarkamara kérésére az EU
csatlakozdssal 0Osszefliggd mezdgazdasdgi kérdések attekintésére; az MGYOSZ dltal
beterjesztett ,,Az MGYOSZ tagsaganak felkésziiltsége és véleménye az EU csatlakozdsrol”
cimli anyag megvitatdsara; az IPOSZ eldterjesztésében a kisvdllalkozasok csatlakozasi
felkésziilésének megvitatdsara, valamint a ,Szocidlpolitika” és a ,,Személyes szabad

mozgésa” targyaldsi fejezetek 4dttekintésére.
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Az EIT eddigi miikodése sordn a kormany €s a szocidlis partnerek kozotti parbeszéd
jorészt egyirdnyd volt. A szocidlis partnerek a plendris iiléseken értékes és érdemi
tdjékoztatast kaptak a csatlakozasi folyamat legilletékesebb kormény képviselditol. Tényleges
konzultdaciora, véleménycserére eddig alig keriilt sor. Val6sziniinek tartjuk, hogy erre nem a
plendris iilések kindlnak majd intézményes keretet, hanem a szocidlis partnerek és a
Kiiliigyminisztérium EU Politikai Kapcsolatok Foosztalya kozott a kozvetlen, napi kapcsolat
— tervezett — kiépitése. A Kiiliigyminisztérium abban is kozremiikodott, hogy az EIT tagjai és
a szaktarcdk csatlakozdsi folyamatban illetékes képviseldi kozott is kozvetlen kapcsolat
alakuljon ki.

Osszegezve megallapithaté, hogy: az Eurdpai Integrdciés Tandcs (EIT) annak
érdekében keriilt 1étrehozdsra, hogy segitse a szocidlis partnereket, illetve a gazdasagi
kamardkat abban, hogy betolthessék szerepiiket a csatlakozési folyamatban. Megalakuldsaval
tulajdonképpen intézményes format nyertek a Kiiliigyminisztérium és a szocidlis partnerek
kordbbi ad hoc kapcsolatai. Bizonyos értelemben az ET, 1997-ben létrehozott Nemzetkozi
Bizottsdga is elddjének tekinthetd, bar kozottiik két vonatkozasban is lényeges kiilonbséget
figyelhetink meg: 1./ az EIT, az ET Bizottsagtol eltéréen, csak az EU-hoz kapcsol6dé
kérdésekkel foglalkozik; 2./ az EIT laza konzultativ struktirit mutat, szemben az ET

Nemzetkozi Bizottsagdval, amely szigordan tripartit felépitésii volt.

5.2.3.4. Orszagos Munkaiigyi Tanacs — az ET “utédja” a munka vilagaban

A tarsadalmi pédrbeszéd uj intézményrendszerének mdsodik elemeként az Orszagos
Munkaiigyi Tandcs (OMT) jott létre. Az Orszdgos Munkaiigyi Tandcs tekintheté az ET
kozvetlen utddjanak. Klasszikus tripartit forum, amelynek célja konzultdcio és tdrgyalds
munkaiigyi kérdésekben.

A kormény forgatékonyvének megfelelen, az ET 1999. 4prilis 21-i iilése megtargyalta
a munkaiigyi érdekegyeztetés atalakitdsdra, az Orszdgos Munkaiigyi Tandcs létrehozdsara

elOterjesztett kormdnyzati javaslatot. A szocidlis partnerek tudomdsul vették a kormdény



kezdeményezését, illetve bejelentését az ET megsziintetésérol, és az OMT Ideiglenes
Alapszabdlyanak aldirasdval — mint alapit6 szervezetek — megalakitottdk az dj féorumot.

Az ET utolsé, egyben az OMT elsé iilését megelz6 hetek a szocidlis partnereket azzal
az alapvetd dilemmadval szembesitették, hogy: milyen kompromisszumokat vallalhatnak a
kormdannyal folytatott intézményes parbeszéd megdrzése érdekében? Ha a kormdny at akarja
szabni az érdekegyeztetés kereteit — mér pedig ez az akarat vitathatatlanul kifejezést nyert —,
vissza lehet-e utasitani az 4j egyiittmiikodési format, akar annak veszélyét is vallalva, hogy a
parbeszéd megszakad?

A szocidlis partnerek végiil — a munkavallaléi oldal szinte utolsé percig tarté hezitalasa
mellett — az iilésen vald részvétel mellett dontottek, ahol hosszas, 1smétlodod sziinetekkel
megszakitott vitat folytattak az Ideiglenes Alapszabdly szovegérodl, és arrél, hogy milyen
moédon, oldalanként vagy szervezetenként lassik-e el kézjegyiikkel az alapitd
dokumentumot!%8. A kormdny — minden valdszinfiség szerint — szerette volna, ha az ET
megszlntetését a harom (alapitd) oldal kozdsen vallalta volna. Erre azonban nem volt esély.
Igy az ET megsziinését — annak érdemei elismerése, eredményeinek értékelése mellett — a
kormadny képviseldje mondta ki.

Az ldeiglenes Alapszabdlyban sem volt maradéktalan az egyetértés. A dokumentum
aldirasa mellett — jegyzokonyvben rogzitett médon — a munkavallal6i oldal fenntartotta azt a
torekvését, hogy a megalapozott bértargyaldsok érdekében ne més férumon, hanem az OMT
keretében keriiljon sor a koltségvetési, ado- és jaruléktorvények targyaldsara.!®® A vitdk az

OMT megalakuldsaval és rendszeres miikodésének kezdetével csak részben csitultak.!10

108 Ez ut6bbi nemcsak annak kovetkeztében vélt fontos kérdéssé, hogy a Magyar Szakszervezetek Orszadgos
Szovetsége csak szakértdi szinten képviseltette magit. Az oldalanként vald “megjelenés” szimbolikus kotddést
jelent(he)tett volna az ET-hez.

109 Ezt a szandékukat a szakszervezetek a végleges alapszabdly kidolgozdsdndl érvényesiteni kivanjak.

110 Az OMT megalakuldsdt kovetéen azonnal kozel két hoénapos sziinet kovetkezett be az
egyiittmiikddésben. Ebben, egyes vélemények szerint kozrejitszhatott, hogy a kormédny szempontjdbol
célszerlinek latszott megvarni a Munka Torvénykonyve parlamenti végszavazdsat az OMT els, érdemi iilésének
Osszehivdsa el6tt. Mindez arra inditotta a munkavéllaléi oldalt, hogy az OMT 1999. jinius 18-i iilésén, a
napirend eldtti felszélaldsban, tiltakozzon “az orszdgos érdekegyeztetés ellehetetlenitése” miatt. Az OMT 1999.
augusztus 27-i tilésérdl kozzétett Tajékoztatd pedig arrdl ad hirt, hogy a “munkavéllaléi oldal kifogdsolta, hogy a
korményzati oldal érdemi indoklds nélkiil utasitotta vissza a napirend (azaz a Foglalkoztatasi torvény) targyaldsa
sordn megfogalmazott észrevételeit, javaslatait, ezért — az érdekegyeztetés kitliresedésének veszélyére hivatkozva
— a kialakult helyzet megvitatdsara kezdeményezte az oldalak soros elndkeinek Osszehivdsit. A javaslatot a
munkaadéi oldal tdmogatta, a kormdnyzati oldal elfogadta”. A soros elnokok taldlkozdja sem hozta azonban
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Az OMT tobb vonatkozdsban — a formdlis szakitds ellenére — az ET utddjdnak
tekinthetd (24. sz. tablazat, kovetkezd lapon). Ideiglenes Alapszabdlya értelmében, a
“munkaiigyi érdekegyeztetés harom-oldali orszdgos féruma”.

Az OMT funkci6i — az ET-t6] “crokolve-tvéve” — az Ideiglenes Alapszabély szerint a
kovetkezOk: “a./ orszdgos szinten gyakorolja a munkaiigyi kapcsolatokat; b./ véleményt
nyilvénit, illetve — torvényi felhatalmazds esetén — megallapodik a munkaviszonyt érintd
jogszabalyokrol (torvényekrol, rendeletekrdl), c./ konzultdl a foglalkoztatdspolitikai,
munkaerdpiaci koncepcidkrdl”. Ez tehdt azt jelenti, hogy az OMT nyujt intézményi keretet az
orszagos minimal bérre, illetve az atlagkereset ajanlott emelésére vonatkozo targyalasokhoz és
megdllapodasokhoz; a gazdasidg egészére vonatkozé munkaiigyi jogszabdlyok (igy a Munka
Torvénykonyve, a Szakképzési Torvény, a Munkavédelmi Torvény, stb.) megtargyaldsahoz. A
szocidlis partnereknek a munkaiigyi érdekegyeztetéshez kotddd kordbbi jogai, részvételi
lehetdségei az OMT-be atoroklodtek.

Alapvetd vdéltozdsok hdarom teriileten kovetkeztek be: Egyrészt, egyértelmiien
elvdlasztdsra keriilt — az ET-ben koribban egyiittesen 1étez8, esetenként Gsszeolvadd — két
funkcié: a gazdasdgi konzultdcio és a munkaiigyi érdekegyeztetés. Az elkiilonités —
amelynek szakmai indokoltsagét a szocidlis partnerek koziil sokan vitatjdk —, nem csupan két
0ndll6 intézmény feléllitasat, és ezzel a GT és az OMT egymads mellettiségét eredményezte,
hanem a jogok egyértelml differencidldsat, és a résztvevOk korének ujradefinidlasat is

jelentette.

egymdishoz kozelebb a feleket. A Foglalkoztatdsi torvény esetében a szocidlis partnerek és a kormdnyzati oldal
allaspontja kozott olyan éles volt az ellentétet, hogy az eleve megakaddlyozta az érdemi, konstruktiv
konzulticiét. Mig az OMT munkaadéi €és munkavillaléi oldala egyhangiian elutasitotta a kormdény
torvénymodosité javaslatait és a torvényjavaslat visszavondsit kezdeményezte, addig a kormdnyzati oldal e
felszolitast nem fogadta el és gyakorlatilag védltozatlan formaban a Parlament elé vitte a tdrvénymodositdst. 1999
utolsé honapjédban vita alakult ki, hogy az OMT megkeriilésével sziintette-e meg a kormény a hdrom napos orvosi
igazolds nélkiili betegszabadsdg jogintézményét, vagy pedig ezt a tirgyaldst éppen a munkavdllaléi oldal
akadalyozta meg formai okokra hivatkozva.



Orszagos Munkaiigyi Tanacs
(OMT)

Nemzeti ILO Tanacs

létrehozatal idopontja

1999. aprilis

1999. méjus

illetékesség a munka vildgdhoz kot6do kérdések | ILO-val dsszefiiggd témak
(kompetencia)
feladatok és - tdrgyaldsokat folytasson és - nyujtson intézményi keretet az
PPN kozponti, tripartit megallapoddsokat | ILO 144. egyezmény szerinti
kapcsolodo jogok kosson egyes bér-kérdésekben tripartit tandcskozasoknak;
(példaul az orszagos minimal bér, - segitse eld a nemzeti, ILO-hoz
atlagkereset novekedésre vonatkoz6 | kapcsolddo tevékenységeket;
ajanlas a verseny szférdban); - folyamatosan miikddjon egyiitt az
- jogszabdlyalkotdst megel8z6 ILO-val
konzulticiét folytasson munkaiigyi
témdakhoz kapcsoldéddan, illetve a
szocidlis partnerek miikodését
érintd témakban;
- 4ltaldnos konzultaci6t folytasson
munkaiigyi és foglalkoztatasi
kérdésekben
struktira klasszikus tripartit struktira klasszikus tripartit struktira

targyal6 oldalak, és
az oldalakon helyet
foglalé szervezetek
szama

munkavallaléi oldal: 6*
munkaadoi oldal: 9**

kormanyoldal: t¢matdl fiiggden
véltozé

allandé kormény képviseld: a
Gazdasagi Minisztérium politikai
allamtitkdra

munkavallaldi oldal: 6 képviseld,
az OMT dltal kijelolve

munkaadéi oldal: 6 képviseld, az
OMT dltal kijelolve

kormanyoldal: a kormany ILO
iigyekért felelos allandé
képviseldje, tovabbi 6t kormany
képviseld

iilések szama a
megalakulas 6ta***

plendris iilés: 17
bizottsagi iilés: 29
(iilések gyakorisdga sziikség szerint)

10 (iilések gyakorisaga sziikség
szerint)

* A munkavallal6i oldal dsszetétele a kovetkezd: ASZSZ, ESZT, FSZDL, MOSZ, MSZOSZ, SZEF.

** A munkaadoi oldal 6sszetétele a kovetkezo: AMSZ, AFEOSZ, IPOSZ, KISOSZ, MGYOSZ, Magyar
Iparszovetség — OKISZ, MOSZ, STRATOSZ, VOSZ.

*##% 2000. december 31-ig.

24. sz. tablazat: Az ET munkaiigyi kérdésekben konzultdciét és targyaldst ellaté utéd-
férumainak (OMT, Nemzeti ILO Tanécs) f6 jellemzdi
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Msrészt, a korméany az OMT-be a szocidlis partnereket — az ET korabbi gyakorlatitol
eltéréen — reprezentativitdsi kritériumok alapjdan''' hivta meg. Ezzel érvényét vesztette az ET
oldalai esetében kordbban érvényesiilo dnszervezodési elv. Az 1j reprezenticids kritériumok
alapjan az ET-ben kordbban résztvevé szocidlis partnerek kore egy dj szervezettel, a Stratégiai
és Kozszolgaltatd Tarsasdgok Orszagos Szovetsége (STRATOSZ) boviilt. Harmadrészt, az
OMT szervezete — az ET szervezetéhez viszonyitva — strukturaltabba vélt. A plendris iilés és a
bizottsagok mellett intézményesitetté valtak a — kordbban is eléforduld — informalis, nem
nyilvdnos iilések. Ezek célja az, hogy a plendris iilések résztvevdi kotetlen formdban
véleményt cserélhessenek a még csak alakuléban 1évo koncepcidkrdl, javaslatokrol, aktudlis
problémdkrdl. Ezzel biztositottd valt, hogy a koncepcié alkotdsi és tdrgyaldsi folyamat
dinamikdjanak és sajatossdgainak megfeleléen méds és mads férum 4lljon rendelkezésre.
Amikor még csak a szdndékok szintjén korvonalazédik egy elképzelés, a kormédny és a
szocidlis partnerek az informdlis (“informélis plendris™) iilés keretei kozott taldlkoznak. Az
ezt kovetd szakmai munkdnak a kiilonb6z6 OMT bizottsdgok''? adnak keretet. Ha a kormany
és a szocidlis partnerek mar konszenzus, megegyezés kozeli helyzetbe jutottak, akkor
kovetkezhet a plendris iilés. Intézményesitetté viltak tovabba — a szintén az ET-t6] “6rokolt”
— Un. soros elnoki taldlkozok is, amelyeken operativ szervezési kérdésekkel, az esetleges
konfliktusokkal foglalkoznak.

Az OMT, megalakuldsa o6ta (2000 végéig) 17 plendris iilést tartott; bizottsdgai
osszesen 29 alkalommal iiltek 0ssze. Koziilik a legaktivabbak a Munkajogi Bizottsdg (9),
Munkavédelmi Bizottsdg valamint a Munkaerdpiaci Bizottsdg (6-6 iiléssel), Bér- és
Kollektiv Megdllapoddsok Bizottsaga (5 iiléssel). Az Informdcios Bizottsdg 2, a Szocidlis
Bizottsdag 1 lést tartott, mig a Szakképzési Bizottsdg nem iilésezett. Tehdt az OMT

bizottsdgai jelentds eltéréseket mutatnak tevékenységiikben.

111 Igy az OMT-nek azok a munkavallaléi és munkaadéi érdekképviseletek valtak az alapitéivd, amelyeket
az Orszagos Valasztasi Bizottsdg 1997. évi dontése — a tarsadalombiztositasi Onkormanyzatokba valé delegdlds
feltételeinek bemutatdsdval Osszefiiggésben — orszdgos érdekképviseleti szervezetnek mindsitett. A
tarsadalombiztositasi valasztasokhoz kotott “megmérettetést” az OMT tagjai ugyanakkor csak ideiglenesen
tekintették a reprezentativitds mércéjének, és — az Ideiglenes Alapszabdlyban is rogzitetten — vallaltdk a végleges
reprezentativitdsi szabalyok, tripartit médon torténd kidolgozasat.



Az OMT, megalakuldsa ota szdmos kérdést vitatott meg. Felhatalmazdsdnak
megfelelden, tripartit médon meghatdrozta a 2000. évi minimalbért!!13, s konzulticidk folytak
a 2001. (és részben a 2002.) évi minimalbér meghatarozasardl is. Az atlagkereset novekedésre
vonatkoz6 ajanlasok kidolgozasahoz is hozzafogott, azonban 2000. évre vonatkoz6an csak
egy kétoldalu (munkéltaté szovetségek és szakszervezetek altal jegyzett) ajanldst sikeriilt
elfogadni. A bérek és keresetek témdja ugyanakkor mds Osszefiiggésben is napirendre keriilt
az OMT-ben, mégpedig az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozdshoz kapcsoléddan. A
foglalkoztatdsi témakorok Kkoziil, tobbek Kkozott, konzultacios céllal, a kovetkezok
szerepeltek az OMT el6tt: 1./ 2000. évi nemzeti foglalkoztatdsi akcidterv; 2./ a magyar
foglalkoztataspolitika kozéptavi prioritdsair6l sz6l6 EU-magyar kozos értékelés; 3./ az
alkalmi munkavallal6i konyv bevezetésének tapasztalatai; 4./ a Foglalkoztatasi torvény, illetve
a Munkaiigyi ellendrzésr6l szol6 torvény tervezett modositisa. Az OMT megyvitatta az
Munkaiigyi Kozvetitdi és Dontobiréi Szolgdlat (MKDSz) éves jelentését, és aktivan
kozremiikddott annak kozvetitdi-dontdbirdi listdjanak megudjitdsdban. Konzulticié targya volt
a megvaltozott munkaképességli dolgozdk foglalkoztatasardl és szocidlis ellatdsardl szolo
rendelet is. Az OMT tdjékoztatdst kapott a kollektiv szerzddések nyilvantartdsi rendszerének
tapasztalatairdl, valamint az 1998-ban nyilvantartisba vett kollektiv szerzédések adatlapjainak
értékelésérél. Az OMT kiilonosen aktiv és hatékony volt a Munka Torvénykonyve
modositdsdhoz kapcsolédd konzultacié sorozatban, amely moédositdsnak a célja kilenc
kozosségi (EU) irdnyelv atvétele volt.

Osszességében, az OMT miikodését, megitélésiink szerint, nem kisérte tobb vagy

sulyosabb konfliktus, mint ami egy régi/ij intézmény esetében varhaté volt. A valtozasok

112 Az OMT osszesen hét “régi-j” bizottsiggal rendelkezik, ezek a kovetkezok: Bér- és Kollektiv
Megallapoddsok-; Informéciés és Statisztikai-; Munkaerdpiaci-; Munkajogi-; Munkavédelmi-; Szakképzési-,
Szocidlis Bizottsag.

113 Az OMT 1999. évi tevékenységének kozéppontjiban kétségteleniil a minimélbér-targyaldsok alltak.
Szimbolikusnak is tekinthetjiik, hogy az OMT els6 plendris iilésének elsé napirendje pontja — a munkavallaléi
oldal javaslata alapjdn — azonnal a minimdlbér évkozi, rendkiviili, 25.500 Ft-ra torténd emelése volt. Ezt a
javaslatot sem a munkaltatéi oldal, sem a kormdnyzati oldal nem tartotta id6szertinek. A kormdnyzati oldal
ugyanakkor — amint az OMT T4jékoztat6ja is tanudsitja — hangsilyozta, hogy “a minimalbér Osszegének
megallapitdsandl meghatdrozonak tartja a munkavallalék és a munkaltatok kozotti megallapodast”. Akkor még
aligha sejthették az OMT résztvevdi, hogy a tripartit minimalbér targyaldsok évtizedes gyakorlatdban eldszor
éppen 1999. decemberében fordult eld, hogy a munkavallaléi és munkaltatéi oldal — a korményzati javaslatndl
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okozta megrazkddtatdsok nyoman azonban még hosszabb idére lesz sziikség ahhoz, hogy a

harom oldal egymas irdnti nyitottsaga, bizalma kialakuljon, megerds6djon.

5.2.3.5. Nemzeti ILO Tanacs — eredményes tripartit egyiittmiikodés

A Nemzeti ILO Tanics gyokerei — két vonatkozdsban is — az ET-hez nyiilnak vissza.
Egyfeldl, az Erdekegyezteté Tandcs egyik bizottsdga, a Nemzetkozi Bizottsdg kordbban a
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezettel (ILO) val6 egylittmiikodés legfontosabb kérdéseivel is
foglalkozott. Madsfelél, a kormédnyzati oldal még az ET 1998. decemberi iilésén
kezdeményezte egy olyan tripartit bizottsag feldllitasit, amely az ILO-hoz eljuttatott kormany-
jelentések kidolgozasat segiti, illetve figyelemmel kiséri az ILO munkaiigyi sztenderdjeinek
érvényesiilését. A szocidlis partnerek pozitivan fogadtdk a kezdeményezést, hangsilyozva,
hogy a bizottsdg felallitasit az ET keretei kozott tartjak kivdnatosnak. Az érdekegyeztetés
atalakitdsa azonban mds megoldast eredményezett: a Nemzeti ILO Tandcs, mint ondllé,
orszdgos, konzultativ forum alakult meg, 1999. méjus 26-4n.

A Tanécs létrehozdsa Osszefiiggésbe hozhaté azzal a nemzetk6zi kampdnnyal is,
amelyet az ILO kezdeményezett egyezményei €s ajanlasai mind szélesebb korii ratifikaldsara,
illetve a mar ratifikalt munkatigyi normak kovetésének, betartdsanak!!4 ellendrzésére.

A Nemzeti ILO Tandcs Alapszabdlyban rogzitett elsddleges feladata az ILO 144.
szamu, a nemzetkdzi munkaiigyi normdk eldsegitését szolgalo tripartit tandcskozasokrdl sz616
Egyezményében meghatdrozott tandcskozdsok lebonyolitisa, valamint az ILO
tevékenységéhez kapcsolddé nemzeti intézkedések eldsegitése, a munka vildgat érintd
nemzetkozi kérdésekkel kapcsolatos tdjékoztatds, a nemzetkozi egyiittmiikodés fejlesztése, a
kormény és a szocidlis partnerek nemzetkodzi egyiittmiikodési torekvéseinek, eredményeinek

ismertetése és eldsegitése.!15

magasabb Osszegben — megegyezik. Ezen megéllapoddst pedig — mdar csak kovetkezetessége okdn is — a
kormanynak el kellett fogadnia.

114 Magyarorszag az ILO 186 egyezményébdl 65-6t ratifikdlt, kozottiik mindazokat, amelyeket az ILO
kiilon is kiemelt a Munka vildgara vonatkozé alapvetd jogokrdl és alapelvekrdl sz616 Deklardciéban.

115 A Tandcs miikddése, a Tandcsban viselt tagsdg természetesen nem akadélyozhatja meg sem a Tandcs
tagjait, sem a szocidlis partnerek szervezeteit az ILO-val 4polt kapcsolataik sordn élvezett autonémidjukban.



A Nemzeti ILO Tanécs a klasszikus tripartit struktdrat jeleniti meg (24. sz. tablazat). A
harom oldal azonos szdmu (6-6 f0s), nevesitett, dllandé képviseldvel vesz részt a Tandcsban, s
minden oldalnak lehetdsége van azonos szamu (3 fobdl all6) helyettes tag kijelolésére is. A
Tandcs munkaad6i és munkavdllaléi tagjaira és helyettes tagjaira az OMT-ben résztvevo
orszagos érdekképviseleti szervezetek tesznek javaslatot. A Nemzeti ILO Tanacs dllandd,
tripartit elnokséggel rendelkezik. Elnoke, a kormédny nevében, az ILO iigyekért felelds
politikai allamtitkar.

A Nemzeti ILO Tandcs megalakuldsa 6ta az elemzett idOszakban Osszesen tiz
alkalommal {iilésezett. Napirendjén szerepelt, tobbek kozott, a Magyarorszag altal ratifikalt
ILO egyezményekrdl sz6l6 kormdnyjelentés megvitatdsa; az ILO egyezményekkel és
ajanlasokkal kapcsolatos feladatok végrehajtasanak attekintése, konzultacié az ILO 88. (2000.
évi) iilésszakdra késziilt jelentésrél. A Tandcs tagjai tobb tdjékoztatét is meghallgathattak. fgy
az ILO 87. és 88. (1999. és 2000. évi) iilésszakardl; az ILO foglalkoztatds, munkaiigyi és
szocidlpolitikai konferencidjardl; az ILO Igazgaté Tandcsdnak 276. iilésszakardl, az ILO
délkelet-eurdpai stabilitdssal foglalkoz6 széfiai konferencidjardl; a Szocidlis Csucstaldlkozé
fejleményeivel foglalkoz6 nemzetkozi konzulticiorol. Az ilések foglalkoztak még a
Magyarorszag altal ratifikdlt ILO egyezményekrol késziilt kormanyjelentéssel, az ILO és
Magyarorszag kozotti egyiittmiikodési szerzédéssel, s az ILO 6. Eurdpai Regiondlis
Konferencigjaval.

Az Uj intézményrendszerben a Nemzeti ILO Tanécs 1étrehozdsat és mitkodését dvezte
eddig a legkevesebb kritika és vita. Ugy tiinik, hogy a Tandcs kompetencidjiba tartozé
témakorok, feladatok esetében a kormanynak és a szocidlis partnereknek egyardnt erds érdeke
flzédik az eredményes tripartit egyiittmiikodéshez, amelyhez a Nemzeti ILO Tandics

intézményes keretet biztosit.

5.2.3.6. Szocialis Tanacs — kapcsolat a civil szervezetekkel

A Szocidlis Tanédcs (SZT) sajatos ,régi-ij” konzultativ intézmény. Bar a Tandcs

elnevezése valtozatlan maradt, az 1999. szeptember 30-i djjdalakulds 6ta mar lényegesen
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kiilonbozik — struktirdjaban, feladataiban, miikodési rendjében — az 1991-ben létrehozott
elédjétdl. Az SZT létrehozasét eredetileg annak érdekében kezdeményezte a kormény, hogy
egyes szocidlis problémdk figyelemmel kisérésében, illetve a megoldédsi javaslatok
kidolgozasdban egylittmitkodhessen azokkal a tarsadalmi szervezetekkel, amelyek hivatdsa
éppen az érintett rétegek szocidlis helyzetének érdekképviselete. Az évek soran, az SZT
munkdjit visszatéréen illette jogos kritika. gy az dtalakitds indokoltsdga, elsésorban a
kozismert strukturdlis problémédk megoldasa érdekében, nem volt vitatott.

A megujitott, atalakitott Szocidlis Tandcs a szocidlis kérdésekkel kapcsolatos civil
pdrbeszéd foruma, amelyben a kormdny nevesitett képviseldi orszdgos jelentdségli, a
tarsadalom tobb rétegét érintd kérdésekben konzultilnak — az egyes rétegek szocidlis
érdekképviseletét ellaté — orszagos civil szervezetek képviseldivel.

Az SZT célja — az atalakitisrdl rendelkezd (1060/1999. (V. 28.)) kormédnyhatédrozat
szerint — a tarsadalmi szervezetek €s a korméany egyiittmikodésének eldsegitése a szocidlis
szféraban. Feladata az 4llaspontok feltdrdsa, a vélemények és informécidk cseréje, valamint a
kiillonbozd  torekvések ismertetése, egyeztetése; a teriiletet érintd jogalkotdsi munka
elOkészitésében a jogalkotdsi torvényben meghatdrozottak szerinti részvétel, a szocidlis
problémdk megfeleld kezelése €s a szocidlis fesziiltségek enyhitése érdekében; tovabba
azoknak a jogszabdlytervezeteknek a megtargyaldsa, amelyek tobb tarsadalmi réteget,
kiilonosen a szocidlisan hatranyos helyzetben 1€vo rétegeket érintenek.

A megtjult SZT sajatos “piramis” struktirdval rendelkezik. Alsé szintjén az un.
rétegtandcsok taldlhatok, amelyeket az azonos teriileten tevékenykedd, azonos célok
érdekében dolgozo civil szervezetek alkotnak. Az egyes rétegek igy — tobbé-kevésbé homogén
modon — az egyes rétegtandcsokban valdsithatjadk meg érdekképviseletiiket. A rétegtanicsok a
kovetkezOk: 1. Rétegtandcs: IdOsiigyi Tandcs; II. Rétegtanacs: Orszdgos Fogyatékosiigyi
Tanacs és az egészségkarosodottak képviseloi; III. Rétegtandcs: Noképviseleti Tandcs; 1V.
Rétegtanidcs: Csaldd-, Gyermek- és Ifjusdgvédelmi Szakmai Kollégium; V. Rétegtandcs:
Szocidlis szolgéltatast és Szocidlis képzést nyujtok Tandcsa; VI. Rétegtandcs: Szocidlisan

sajatos é€lethelyzetben 1évOk Tandcsa; VII. Rétegtandcs: Munkaaddk és munkavallalok



szocidlis szervezeteinek Tandcsa. A rétegtanidcsokban — az Orszdgos Fogyatékosiigyi Tanécs
és a Noképviseleti Tandcs kivételével — a korméany nem vesz részt.

A rétegtandcsok egy része mar az SZT megijitasat megeldzden, jogszabdly alapjan
1étrejott!lo. Ezek esetében a képviselok kijelolése és delegdldsa mar szabalyozott volt az SZT
Ujjaalakitasakor. A tobbi rétegtanics vonatkozasdban a kormany felhivast tett kozzé, kérve az
érdeklodo tarsadalmi szervezetek jelentkezését. Ebben a vonatkozdsban a megutjult SZT
eléddje példajat kovette, amely szintén “nyilvdnos toborzdssal” igyekezett megtaldlni a
relevans civil szervezeteket. A “bejelentkezés” ugyanakkor nem egyszeri aktus: a
rétegtandcsok djabb tagokkal bdviilhetnek az egyes rétegtandcsok belsé miikodési
szabdlyaiban rogzitett modon. A rétegtandcsok az SZT megalakuldsdnak id6pontjdban,
0sszesen mintegy hatvan civil szervezetet tomoritettek.

Az egyes rétegtandcsok — a kormdanyhatarozatban meghatarozott szdmu — képviselot
delegdlhatnak az SZT-be. A meguajult SZT igy lényegében két oldalbol all: egyfeldl a
kormanyzat képviseldibol, masfeldl a “civilekbdl”, azaz a rétegtanicsok delegéltjaibol. Az
SZT tagjainak szdma 23 f6, koziilik 13 f6 a civil, 9 f6 a kormdany oldal, és 1 f6 az
onkorményzatok delegaltja.

A vézolt, meglehetOsen sajatos struktira kialakitdsdaval a kormany arra a dilemmara
kivant gyakorlati valaszt adni, hogy hogyan valdsithatd meg a civil szervezetek mind
szélesebb korének bevondsa annak egyidejii biztositdsdval, hogy a létrejovo intézmény
mikodoképes, sot hatékony legyen. Az SZT uj struktirdja éppen ezért 1ényegesen egyszeriibb
és attekinthetobb, mint a kordbbi Tandcs volt, a maga 11 szekci6javal, €s Osszesen tobb mint
160 tagjaval. A kezdeti tapasztalatokbdl pedig arra lehet kdvetkeztetni, hogy alkalmas lehet az
érdemi parbeszédre, bar egyes szakértok szerint ennek az az édra, hogy a civilszervezetek egy
része kiszorult. A Szocidlis Tandcs megalakuldsa 6ta havi rendszerességgel iilésezik,
folyamatos kapcsolatot teremtve az érintett korméanyzati intézmények é€s a civil szféra kozott.

A Szocidlis Tandcs ujjdalakuldsa Ota (az elemzett id0szakban) tizenkét iilést tartott.

Ezeken megvitattdk ¢és elfogadtdk az SZT Alapszabdlyat, Szervezeti és Miukodési

116 Az 1d0Osiigyi Tandcs az 1116/1996. (XII. 6.) Korm. hatdrozat és 1130/1998. (X. 6.) Korm hatdrozat
alapjan; az Orszdgos Fogyatékosiigyi Tandcs az 1998. évi XXVI. torvény alapjan; a Noképviseleti Tandcs az
1059/1999. (V. 28.) Korm. hatdrozat alapjan.
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Szabdlyzatat. Konzultdltak a Nemzeti Csalddpolitikai koncepciordl; a  személyes
gondoskodast nyudjté szocidlis intézmények szakmai feladatair6l; a kéabitdszerek
visszaszoritdsanak nemzeti stratégidjardl; a kormany lakaspolitikai koncepcidjarél; a magzati
élet védelmérdl szolé torvény modositdsardl; az Onkényes lakdsfoglalds kérdésérdl; a
cselekvoképességgel és gondnoksdggal Osszefiiggd torvénymodositasokrdl; a kozgydgyellatas
szakmai finanszirozdsi reformkoncepcid tervezetér6l; a mentdlhigiene magyarorszagi

helyzetérol.

5.3. Az 1j struktira kovetkezményei — modosulé konzultacios mozgastér

1999-ben lezarult a makroszinti érdekegyeztetés — tripartizmusra épiil0, az Orszagos
Erdekegyezteté Tandccsal (OET) és az Erdekegyeztetd Tandccsal (ET) fémjelzett — évtizedes
torténete. 1999-ben ugyanakkor megkezdddott egy uj-tipusu egyiittm{ikodési rendszer, az un.
tarsadalmi pdrbeszéd kiépitése.

A reformokkal egyiitt tehat egy Uj magyar szakkifejezés is elfogadast nyert!l?, a
tarsadalmi pdrbeszéd, amely gyljtéfogalomként magdban foglalja: 1./ a szocidlis
pdrbeszédet''8 (a tradiciondlis fogalmakat haszndlva: a makroszintii targyaldsokat,
megdllapodasokat és a makroszintli konzulticiét, és a jelen munkdban részletesen nem
elemzett bipartit kapcsolatokat), és 2./ a civil pdrbeszédet. A kialakult 4j magyar modell

esetében ma mar a szocidlis pdarbeszéd és a civil parbeszéd nemzeti szintii kettos jelenlétérdl

117 Itt utalunk vissza arra a kordbbi megjegyzésiinkre, hogy a tarsadalmi parbeszéd fogalma mar az 1990-es

évek kozepén felbukkant kiilonb6z6 korményzati dokumentumokban, azonban akkor még az érdekegyeztetés
szinonimdjaként értelmezddott. A tarsadalmi parbeszéd fogalma a reformot kovetden nyert 1j, konkrét tartalmat.

118 Az els6 fejezetben jeleztiik, hogy munkaiigyi kapcsolatok tdgabb, bdvitett fogalmédnak szinonimédjaként
napjainkban egyre gyakrabban haszndljdk — az eredetileg csak az Eurépai Uniéhoz k6t8dd — szocidlis parbeszéd
fogalmat. Dolgozatunkban — amint azt az 1. fejezetben jeleztiik - ezt az egyszerlisitést nem kovettiik, és a
szocidlis parbeszéd fogalmit csak az Eurdpai Unié intézményeinek lefrdsakor haszndltuk. Ez aldl a fejezet
tovabbi részében, illetve a zard 6. fejezetben mégis kivételt kellett tenniink, ugyanis: 1./ a magyar munkaiigyi
kapcsolatokat elemzé EU dokumentumok értelemszerilien a szocidlis parbeszéd fogalmat haszndljdk, és e fogalom
alatt nem csupdn a makroszinti, hanem az alacsonyabb szintli munkaiigyi kapcsolatokat is értik; 2./ az elmult
egy-két évben, a magyar munkaiigyi kapcsolatok gyakorlatdban is megfigyelhetd a szocidlis parbeszéd, nem
mindig az EU fogalomhaszndlattal azonos, kdznapi értelmezése is, amely hol a makroszintli érdekegyeztetés
szinonimdjat, hol a makroszintii tdrgyalds, konzultici6 és a civil parbeszéd intézményeinek egyiittesét jelenti. Sot,
nem egyszer feloleli a kollektiv tdrgyalds, a kollektiv alku intézményeit is. A nem konzekvens fogalomhasznélat



beszélhetiink. Ebben a modellben konzultdciora mind a szocidlis pdrbeszéd (a tigabban
értelmezett munkaiigyi kapcsolatok) keretében, mind a civil pdrbeszéd keretében sor

keriilhet (14sd 2. sz. tablazatot az 1. fejezetben, illetve a 25. sz. tdblazatot).

Tarsadalmi parbeszéd

Szocialis parbeszéd Civil parbeszéd
Munkaiigyi kapcsolatok . )
“sziikebb” fogalma Tripartit o
(Bipartit kapcsolatok) kapcsolatok - ,Targya,lasok
Konzultacié | és megallapo-
. Makro- dasok
Kollektiv Kol.le/ktw Participa- | Makro- szintl (pakuslmok)
alku Vltalf cid szintll targyaldsok
rende%f:se, konzultdcid | 1neo4llapo-
sztrajk f lf
aso

25. sz. tablazat: A tarsadalmi parbeszéd Magyarorszagon — a konzultacié lehetéségei

A téarsadalmi parbeszéd intézményesitése sordn a tripartit munkaiigyi kapcsolatokon
beliil 1ényeges valtozasok kovetkeztek be. Ezek koziil, jelen munkdnk szempontjabol a
legfontosabb az, hogy gyengiilt a makroszintii tdrgyaldsok, megdllapoddsok szerepe, s
elotérbe keriilt a makroszintii konzultdcio.

Ugyanakkor, annak ellenére, hogy tovébbra is léteznek tripartit intézmények (igy az
Orszagos Munkaiigyi Tandcs és a Nemzeti ILO Tanécs) ezen férumok keretében a tényleges
egyiittmiikodés sordn elmozdulds tortént a szocidlis partnerek kizvetlen, bipartit targyaldsai
felé. Tgy kétségteleniil csokkent a tripartizmus szerepe, ereje. A civil pdrbeszéd, s ezzel a
multipartit, sok-szereplos egyiittmiikodés ugyanakkor jelentds mértékben erdsodott. Sot, a
gazdasdgi-szocidlis konzulticié meghatiroz6 formdjava vélt a Gazdasdgi Tanidcs és az
Eurdpai Integracids Tandcs keretében. Az djjdalakult Szocidlis Tandcs pedig klasszikus példa

a kormany és a civil szféra kapcsolatanak intézményesitésére.

arra utal, hogy a hazai munkaiigyi kapcsolatok alanyai, szerepldi a fogalomértelmezés alapvetd nehézségeivel
kiizdenek.
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1999-ben lényeges valtas tortént tehat: a makroszintli érdekegyeztetés helyébe a
tarsadalmi parbeszéd lépett, s ezen Uj modellben a makroszintii tripartit tdrgyaldsok,
megdllapoddsok mellett/helyett a civil pdrbeszéd keriilt elotérbe. E viltozasok nyomén a
szocidlis partnerek siilya csokkent, annak ellenére, hogy a konkrét jogaikat tekintve
lényeges korldtozdsok nem kovetkeztek be. Azaltal, hogy a kozponti tripartit intézményt
felvaltottak és/vagy kiegészitették multipartit int€ézmények, a szocidlis partnerek kordabbi
feladatai és feleldssége mds szereplokkel megosztdsra keriilt. Ennek kovetkeztében, a
szocidlis partnerek megkiilonboztetett szerepe, amelyet kordbban a gazdasdgi és szocidlis
politika formadldsaban betoltottek, korlatozodott. Ma még korai megitélni, hogy az
érdekegyeztetésbe djonnan bevont szerepl0k mennyiben felkésziiltek €s mennyiben készek
arra, hogy eredményesen betoltsék szerepiiket a tarsadalmi parbeszédben.

Az ET megsziintetése és — a kordbbiakban vazolt — férumokkal torténd
“helyettesitése”, illetve, 4ltaldnosabban fogalmazva, az érdekegyeztetés rendszerének
dtalakitds, ugyan kozvetleniil nem érintette a szocidlis partnerek kordbbi jogait, azonban
lényegesen modositotta jogaik gyakorldasdnak feltételeit. Azzal ugyanis, hogy a munkatigyi
targyaldsok férumardl levalasztasra keriilt a gazdasagi konzultacio; s abbdl kovetkezden, hogy
a gazdasdgi konzulticioban, a kordbbihoz viszonyitva, tobb szerepld vesz részt, megvdltoztak
az OMT keretében folyo konzultacio és tdrgyalds feltételei. A GT keretében torténd
gazdasdgi konzultdcié eltér az ET-ben megvalésult konzultici6tél, s nem csak abbdl
kovetkezden, hogy a GT-ben a szereplok szélesebb kore vesz részt a konzultdcioban. A GT
kizdrélag plendris iilések keretében miikodik, ami egy meghatdrozé eltérés az ET,
meglehetésen komplex, kiilonbozé tematikus bizottsdgokbdl felépiild szervezetéhez
viszonyitva. Ez az eltérés, s kiilonosképpen az a tény, hogy a plendris iilések tervezett szdma
évente csupan kettd, korldtozni latszik az dltaldnos gazdasdgi konzulticié széles szakmai
alapokra tdmaszkodo lehetdségét!19.

Mivel napjainkban sokféle — tripartit, multipartit — férum 1étezik, ezért kozottik a
“szereploi” Osszhangot meg kell teremteni, s ez a szocidlis partnerekre — kiilon-kiilon, s

egylittesen is — fokozott terheket r6. Egyrészt ki kell alakitani a konzultativ férumok —



alapvetéen politikaforméld, lobbi lehetdséget biztosité —, és a targyalé férumok szakmai
kompetencidjit hangsilyoz6 formdi kozott az 6sszhangot. Masrészt ehhez a kordbbiakndl
erdteljesebben biztositani kell a szakelemet és a politikai elemet megjelenito képviselok kozos
felkésziilését, naprakész informdciocseréjét.\20

Megalapozottan allithatjuk, hogy napjainkban a tdrsadalmi pdrbeszéd elsisorban
konzultdciot, illetve informdcio szolgdltatdst (tdjékoztatdst) jelent, mikozben a targyalds
azokra a teriiletekre korldtozdédik, ahol a résztvevd felek egyértelmii felel0sséget tudnak
vallalni elkotelezettségeikért. Ez a gyakran hangsilyozott tendencia azonban nem jelent
tényleges vaéltozast az érdekegyeztetés szerepének interpretdldsidban, hiszen mar a el6zo
kormdny is, 1996 utdn (a Tarsadalmi és gazdasigi megéllapodds /TGM/, illetve az Ar-bér
megallapodas kudarcéat kovetden) hasonlé megkozelitést kovetett, tehat mar ekkor megtortént
a “visszatérés a konzultdciéhoz”, vagyis a targyaldsok, megéllapoddsok dominancidjanak a
feladdsa (1asd a 26. sz. tablazatot a kovetkezd lapon).

Az érdekegyeztetés atalakitdsdnak kezdete Ota a szocidlis partnerek ismételten hangot
adtak komoly fenntartdsaiknak. E10szor kritikdjukkal foként az intézményekre koncentraltak.
Semmiképpen sem tudtak egyet érteni az ET megsziintetésével, és annak kovetkezményeivel.
A szocidlis partnerek az atalakitast visszalépésnek tekintették. Attdl tartottak, hogy az uj

intézményrendszerben jogaik és szerepiik 1ényegesen korldtozottabb lesz, mint kordbban volt.

119 Nem véletlen, hogy 2000. év sordn kiilonb6z6 kezdeményezések torténtek a GT struktirdjanak és
funkcidjanak 4talakitdsara.

120 A feladat nehézségeire j6l utalnak azok a kompatibilitdsi problémdk, amelyek az ET plendris iilésére és
szakbizottsdgaiba delegdlt szerepldk kozott — még az ET mitkodésének 6tddik-hatodik évében is — fennalltak.
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L. szakasz

Kozponti
bérszabalyozast oldo
tripartizmus

1I. szakasz

Elmozdulas a gazdasagi és
szocialis konzultacié felé

III. szakasz

Kisérletek a
""tarsadalmi
osszehangolasra'"

IV. szakasz

Visszatérés a
konzultaciohoz

V. szakasz
A konzultacié
dominanciaja;
érdekegyeztetés helyett
tarsadalmi parbeszéd

Intézmény Orsz/égos Erdekegyeztetd Erdekegyeztetd Tandcs OMT; GT; EIT; Nemzeti ILO
Tandes Tandcs
Idészak 1988. augusztus — 1990 1990. augusztus — 1994 1994 kozepe — 1995 1996 — 1998 tavasza 1998 kozepe —

tavasza

tavasza

A szakasz tomor

allamigazgatdsba integralt

tripartizmus — tanul6

tripartizmus — tdlzottan

tripartizmus — dvatos

korlatozott tripartizmus —
erdsodo

jellemzése tripartizmus szereplokkel ambicidzus szerepldkkel | szereplokkel

multipartizmus
Hataskor (a szigoruan koriilhatdrolt bdvebb hatdskor, amely szinte korldtlannak tiind | torekvés a kordbbiakndl | megosztott a férumok kozott, a
témakoroket ismételten vita tirgya joval sziikebb, szigord | tripartizmus a munka vildgara
illet6en) hatdrok elfogadtatdsara | sziikiil
Legjellemz6bb jog | egylittdontés konzulticié + kisérlet az egyiittdontés igérete konzultacié konzultacid

(meghatérozott szereplék
korében)

egylittdontés témakoreinek
bdvitésére

A tripartizmus
szerepének
meghatarozo
alakito(i)

kizardélagosan a kormany

alapvetden a szocidlis
partnerek — a kormédny
reaktiv, kozvetetten
korlatoz6

kormény a szocidlis
partnerekkel ko6zosen, a
késébbiekben mar a
szocidlis partnerek
dominancidja 4ltal

kormaény, a szocidlis
partnerekkel konzultilva

kormaény, a szocidlis partnerek
reaktiv szerepben

Forras: Ladé Mdria — Téth Ferenc (2000/a): A makroszintii érdekegyeztetés tiz éve. In: Munkaiigyi kapcsolatok a rendszervaltds utdn. Budapest, 2000, p. 82.

26. sz. tablazat: A makroszintii érdekegyeztetés Magyarorszdgon — valtoz6 szerepben
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Késobbiekben a szocidlis partnerek kritikai észrevételei a kiilonb6z6é foérumok
mikodésére 6sszpontosulnak. Véleményiik szerint: 1./ a GT-ben folyé gazdasigi konzultacié
egyirdnyu kommunikdciovd szikiilt, s a GT plendris iilése nem jelent tobbet, mint a
miniszterelnokkel valé — alapvetden nagyra becsiilt — személyes taldlkozas; 2./ a gazdasagi
konzulticié igy semmiképpen sem tekinthetd kelléen tartalmasnak, és ugyanakkor még
szandékaiban sem terjed ki szamos, a szocidlis partnerek szempontjabol meghatirozo
fontossdgu témakorre (példdul a tobbéves gazdasdg fejlesztési tervezés, addzds, stb.); 3./
meglehetdsen bonyolultta valt az OMT keretein beliil a targyalds (példdul a bérekrdl), mivel a
gazdasagi feltételrendszerrel (igy az adokkal, &rakkal) egy masik férum keretében
foglalkoznak, és a konzulticiok iddzitése ezekkel nem minden esetben van szinkronban; 4./ a
konzultacidk sordn a kormany nem torekszik kompromisszumokra, megallapodasra, sokkal
inkdbb sajat Adllaspontjanak védelmezdjeként 1ép fel; 5./ nincs meg a kelld szinergia a
makroszinti munkaiigyi kapcsolatok és a civil parbeszéd kiilonb6z6 férumainak mikodése
kozott; 6./ lassan halad elére a minisztériumi szinten tervezett, jogszabdlyok kidolgozasahoz
kapcsol6do konzultacids eljarasok, intézmények kialakitdsa. 2000 végén, tobb, mint masfél
évvel a vonatkoz6 kormédnyhatérozat elfogaddsa utdn, még csak néhany olyan teriilet volt, ahol
meghatdroztdk a konzulticioba bevonand6, relevdns szocidlis partnerek és mas
érdekképviseletek korét, s ahol a konzulticié — irasos formaban, vagy intézményi keretek
kozott — az elképzeléseknek megfelelden folyt.

A szocidlis partnerek aggdlyaira és panaszaira az orszdghatdron kiviil is felfigyeltek.
Az Eurépai Parlament, példaul, a jelentésében hangsilyozta, hogy ‘“a csatlakozéisra vald
felkésziilés nélkiilozhetetlen eleme a reprezentativ és autoném szocidlis parbeszéd 1étezése’;
siirgette, hogy “a magyar kormdny szorosan vonja be a gazdasdg- és szocidlis politika
formélési folyamatdba a szocidlis partnereket és a nem-korményzati szervezeteket.” (Report
... 1999:5) Az Eurépai Unié Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaga aggodalmat fejezte ki amiatt,
hogy “Osszeomlott a magyar kormany €s a szocidlis partnerek kozotti konstruktiv szocidlis
parbeszéd” €s siirgette, hogy “az Osszes érintett fél allitsa helyre ezt a parbeszédet”. (Opinion
..., 2000:14) Az Eurdpai Bizottsdg ismételten kért irdsbeli tdjékoztatist az érdekegyeztetésrol.

A Tarsuldsi Tandcs és annak Albizottsdga szintén napirendre tiizte a témat. Az ILO-nak a
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Munkaiigyi sztenderdek alkalmazdsa Bizottsdga, a 88. {iilésszak sordn — egy konkrét
szakszervezeti panasz tdrgyaldsidhoz kapcsolédéan — arra kérte a magyar kormdanyt, hogy
biztositsa “a szocidlis parbeszéd nem vélik kompromisszum targyavd.” (Committee ...,
2000:16). Az emlitett ILO Bizottsdig munkavdllaléi képviseldje ugy fogalmazott, hogy “a
szocidlis parbeszéd stlyos probléma maradt Magyarorszagon”, és arra utalt, hogy “teljes
mértékben hidnyzik, egyaltalin nem miikodik a szocidlis parbeszéd”. (ibid: 13) Szintén
hangsilyoztdk a Bizottsdg iilésén, hogy “a kormdnynak, az dllamigazgatds tobbi szintjével
egyiitt egy kozos, koordindlt ... foglalkoztatds-politikai tervet kell kidolgozni, a munkaaddk
€s a munkavallaldk szervezeteinek teljes bevondsaval és részvételével, annak érdekében, hogy
megfeleld6 megolddsokat lehessen alkalmazni. Ilyen jellegli szocidlis parbeszédre, azonban,
eddig nem keriilt sor, annak ellenére, hogy az OMT és mas férumok, legaldbbis papiron,
léteztek. Az iires intézményeket egyértelmiien 4t kell alakitani ...” (ibid:14).

Bar a fentiekben idézett allitdsok egy része kissé tulzod, kétségtelen, hogy az elmult
években a kormany €s a szocidlis partnerek makroszintli egyiittmiitkodése szamos nehézséggel
kiiszkodott. Ezek részben magabdl az intézményi atalakitasbol szarmaztak, de a késObbiekben
sokkal inkdbb a férumok milkdodésébdl kovetkeznek. A jelenlegi intézményi rendszer, Ugy
tlinik, tobb lehetdséget kindl a tartalmas parbeszédre, mint amennyire a felek azt kihasznaljak.
Ebbdl kovetkezden, a tarsadalmi parbeszéd jovdje (mind a szocidlis, mind a civil parbeszéd
teriiletén) sokkal inkdbb a kormény politikai akaratatol és elkotelezettségétdl, valamint a
szocidlis partnerek aspirdciditol és erejétol fiigg, semmint valamiféle intézményrendszert
érint6 atalakitastol, korrekciotol.

Az érdekegyeztetési rendszer radikdlis A4talakitdsa, kormdanyzati sikere (relativ
konfliktusmentessége) annak is eredménye volt, hogy a kormdényvaltdssal Iényegesen
meggyengiilt a szocidlis partnerek — kiilonosen a szakszervezetek — nyomdsgyakorlo
képessége, befolydsold ereje a politikara, pontosabban az djonnan hatalomra — kormédnyzasra
— kertilt politikai partokra. 1998 kozepe 6ta egyik kormdnypartnak sincs szoros kapcsolata a
makroszintli érdekegyeztetésben résztvevo szakszervezeti konfoderaciokkal, igy a kormdny

minden szakszervezeti “kotottség nélkiil kezdett neki a munkaiigyi kapcsolatok
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posztszocialista intézményrendszere dtalakitisanak — annak érdekében, hogy marginalizélja a
szakszervezeteket” [T6th A., 2000].

Természetesen Onmagdban a kormdanypartok ‘‘szakszervezet-mentessége” nem
vezethetett volna el a szakszervezeti oldal (a szakszervezeti konfoderaciok) gyors
erogyengitéséhez, ha ehhez potencidlisan nem jarult volna hozza a korabbi, szocidl-liberdlis
kormény magatartdsa, amely az “oszd meg és uralkodj” elve alapjdn alapvetden két,
szembendlld részre osztotta a szakszervezeti konfoderacidkat, elonyokhoz juttatva a hozza
kozel allékat. fgy a véltds indulé-helyzetében, 1998 kozepén, el6szor a munkavéllaléi oldal
egységének megteremtésén kellett munkalkodni, annak érdekében, hogy a k6zos fellépés, s az
egyiittes véleménynyilvanitds erejével ellensilyozni lehessen a kormény 1épéseit.
Természetesen ma még a szakszervezeti Osszefogds alapvetéen a tanuldsi folyamat
sziikségességének felismerésénél tart, azonban vannak olyan jelek, amelyek az elmult
évtizedben kolcsondsen felhalmozott sériilések nyomait eltiintetni képesek, s a kozos fellépés
erejét megtalapozhatjak.

Ugy tiinik, hogy a tripartizmus, a makroszintii érdekegyeztetés teriiletérdl torténd
“kényszerli kivonulds” erdsitheti a szocidlis partnerek (igy a szakszervezetek) mezoszintli
akciokészségét és akcidegységét, s a mezoszintli bipartit munkaiigyi kapcsolat intézmények
felé (példaul a kozépszintli kollektiv targyaldsok sziikségességének felismerésére) forditja

figyelmiiket.



