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ALAPTETEL - ELOZETES KOVETKEZTETESEK

LEgy magasabb szintii kozosségnek nem
szabad beavatkoznia egy alacsonyabb szinti
kozosség belsé életébe, [...] épp ellenkezoleg
sziikségleteiben tamogatnia és segitenie kell,
hogy annak tevékenységét osszehangolja a
tarsadalmat alkoté mas tényezokkel,
tudniillik a R6zjo érdekében.”

(II. Janos Pal, Centesimus annus 48.)

Alsobb szintek tamogatasa

Tevékenységek 0sszehangolasa a tarsadalom
mas alrendszereivel, tényezoivel

Ko6z)6



KIINDULO KERDESFELVETES

Milyen a j6 allam? (,magasabb szintl k6zosség”)

Milyen a j6 kormanyzas? (,tevékenységek
O0sszehangolasa az alrendszerek ko6zott”)

Command-and-Control/Cooperate-and-Control és
Contractual Governance

A jo jogalkotas, mint allami szolgaltatas? (az
informacios tarsadalom tarsadalmi szerzodésének
,ellenszolgaltatasa™)

Milyen a j6 jogalkotas? (,k6zj6”)

Reflexiv jog(alkotas) ismérvei



ELOKERDESEK

1. Létezik-e tarsadalmi szerzodés (TSZ) az
informacios tarsadalomban?

Szolgaltatas és ellenszolgaltatas értelmezési
tartomanyai a szolgaltato allamokban

2. Ha 1. Igen => Milyen faktorok mentén
biztosithato az info-T'SZ
sellenszolgaltatasanak” hatékonysaga?



VIZSGALATI ALAPVONALAK

Tarsadalmi szerzodés-elmeélet: Locke -
LS<Alavetéses szerzodés” hangsulyal megvaltoznak
- megegyezéses szerzodés (Rousseau) =>
informacids tarsadalom: paradigmavaltas => oka:
empowerment — IKT  felvértezo hatasa”

Kormanyzas-elmélet:

Top-down (New Deal) ~ Bottom-up (Renew Deal,
Lobel, 2004): paradigmavaltas



VIZSGALATI RESZEGYSEGEK ES FELVETETT
KERDESEK

Paradigmavaltas hatasa a j6 kormanyzasra:

Mi a hatékony modell? (Merkovity, 2011 —
kormanyzasparadigmak vizsgalata 1980-2000)

+ Contractual Governance

Paradigmavaltas? IKT hatasa a jo
jogalkotasra:

Hogyan fejlesztheto a jogalkotas eredményessége
az Informaciés tarsadalomban?

Hagyomanyos normaalkoto rendszerek vs.
standardizalt (technikai) normaalkotas



ROUSSEAU ESETE A TECHNOLOGIAI
FORRADALOMMAL

Rousseau — k6zjo — alavetés és megegyezés: k6zosség
lemond az uralkod¢ javara a koz érdekében — ellenpont:
kozvetlen demokracia (Rousseau: népszuverenitas —
abszolut)

Info-TSZ — ellentétes hangsuly - empowered e-
citizenship — kozjo: a kozérdek felismerésében és
érvényesitésében nagyobb szerephez jutas -
Fejleszthetoek az allami funkciok! (REFGOV,
CONNEX ..))

Cél? hatékonysaguk alapjan azonositott normak altal
kikényszeritett hatékony magatartasok (Posner, 1973)



A7 INFORMACIOS TARSADALMI SZERZODES

Rousseau - joglemondas, =?*Ma — jogkovetelés:

kommunikacid, szerzodéskotési technikak (,tevékenységek
Osszehangolasa az alrendszerek ko6zott”) ~ contractual
governance, reflexivitas!

aktiv részvétel az informacios allamok és gazdasagok
iranyitasaban ~ A j6 allam kotelessége: pl. a maganszféra
fokozott védelme, informacidészabadsag fokozott biztositasa
sellenszolgaltatasként” (,k6zj6”)

Rousseau - alavetés, = Ma — alavetés
Bizalmat feltételez = Ha nincs: .. demokratikus deficit”

Megoldas: empowerment - célja: IKT-elonyok altal
demokratikus deficit csokk.

Info-TSZ ,,ellenszolgaltatas” tartalmi szélesitése —
tarsadalmi igényekre (jogkovetelésre) reflektalo reflexiv
jogalkotas, amely a kozérdeket szolgalja (,k62)6”)



UJ L.EOSZTAS — MEG EGY KOR...

Roosevelt — New Deal — gazdasagi valsag -
Intervencionista top-down modell
1skolapéldaja — hatasa a gazdasagra és
annak kritikaja (Youngstown, Sheet &
Tube, 343 U.S. 579, 1952)

Lobel, 2004 — ,,Renew Deal” — 1) gazdasagi
valsag - egyluttmikodo bottom-up
(elmosodnak a hatarok a magan és
kozszektor kozott — ,,tevékenységek
O0sszehangolasa az alrendszerek kozott”)



KI NYER MA?

Contractual Governance - Szerzéodéses kormanyzas?

angolszasz szerzodési dogmatika — kommunikacio
fokozottabb a szerzodés tartalmanak alakitasaban. ~
analogia: info-TSZ (1gény a reflexivitasra, oda-vissza
kommunikaciora — ,,k6z)6”, ,tevékenységek
o0sszehangolasa”) — kozponti elem: a szerzodés targya
tekintetében kolcsonos megegyezés (mutual assent)

Az informaciés tarsadalmi szerzodés targya: kozérdek -
mutual assent erre vonatkozoan kell!

A szerzodés targyahoz kapcsolodoé consideration (tkp.
ellenszolgaltatas) keretében a tarsadalom kovetelheti
jogal biztositasat. Amennyiben nem teljesiil — modern ius
resistendi pl. a politikai véleménynyilvanitas, kozvetlen
demokratikus eszk6zok



MEGOLDASOK FELE...
Reflexiv jog(alkotas):

yalrendszerek 6sszehangolasa” - reflexiv, szerzédéses kormanyzas —
egyuttmikodo bottom-up

,K0z]0” - egylttmikodés — dinamizmus — hatékony gazdasagfejleszto hatas (1d.
Eur PPP projektek sikere)

DE Elofeltétel: empowerment és

kollektiv jogtudatossag - alapja:
Létez6 szabalyozasok nagyobb tisztelete
Szabalykovetésre valé hajlandosag

Elofeltéeteleket segit6 szabalyrendszer hatékonyabban jon létre reflexiv
jogalkotas altal, tul a hagyomanyos értelemben vett pozitiv (torvényi) jogon —
best practice, code of conduct

Standardizalas (technolégiai normaalkotas logikajat kovetd modszertan) képes
hatékonyabban biztositani a jogkovetést, illetve a korabban megszokott
modszertan szerint lefektetett szabalyozas képessé tételét arra, hogy
gyorsabban kovesse a tarsadalom és a technologia felgyorsult fejlodését.



HATEKONYSAG ES INFOTARSADALOM

Ehrlich-Posner (1974):

In those areas of the law in which the efficient
norm changes quickly over time because of
rapid social, technological or economic
change one should expect standards as the
efficient norms.

Schéafer (2006):
Rapid change makes precise rules obsolete.



MEGOLDASOK FELE?

Government by contract <=> j6 kormanyzas?

Maganfelek, mint kormanyzati magfunkciok

(elem1 kozfeladatok) dontési felelosel
(Blackwater, Irak, 2007)

Veliik szemben: 1igény a jogi, politikai felelosségre
vonhatésagra, ellenorizhetoségre, atlathatosagra
DE: ha igények teljesiilnek -> compelling state

interest sérilhet — gazdasagilag: eroforras-
veszteség, tobbletkoltségek ...

Van megoldas? Van best practice? Nyitott végl
vita...



MEGOLDASOK?

Milyen jogalkotas kell tehat a jo allam jo
kormanyzasahoz egy rendszerben, amely az
informacios tarsadalmi szerzodés megvaltozott
hangsulyaira tekintettel

az alsébb szintek tamogatasaval és

a tevékenységeknek a tarsadalom mas
alrendszereivel valo 6sszehangolasaval,

a kozjo érdekében cselekszik/szolgaltat?

= Reflexiv jogalkotas - Szubszidiaritas — Segitheti
mindezt a hatékony e-kozigazgatas rendszere
(Striho K.), onkormanyzatisag és a jo allamok
(Jako N.)
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