UnAufgefordert

Eine Frage der Auffassung

In einem Interview erkldren ungarische Experten fir Verfassungsrecht

die neue Gesetzeslage ihres Landes.

Im Gesprich mit zwei ungarischen Experten
fiir Verfassungsrecht.

Die UnAufgefordert wollte wissen, wie ungarische Juristen die
neue Verfassung und das Mediengesetz bewerten. Beide wur-
den von der Regierungskoalition mit Hilfe einer Zweidrittel-
Mehrheit verabschiedet. Wihrend die neue Verfassung unter
anderem dem Verfassungsgericht Kompetemzem entzieht,
sieht das neue Mediengesetz die Schaffung einer neuen Regu-
lierungsbehdrde mit umfassenden Befugnissen vor, Deshalb
wandten wir uns an den renommierten Lehrstuhl fiir Verfas-
sungsrecht der rechtswissenschaftlichen Fakultit an der Uni-
versitdt Szeged. Am 24. Oktober trafen wir Dr. Mdrton Sulyok,
Dozent am Verfassungsrechts-Lehrstuhl und Anna Kaarina Ko-
vacs, Jura-Studentin an der Universitit Szeged.

Marton Sulyoks Spezialgebietistdie vergleichende Verfassungs-
lehre. Anna Kaarina Kovics studiert im neunten Semester, Sie
hat bei einem Erasmusaufenthalt in Finnland einen Artikel
itber das ungarische Mediengesetz und den Disput zwischen
der Europdischen Kommission und der ungarischen Regierung
verfasst. Gegenwartig schreibt sie an ihrer Abschlussarbeit zu
dem selben Thema.

UnAuf: Nach der alten Verfassung konnte eine komplett neue Verfas-
sung nur mit Vierfiinftel-Mehrheit im Parlament beschlossen werden.
Die Orbdn-Regierung hat diese Regelung mit ihrer Zweidrittel-Mehrheit
gedndert, Fortan war fiir die Schaffung einer neuen Verfassung nur eine
Zweidrittel-Mehrheit niitig. Die neue Verfassung wurde dann nur von der
Fidesz-Partei entworfen und verabschiedet. Entstehen dadurch Legitima-
tionsschwierigkeiten?

Sulyok: Die Vierfiinftel-Mehrheit war unter anderem dafiir
notwendig, das Regelungskonzept der Verfassung zu verdn-
dern. Nicht also fiir die Veranderung der Verfassung, sondern
nur fiir die Verinderung des Regelungskonzepts der kompletten
Verfassung brauchte man eine Vierfunftel-Mehrheit. Es gab in

den letzten Jahren immer wieder Versuche eine neue Verfas-
sung zu verabschieden, denn die vorherige, die noch bis zum
31. Dezember 2011 giiltig ist, definierte sich in der Priambel als
provisorisch. Alle diese Versuche scheiterten an der Vierfunf-
tel-Mehrheit, die man zur Verinderung des Regelungskonzepts
bendtigte. Deshalb hat die gegenwirtige Parlamentsmehrheit
diese Regel gedndert, um endlich eine neue Verfassung zu ver-
abschieden und damit auch ein Wahlversprechen zu halten. In
Ungarn gilt jetzt in fast allen wichtigen Fragen die Zweidrit-
tel-Mehrheit, als eine qualifizierte Mehrheit und dadurch ist
das Parlament in Verfassungsfragen entscheidungsfihig. Die
Zweidrittel-Mehrheit als qualifizierte Mehrheit ist in vielen
Lindern Europas iiblich.

UnAuf: Aber es macht doch einen Unterschied, ob man mit einer Zwei-
drittel-Mehrheit eine Verfassung verdndern oder eine komplett neue Ver-
fassung verabschieden kann. Braucht es dafiir nicht eine grifiere Legiti-
mation?

Sulyok: Dienoch bis Dezember giiltige, ungarische Verfassung
erforderte sowohl fiir die Verdnderung als auch fiir die Verab-
schiedung einer neuen Verfassung die Zweidrittel-Mehrheit.
An einer Verfassungsgebung sollten dennoch moglichst viele
beteiligt sein. Wenn man iiber die gegenwartige politische
Realitit spricht, so ist es ungliicklich und verantwortungslos,
dass die anderen im Parlament vertretenen Parteien sich dem
Verfassungsgebungsprozess entzogen haben. Damit ist es zu
erkliren, dass die Beteiligung leider - aus politischen Griinden
- nicht grofer war, In Ungarn liegt das Recht, eine Verfassung
zu verabschieden und das Recht, Gesetze zu beschlieRen, in
der selben Hand - Fiir beides ist das Parlament zustindig. Das
kann manchmal problematisch sein.

Ungarn

UnAuf; Gab es denn iiberhaupt die Notwendigkeit fiir eine neue
Verfassung?

Sulyok: Ja und nein; zum einen gibt es die Klausel, in der sich
die alte Verfassung selbst provisorisch nennt, Andererseits gab
es keine stabile Verfassungslage: Die vorangegangene Verfas-
sung ist circa zweihundert Mal verandert worden. Die noch
giiltige Verfassung hat trotzdem funktioniert. Dafiir war vor
allem die sogenannte unsichtbare Verfassung verantwort-
lich. Hiermit ist die Rechtsprechung des Verfassungsgerichts
gemeint, dadurch war es méglich, die Verfassung an den ge-
sellschaftlichen Wandel im Laufe der letzten 2o Jahre anzupas-
sem.

UnAuf: Das neue Mediengesetz gibt einer administrativen Behirde,
dem Medienrat, groffe Machtbefugnisse. So kann dieser Strafen verhin-
gen, wenn Zeitungen oder Sender ,nicht ausgewogen berichten” oder
gegen die ,offentliche Moral” verstofien. Bieten diese vagen Begriffe
die Maglichkeit zur Manipulation?

Kovacs: Das war der zentrale Kritikpunkt der EU-Kommissi-
on. Und diese Aspekte wurden bei der Revision des Gesetzes
auch nicht gedndert, die EU hat das Gesetz trotzdem nicht
weiter kritisiert. Alle nach der Kritik der EU vorgenommenen
Anderungen haben die Natur des Gesetzes nicht verdndert. Ich
glaube, dass die EU momentan abwartet, wie die Cesetze inter-
pretiert werden. Ungarn ist ein Rechtsstaat. Der Rat wird nicht
den Mut haben, véllig abwegige Urteile zu fillen.

Die Begriffe sind auch nicht so vage, wie sie erschienen. Das
Strafgesetzbuch definiert zum Beispiel was offentliche Moral
ist.

Sulyok: Auch die europiische Menschenrechtskonvention be-
nutzt diesen Begriff, es ist ein international gangiger Rechts-
begriff.

:UnAuf: Der Medienrat ist mit Regierungsmitgliedern und regierungs-
nahen Personlichkeiten besetzt. Ist das eine Gefahr fiir die Demokratie?
Kovdcs: Die Regierung hat diese Gesetze auf eine ideologische
Art gemacht. Alsich in Finnland diesen Artikel iiber den Streit
der ungarischen Regierung und der EU um das Mediengesetz
geschrieben habe, versuchte ich unparteiisch zu sein, aber in
dieser Frage konnte ich das nicht. Es ist problematisch, dass in
diesem Gremium nur Regierungsvertreter sitzen. Und mir ist
auch nichts eingefallen, was das rechtfertigen kénnte.

UnAuf: Gibt es fiir Medienkonzerne eine Klagemdglichkeit, wenn sie
eine Strafe vom Medienrat erhalten haben?

Kovdcs: Ja, die gibt es. Und ich glaube, dass die EU darauf
wartet, dass irgendjemand vors Gericht zieht, besonders vor
das europdische Gericht fiir Menschrechte in Straburg.

UnAuf: Glauben Sie, dass das Mediengesetz gegen europiische Geset-
ze und Vertriige verstift?

Sulyok: Es eckt sicher mit einigen an, aber es verstofit gegen
keine Cesetze oder Vertrdge und es widerspricht auch nicht
dem gemeinsamen konstitutionellen Erbe Europas.

Kovacs: Ich bin mir nicht so sicher. Ungarn hat nicht nur
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die groRen EU-Vertrdge unterschrieben, sondern muss auch
viele kleine EU-Normen einhalten. Und es gibt Artikel im
Mediengesetz, die als Verstofd gegen die "Richtlinie iiber
audiovisuelle Mediendienste” angesehen werden kénnen.
Auferdem ist Ungarn nicht nur Teil der Europdischen Uni-
on, sondern auch des Europarates. Ich glaube, dass es Fille
vor dem Strafburger Gericht geben kann und wird. In der
Tat warte ich darauf, dass es zu einer Verhandlung kommt
und darauf zu sehen, welche Verinderungen dieser Prozess
mit sich bringen wird. Vielleicht werden diese dann schon
die Losungen zu den Problemen sein.

UnAuf: Glauben Sie, dass das Mediengesetz mit der alten ungarischen
Verfassung kompatibel wiire und mit der neuen Verfassung kompatibel
ist?

Sulyok: Ich bin kein Experte, aber nach dem, was ich ge-
lesen und gehort habe, kinnte es in manchen Punkten ein
Verstof? gegen die Verfassung sein, das hingt auch von dem
ideologischen Standpunkt ab, wie man das beurteilt. Von
meinem personlichen Standpunkt aus, verstofit das Me-
diengesetz weder gegen die alte noch gegen die neue unga-
rische Verfassung. Manche ungarische Privatmedien haben
es leider schon verdient ab und zu mal eine Abreibung zu
bekommen. Im Bezug auf Roosevelt und seinen New Deal:
Manche Bereiche brauchen manchmal eine starke Hand.
Das ist zum Beispiel wichtig fiir den Schutz der Kinder.
Denn was im Reality-TV gezeigt wird, kann gefihrlich sein
fiir die moralische Entwicklung von Kindern,

UnAuf: Frau Kovdcs, Herr Sulyok, wir danken Ihnen fiir das
Gespriich.

Das Interview fithrten Caspar Schwietering
und Leonard Wolckenhaar

Die ungekiirzte Version des Interviews findet Thr auf
unserer Internetseite unter www.UnAufgefordert.de.
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