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ROVIDITESEK A DOLGOZATBAN, A JEGYZETEKBEN ES AZ

IRODALOMJEGYZEKBEN
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1. RESZ

BEVEZETES

l. FEJEZET

1. TEMAVALASZTAS INDOKOLASA ES ANNAK AKTUALITASA

Ertekezésem témajaul a napjainkban igen nagy édiési kivaltd, a meigazdasagi
tevékenység folytatasa soran kovetgndalamint a meigazdasagi tamogatasok
igénybevételéhez feltételként meghatarozott koretyeelmi kodvetelmények
bemutatasat és elemzeését valasztottam egy szahddyesr ismertetésén keresztl.
Ez a szabalyrendszer egyben ell@ési és szankciorendszer is, egyarant érinti az
agrarjogot és a kornyezetvédelmi jogot. A rendsmsdmevezese: koélcsonds
megfeleltetés, cross compliance, vagy keresztmgltgeds, azaz az
agrartimogatdsok teljes 0sszegének odaitéléséhekifitstéséhez kapcsolddo,
koteleden teljesitend helyes me&gazdasagi és kornyezeti allapotra vonatkozoé
eléirasok, valamint jogszabalyban foglalt gazdalkoddsietelmények rendszere. A
kolcsonds megfeleltetés rendszerét, édlisgesen kozosségi szabalyozasanak
kialakitasat, majd magyarorszagi alkalmazésat sk@mam gords ald venni. A
hazai szabalyozas bemutatasa mellett kitekintégekenéhany tagallam gyakorlatara

is.

A rendszer magyarorszagi bevezetésére tekinteikégszdinek fint a téma hazai
irodalomban tortéh feldolgozasa. A kdzosségi €s magyar szabalyozéskdray
alkalmazasahoz feltétlenil sziikséges @rddok pontos ismerete, mas tagallamok
gyakorlatanak tanulmanyozasa, ellerési tapasztalatainak 6sszegzése, valamint a
rendszer tovabbfejlesztése érdekében tovabbi mekskidolgozasa.

A téma aktualitdsat a kozos agrarpolitika keretédmtozo kozvetlen tamogatéasi
rendszerek kodzOs szabalyainak megallapitasardla émedgazdasagi termeék
részére meghatarozott tdmogatasi rendszerek leaséml szo6l6 1782/2003/EK
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Tan&csi rendel&lfogadasa adta. A mégazdasagi tamogatasok teljes 6sszegének
kifizetését az Eurdpai Unidban - a tamogatasi jabélyokban rdgzitett altalanos
feltételek mellett — az Un.cross-compliance”, vagyis a keresztmegfeleltetagyv
kolcsénds megfeleltefékM) kovetelményeinek vald teljesitéséhez is kapcsoltak,
vagyis a tamogatas feltételévé valt kornyezetvédelrtermészetvédelmi,
allatvédelmi, allatjolléti, élelmiszerbiztonsagbsebirdsok maradéktalan betartasa
IS.

Ennek értelmében Magyarorszagot — mint immaron aai Unid teljes jogu
tagjat — kotelezettség terheli arra vonatkozéamgyha Kozosseg altal kialakitott
szabdlyozasi keretet nemzeti jogszabélyok elfogaddsoltse Ki.

Magyar nyelven, monografikus munkaban sem a kbgbssedszer bemutatasa, sem
a magyar szabalyozas jogi analizise még nem tomiént Foként azért nem, mert a
kolcsonds megfeleltetés rendszerét a kordbbaraksatitt tagallamokban 2005-ben,
a kés$bb (2004-ben) csatlakozott tagallamokban, igy Mamygaagon is 2009-ben
vezették be.

Ertekezésemben a KM rendszer természetvédelmi gwddetvédelmi teriiletéhez
tartozd ebirasait szandékozom bemutatni, az allatjeloléseMtatnyilvantartasokra,
élelmiszerbiztonsagra vonatkozo kovetelményekre riérek ki, mivel azok az
eléirasok elédlegesen allattenyésztési és élelmiszerbiztonséagkbdl alapvei

fontossaguak.

2. A KUTATAS CELJAI, MODSZERTANA ES KORLATAI

Ertekezésemben arra vallalkoztam, hogy a kézossgigten bevezetésre kerlt U
feltételrendszer kialakulasanak nemzetkozizelényeit, kd6zOsségi szabalyozasa

kialakulasanak legbb allomésait, annak indokait, jogi problémait,

! A Tanacs 1782/2003/EK rendelete (2003. szepter@Bera kozos agrarpolitika keretébe tartozé
kdzvetlen tamogatasi rendszerek kdzos szabalyamedallapitdsardl, a mégazdasagi termék
részére meghatarozott tdmogatasi rendszerek lesamdl (HL L270., 2003. 10.21, 1-69 pp)
valamint az ezt hatalyon kiviil helyigza k6z0s agréarpolitika keretébe tartozo, égezdasagi
termebk részére meghatarozott kdzvetlen tamogatasi renelsk6z6s szabalyainak megallapitasarol
és a medgazdasagi termé&k részére meghatarozott egyes tdmogatasi rendsi&drekozasarol szo6lé
73/2009/EK tanacsi rendelet. (2009. januéar 19.), (F80. 2009.1.31.)

2 Lasd késbb a 2. részben. Cross-compliance: kotelddlcsonés megfeleltetés, kolcsénds
megfeleltetés, keresztmegfeleltetés, kapcsoltéiradok, feltételesség, keresztmegfelelés.
1782/2003/EK tanacsi rendelet vezette be, hatédyabalyozasa a 73/2009/EK tanéacsi rendeletben,
mely az 1782/2003/EK rendeletet hatalyon kivil betg.
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tovabbfejlesztésének leldstgeit mutassam be, és elemezzem a mar
Magyarorszagon is bevezetésre kérdltételrendszert, az uniés szabalyok nemzeti
szinti kialakitasat, a kovetelmények elienésének rendszerét, és a szankciokiszabas

elméletét és gyakorlatat.

Az értekezésben és az azt mégeélkutatas sordn hangsulyt fektettem a k6zosséqi
rendszer bevezetésének hatterére, amely a magwyiszer kialakitasat €ldlegesen
indukalta. Ennek tanulmanyozasadhoz a Kozosség egyesveinek hivatalos
dokumentumai szolgaltak forrasul, ennek kdvetkentéliz értekezés szamos eredeti
kozosségi dokumentumra épul, melynek soran a Hostanagyar nyeli
dokumentumokat hasznaltam.

Az egyes tagallami, illetve nemzeti feltételrendszés az ellebrzések
tapasztalatainak bemutatasa soran angol, németiags nyeli dokumentumokat,
hivatalos jelentéseket és nemzeti jogszabdalyokszri@tam eredeti nyelven, majd

azokat sajat forditasban dolgoztam fel.

A kozosségi kornyezeti politika, az agrar-kornyegdelmi targyl intézkedések
szabalyozasi kompetencidja, az agrartamogatasalszerének és a KM rendszer
elemeinek bemutatasa soran a toérténeti, leird gjelléeldolgozas maodszereit
alkalmaztam, tekintettel arra, hogy a kutatdsomikegg¢lia a magyar rendszer
bevezetése mogotti kozosségi hattér és kotelegeétbalasok feltarasa volt. Az
egyes tagallami, illetve nemzeti kovetelmények ékené&zési tapasztalatok,
szankciok bemutatasa indokolta az 6sszehasonlitsreéek alkalmazasat, a kutatas
azonban nem terjed ki a KM rendszer minden tag&léantortéd végrehajtasara. A
hazai végrehajtas mellett néhany - altalam kivatdasz tagallam kdvetelményeinek
bemutataséara is torekedtem: igy Németorszdg, HbdanDania szabalyozasét,
valamint a mediterran térségben kialakitott kowe&rlyeket Olaszorszag és
Spanyolorszag szabalyozasan keresztul kivanom lkémutOlyan tagallamokat
igyekeztem valasztani egyréskzr amelyek me@gazdasaga jelefd, masrés#t,
amelyeknél az ellgmzési tapasztalatok feldolgozasa céljabol hivataeshiteles
informaciok,  adatok, dokumentumok,  orszagjelentésekozzaférhdtek.
Harmadrészil pedig valasztasomat az is indokolta, hogy a kisZtott tagallamok

koézul harom a KM bevezetésének kotélez tetelét megékéen - az Agenda 2000
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KAP reformot kdveden - mar onkéntes jelleggel bevezette és alkalmaztaa
rendszert, példaul ide sorolandé Déania és Hollandia

Ezen tagéllamok mindegyikében korabban (2005-besmilk a KM rendszer
bevezetésre és ellézésre, ezért az elléreések eredménydib megallapitasok
tehebk, illetve a felmerid problémakra is ralatas nyilik. Olaszorszag esetébe
utalnom kell a kutatas nehézségeire, amely a bitatkatokhoz torténhozzaféerés
korlatozottsagab6l addédott. A 2004-ben csatlakozagallamokban a dolgozat
elkészitése soran kemttek meg az elleizések, ezért itt tapasztalatok nem
0sszegezhéek, ez az egyik indoka annak, hogy nem térek Kkienjgb
mezgazdasaggal biro tagallam, példaul Lengyelorszag&hdszerére.
Magyarorszagon is csak a dolgozat elkészitésetti@niil megeéizéen kezddtek el

az ellerbrzések, ezért az abbdl lészetsy tapasztalatok még nem alltak
maradéktalanul a rendelkezésemre. igy az értekezss soran nem allt médomban

valamennyi a gyakorlatban —hazai szinten— felmeitéilproblémara ravilagitani.

Itt meg kell jegyeznem, hogy a kutatast nehezitatteés, hogy a kornyezeti jog,
olyan tobb tudomanyteriletet édntdiszciplina, amelynek keéll mélysédg
tanulmanyozasahoz, kutatasahoz nélkilozhetetleegggb tudomanyagak alapos
ismerete. A jogi szabalyozast a termeészettudomangtikl megfogalmazott
megallapitasok hatarozzdk meg. A dolgozat azon etkedések bemutatasara
torekszik, amelyek a mégazdasagi tevékenység kornyezeti vonatkozasaiéldita
szabalyozzak.

Alapvetben a kornyezeti jog €s az agrarjog komplexitasattnaigkutatds szamos
ponton érintkezik (k6z)gazdasagi, migazdasagi, természettudomanyi kérdésekkel.
Az értekezésben ezeket az érintkezési terlleteketuigig kizarélag kdrnyezetjogi
és agrarjogi szempontbdl szandékoztam @goats venni.

A kutatasom célja a tagallamok nemzetiiglsainak, jogi keretének kialakitasa és a
kozOsségi szabalyozas egyes tagallamokban tOr&grehajtasanak bemutatasa,
melynek soran dként az elemiértelmed moddszert alkalmaztam, feltarva a

rendszer jogi kereteinek kialakitadsa soran a syabas lehdiségeit és modozatait.
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Mivel a medgazdasagi tevékenységhez kapcsolodd kornyezetvédempontok
részben koteléz elbirdsok mentén, részben Oszténiamogatasok feltételeként
jelennek meg a szabalyozé rendszerben a kutatgs béhy a koételez eldirasok
mellett az 6nkéntesen vallalt, toébblettamogatagetidedl vallalt kotelezettségek,

k6zOsségi és magyar szabalyozasa és annak kisdakugdnutatasra kerdljon.

A témaval kapcsolatosan egy &Bbi kutatds targyat képezheti a 2004-ben
csatlakozott tagallamok tapasztalatai, illetve a Kidszer teljes kivé valasa utan
(2013-ban), alkalmazasébdl levonhat6 kovetkeztktémanzese.

Az értekezés e terilet oktatdsahoz megfelstteret kivan nydjtani, a rendszer
lehetséges tovabbfejlesztésének bemutatasaval pedigtovabbi jogalkotdi

feladatokhoz kivan elméleti alapokkal szolgalni.

3. AZ ERTEKEZES STRUKTURAJA

Az értekezés hatfrészre oszthatd: az élsészben a bevezegondolatok mellett
mutatom be a mégazdasag és a kérnyezetvédelem kapcsolatat, toeabdgrarjog
eés kornyezetjog komplexitasat, az agrar- kornyestimi targyd intézkedések
szabalyozasi kompetenciajat, melyek elengedhetitlentéma jogi elemzéséhez.
Ismertetem a kozOsségi kornyezeti politika kialakdhak nemzetkdzi hatterét,
amely nélkil nehezen elemezbletés kovethdik a kozosségi jogalkotas lépései.
Ugyanezen részben az agrartamogatasok rendszeréimekasainak révid
ismertetem. A kialakulasanak torténetévazolom, egyrészt az USA
agrarpolitikajdban vald megjelenésével, majd a kozAgrarpolitika egyes
reformjain keresztil. Elemzem a kdlcsbnés megktiélt fogalmat, céljat,
alkalmazasanak hatalyat. Bemutatom az Eurdépai Uagsmagyar szabalyozasi
rendszerét, elemeit. A jogszabalyban foglalt gdautidsi kdvetelmények kozul a
természetvédelem és a kornyezetvédelem teriletéadnzé rendelkezéseket
tekintem at, réviden emlitést teszek a 20dlIbevezetett Uj élirasokrol is.

A harmadik részben - miutan az 6B} részben a kdlcsonds megfeleltetés
rendszerének ismertetését megtettem - az G&@Héni rendszerét, majd a
szankciérendszert mutatom be. A tagallamok értékalZempontjait és ellérzési

tapasztalatait, majd szankcio kiszabasi gyakorlataertetem.
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A negyedikrészben néhany altalam valasztott dggzdasagi szempontbdl jelést
kordbban csatlakozott tagallam nemzeti KM szempbitj relevans
természetvédelmi és kdrnyezetvedelnirdisait, illetve az elleirzést végé nemzeti
hatosagok feladatat ismertetem. Az altalam val#iszémallamok: Németorszag,
Hollandia, Dania, Olaszorszag és SpanyolorszagszOtazag esetében a fent
emlitett ok miatt az ellémzési rendszer nem kertilt feldolgozasra.

Az otodik 1] részben az agrar—kornyezetgazdalkodas, mint
tobbletkotelezettségvallalas szabalyozasat, a kégbsendszerben valo kialakulasat
és jelenlegi feltételrendszerét vizsgalom. Az egyeszek végén — helyenként a
fejezetek végén is — foglalom 6ssze kutatasom fegfabb eredményeit az adott
rész, illetve fejezet vonatkozasaban.

Végul a hatodik rész abefejezés, amelyben a megallapitasaim, javaslataim

0sszegzem.
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Il. FEJEZET

1. A Kkornyezetvédelem és a mégazdasag kapcsolata, a
mezégazdasagi tevekenység kdrnyezeti hatasai

Az Uj évezred globalis kérnyezetvédelmi kihivasaint példaul azZghajlatvaltozés
lényeges mbdosulasokat hozhat a égezdasagi termelés természeti feltételeiben. A
kovetked évtizedekben a klimavaltozas migazdasagra kifejtett hatasat varhatéan
a szélséséges idjarasi esemeények (szarazsag, aradasok, vihardgnmk majd. A
mezgazdasagi Ovezetek varhatdan északabbra tolodn#dngdeihetetlen a
megvaltozott idjarasi kérilményekhez valé alkalmazkodas és azgeatesznélat
atalakitisa oly médon, hogy a fosszilis energiafmkatmegujulé
energiaforrasokfaseréljik. Meg kell emliteni a vizhez torténhozzéaférést is,
amelynek feltételei megnehezednek, s komoly proétéhozamcsokkenést okozhat
egyes régiokban A Fold édesviz készlete folyamatosan csokkenaszAlyosodas
miatt az 6nt6zés igénye novekszik. A vizi energamelésének leh&tége is
csokkenni fog. A masik oldalrél a meigazdasag nem csupan elszemjedaz
éghajlatvéltozasnak, hanem e folyamatot nagybaoly@folé fontos tényézis.
llyen befolyasol6 ténydéza ndovénnyel valo fedettség, az @atlletek gondozésa, a
noveényzet Osszetétele, a gyepterlletek gondozdsaAzt utdbbi évtizedben a

mezgazdasagi eredebioenergia irant is megnévekedett az érdaés.

3A fosszilis (nem meguijuld) energiahordozok, pluadn, a foldgaz, adolaj, a kszén és a barnaszén.
Lasd FARKAS CSAMANGO ERIKA:A megujulé energiaforrasok kdrnyezetjogi szabalganak
alapjai. In: XVII. Nemzetk6ézi Tehetséggondozasi — Kornyegedelmi és Vidékfejlesztési
Didkkonferencia kiadvanya, Szolnok, 2011. 10. p.

4 MegUjul6 energiaforrasola szél, a nap, a geotermikus energia, a vizeneegidirapaly energia, a
biomassza, a biogadzok energiafs Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001. szeptentber 2 bel§
villamosenergiapiacon a megujul6 energiaforrasoldiif@llitott villamos energia tAmogataséarol sz6l6
2001/77/EK iranyelv szerint. 2. cikk a) pont. Lasa#ég: HORVATH SZILVIA: A megujul6
energiaforrdsok tAmogatasa szabdlyozasanak kiadeleubz Europai Unidbarin: Acta Universitatis
Szegediensis Acta Juridica Et Politica, Tomus LX®&dsciculus 11. 2004. 3.p.

® LANG ISTVAN — CSETE LASZLO — JOLANKAI MARTON (szér): A globalis klimavaltozas:
hazai hatasok és véalaszok. A VALAHA jelen8&maktudas Kiad6 Haz, Budapest, 2007. 82-92 pp,
133.p.

® LANG ISTVAN — CSETE LASZLO — JOLANKAI MARTON (szér): A globalis klimavaltozas:
hazai hatasok és valaszok. A VALAHA jelerzsktudas Kiad6é Haz, Budapest, 2007. 47. p.

" Az Eur6pai Kérnyezetvédelmi Ugynokség 2007/2 jidea figyelmeztet arra, hogy a vizkészletek
mindségi és mennyiségi paramétereire is negativ hatabtisz a klimavaltozas, a nigmzdasagra is
kedvedtlen kdvetkezménye lesz. (EEA Technical Report, Ri@007, Climate Change and Water
Adaptation issues.)
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A talaj és a bioszféraninéségének romlésa is a sulyosabb kdrnyezeti probléazik
tartozilf. Az ENSZ Kornyezetvédelmi Programgaerint a Fold tergfold-
terlleteinek 25 szazaléka fog kéarosulni az elkéemthd 50 évben. Az ek
kiirthsa kovetkeztében csokkeni fog a biodiverzitAskdrnyezeti karok ma meg
kezelhetk, de ehhez a mégazdasagban is (] megoldasokra van szlkség.
Hatékonyan kell alkalmazni az () kutatdsi eredmk&ate ismereteket. A
biotermelésen, a fenntarthaté extenziv rendszerekemesdgazdasagi kornyezet
medgirzését alsegit) termelésen alapulo kutatasok, ismeretek megngkatt utat az
agrar- kornyezetvédelmi ismeretek megszerzéséhben iirAnyld kutatdsok
megkezdéséhez. Nyilvanvaléva valt, hogy a kornyezktimi problémakat nem
lehet egymastdl elkilonitetten kezelni, igazan reikeés hatékony csak az agazati

politikdkba integralt kérnyezetvédelem lehet.

A mezgazdasagi dgazat Magyarorszagon és az Eurdpai amiisb kiemelked
jelentséggel bir. Az 1970-es évékintenziv féldhasznalat jellemezte hazankat, ami
nagyobb koérnyezeti terhelést okoZdttA karosité jelenségek kozé tartozott a
termbtalaj pusztulasa (savanyodas, laposodas, szikgsedésiovényi és allati
genetikai alapok begkilése, a gyomosodas, a kommunalis efedeénnye&dések
keletkezése, az iparositas és az urbaniZacio.

A mezgazdasagi tevékenység fokozott kornyezet igéenybdgkt gyakran
kornyezetkarositassal jar. Az intenziv gazdalkodas karos kornyezeti hatésait
harom csoportba lehet sorolni:

adl.) A termelési alapok pusztulasa:

- termdtalaj pusztulasa;

8 Az Eurdpai Uni6ban jeletis agrar-kdrnyezetvédelmi probléma a talajerézidtékér Killonésen a
mediterran orszagok veszélyeztetettek. Lasd KORMBSDCH KRISZTINA — ODOR KINGA:
Kérnyezet, Tudat, Gazdalkod&zaktudas Kiadé Haz, Budapest, 2010. 42-43. pp.

° Egyesiilt Nemzetek Kornyezetvédelmi Programja, UNBEPnited Nations Environmental
Programme) 1972. ENSZ Koziij¢se altal 1étrehozott szervezet. Székhelye: Naistockholmban
az Egyesilt Nemzetek Konferenciaja az Emberi Kazayél tanacskozasa utan alakult meg.

191 4sd vebben BIRO SANDOR — DOGEINE DR. KOZAK ERZSEBET EBEDUS ISTVAN et
al.: A medgazdasag jogi szabalyozaddezégazdasagi Kiadd, Budapest, 1987.

1 Magyarorszagon a legsulyosabb agrar-kérnyezetilgnoa a szél- és vizer6zid, a biodiverzitas
csokkenése, valamint a talajtomorddés. A vizerézihesdgazdasagi teriletek tébb mint harmadat
(33,5 %) 6sszesen 2,3 millié hektart karosit. Alez&ié 1,4 millié hektart veszélyeztet, Mindent
egybevetve a talajpusztuldsok Magyarorszag terig&tétébb mint 40 %-at sujtjak. Forras:
Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium: Nemzéfidékfejlesztési Terv az Eurdpai
Mezégazdasagi Orientacids és Garancia Alap (EMOGA) @aaaészleg intézkedéseire.-
Magyarorszag, Budapest, 2004.
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- novényi és Aéllati genetikai alapok békidlése, pusztulasa, biodiverzitas
csokkenése, gyomosodas;

- medgazdasagi terlletek és termékek szenbyeze a gépesités és a
novenyved szerek hasznalata miatt;

- medgazdasagi terlilet csokkenése az iparositas, udradikovetkeztében.

ad2.) Az emberi létfeltételek veszélyeztetése:
- novény- és Allatfajok, felszini és felszin alattizek, ivovizbazisok
szennyeédése;
- élelmiszerek szennyédése, egészségkarosodas;

- tajképi elszegényedeés.

ad3.) A kbzgazdasagi, piaci, tarsadalmi kbzeg meapdasa:
- vidéki lakossag elvandorlasanak felgyorsulasa,kridiinkanélkiliség;
- negativ externalidk novekedése;
- tarsadalmi dlitéletek az élelmiszerek niiségének és biztonsaganak

vonatkozasaban.

A mezgazdasagi termelés kornyezetre karos negativ hatéegmutatkozik a
noéveénytermesztésbhen és az allattenyésztésben efgyara

a.) Névenytermesztés:

A novénytermesztésnél alap&eproblémat a helytelen talajhasznélat és a nem
megfeleb tapanyagellatas, tulontozés jelenti. Jelentkeatekntenziv mitragyazas
kéros kornyezeti hatasai, hisz ditrdgyak mérge anyagokat tartalmazhatrfdkA

mitragydk mellett a novényvédszerek is veszélyesek a vizre és a taléjra.

Externdlia: kil gazdasagi hatas. Externdlidnak nevezzilk azokat #ermeléshez vagy
fogyasztashoz kothét- cselekedetekih ereds hatasokat (hasznokat vagy koltségeket), amelygnol
valakit érnek, aki ehhez nem jarult hozza teljestékden. Megkildnboztetlink pozitiv, illetve negativ
externaliat. Negativ externalia: a kiilgazdasagi hatas kedééenil befolyasolja masok kdrnyezetét.
Az egyéni profitmaximalizalé output nagyobb, mintéaasadalmilag kivanatos. Lasd az externaliak
osztalyozasaval kapcsolatosan: KEREKES SANDOR - /84K JANOS: A koérnyezet
menedzsment kbzgazdasagi eszkézenyezetvédelmi kiskonyvtar 2., KIK-KERSZOV Kiad003.

3 LOKOS LASZLO: A vildg medgazdasagaMezégazdasagi Szaktudas Kiadd, Budapest, 2000. 113.
p. Eurépaban Hollandia iitragya-felhasznalasi adagjai a legnagyobbak (1%86-540 kg
hatéanyag/ha), Belgiumban, Nagy-Britannidban kégglanolyan nagy a felhasznalt hatéanyag (418
kg/ha és 369 kg/ha), mint Hollandidban. PortugéicEpanyolorszag fajlagoditragya-felhasznalasa
csak 18 %-at éri el Hollandiaénak.

14 KAPRONCZAI ISTVAN: A magyar agrargazdasag az EU-csatlakozastdl nagjgirSzaktudas
Kiad6 Haz, Budapest, 2011. 133-136. pp. 1990-hszoviyitottan dsszes hatéanyagban mérve 2002-
re a nfitragya felhasznalas harmadéaval csokkent, a ndvéiyazer felnasznalas 1994 és 2002 kdzott
Osszességében ugyancsak métetit.
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Helytelen alkalmazasuk kilondsen veszélyes leheheane 166 hatdbanyagok
rovidebb-hosszabb & alatt lebomlanak, de bomlastermékei 15-25 évig is
kimutathatéak’. A névényvéd szerek hibas alkalmazéasa a hasznos szervezeteket
karosithatja, egyes kari@lv tulszaporodasat eredményezhetik, szennyezhetik a

kornyezetet. A helytelen agrotechnika fékdtheti az er6ziét és a deflaciot.

b.) Allattenyésztés:

A novenytermesztés mellett az allattenyesztésbiikeats veszélyes hulladékok is
veszélyeztetik a kornyezetet, ilyen példaul a Amya, vagy az éallati tetem, ezért a
kdrnyezet szempontjabdl az allatlétszémeghatarozasa is fontds Tulsagosan
alacsony allatlétszam esetén a talaj termelékepiezgszikséges tragyamennyiség
nem all rendelkezésre, nagy létszamu allatallom@sstén pedig a tragyaterhelés
nitrogénszennyezést valthat ki, illetveéeleges metanforras.

A mezégazdasag kornyezeti hatasai szempontjabol fontosye#® a
noveénytermesztés és az allattenyésztés egymassmmmyitott aranya és szerkezete.
Mig a novenytermesztés szerkezete az utobbi éweredényegében valtozatlan
maradt, addig az allatallomany nagysaga folyamataséakkent. (2000-2008 k&zott
2,6 %-al [KSH]). A szervestragydzas csokkenéséwmhyzamosan az utdbbi
evekben emelkedett a (mnagya és a novényvészer felhasznalas, amely

szakszditlen agrotechnikaval parosulva a talaj és a vieehelését okozza™

> BUZAS GIZELLA — FABULA LASZLO — HAZAYNE LADANYI EVA - HUBAI JOZSEF -
KEREKES SANDOR - KOBJAKOV ZSUZSA — KOVACS KATALIN -MEDVENE SZABAD
KATALIN — MOCSY FERENC — VASS NANDOR:A kérnyezet-gazdaséagtan alapjdPerfekt
Kiad6, Budapest, 2004. 44-45. pp.

18 A j6v6 nemzedékek orszagij¢si biztosanak a 2008-2009 évekre vonatkozd Besitganszerint:

» A hazankban tartott allatlétszam — fajtankéntkioz mértékben — felére- harmadara esett vissza a
rendszervéltas ota... Mindekozben az allattartasdéeedségének csokkenése mellett a falvakban
élok valtoz6 életmddja miatt is csokken az allatlétsza A konfliktusok egy maésik, nagyobb
csoportja a nagyuzemi allattartasbél ered, ahobzelk lakoteriiletek zavarasa, a felszini és felszin
alatti vizek veszélyeztetése &ltalaban az eltulegiyedszamnak vagy egysiem a technoldgiai
fegyelem be nem tartdsanak tudhaté be.”- Forrasz&ggyilési Biztos Hivatala, Budapest, 2010.
184.p. MIKLOS LASZLO: Az egységes kornyezethasznélati engedély bevezedgse
agrargazdalkodas szemszogkbin: CSAK CSILLA (szerk.): Az eurdpai foldhasznalaktualis
kihivasai, Miskolc, Novotni Kiad6, 2010. 182 p.

" KEREK ZOLTAN — MARSELEK SANDOR: A vidékfejlesztés gyakorlata, lebiségek,
intézkedéselSzaktudas Kiadé Haz, Budapest, 2009. 83-90. pp.

18 MIKLOS LASZLO: Az egységes kornyezethasznélati engedély bevezetémgrargazdalkodas
szemszogéh In: CSAK CSILLA (szerk.): Az eurdpai foldhasznalaktudlis kihivasai, Miskolc,
Novotni Kiadd, 2010. 181-182 pp. A 96/2009. (XIl.) DGY hatarozattal elfogadott Ill. Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program céliitései és megallapitasai kdzott taldlhatdé meg, 12. p
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c.) Me®gazdasagi gépek:

A novénytermesztés és az Aallattenyésztés karosdiatdellett a memgazdasagi
gépeknek is van kornyezetkarositd hatasukiselban a légszennyezes, zajterhelés,

talajszennyezés és viz szennyezése teriletén.

d.) Agrotechnoldgia:

Kockazatot a termelés veégleges elaprézodasa eésrraydzieti megfontolasokat
figyelmen kivul hagyo, szakmailag megalapozatlammétési modszerek és

agrotechnolégiai eljarasok jelenteriék.

A védett és érzékeny terlleteken fenn kell tareanmmivelés kiméletes modjat, a
hagyomanyos gazdalkodast (legeltetés, kaszaldsngakztés, skdmiivelés stb.) a
természetvédelemmel 6sszeegyeztétheidon kell folytatni.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a helytelen dgezdasagi gyakorlat és a
szakszditlen, nem az élrasoknak megfelél gazdalkodas visszafordithatatlan
karokat okoz a természetben, kdrnyezetiinkben, essz2lyezteti az emberi létet is.
A mezgazdasagi termelést ezért ugy kell végezni, hogiktamyezetbarat legyen,
szermaradvanymentes, biztonsagos élelmiszerekegy&b nyersanyagokat allitson
elé, mikdzben a tajat, az @lilagot megrzi. A kérnyezettudatos mégazdalkodas
megvalositasa érdekében mar a tervezeéskor figyedbrkefi lenni a me&gazdasag
kornyezeti hatasaira.

A természeti értékek nagy Uténpusztuldsa, a kornyezetszennyezés fokozédésa ra
fogja kényszeriteni az emberiséget, hogy fokozottagye igénybe a kdrnyezetet
kimélo energiaforrasokat. Raébreszti az embereket arteogy a vidék nemcsak a

mezgazdasagi termelés szintere, hanem az @thkbssag életkozege is.

Az elmult években — kiuléndsen a rendszervaltozdstetien — csokkent a
gazdalkodas intenzitasa, ezzel fokozatosan javldbrayezet allapota. A magyar
mezgazdasag kornyezetterhelése jelenleg 6sszesséegddesonynak tekinthét

Napjainkban hédit az o©kolégiai gazdalkodas, amelyteemészeti anyagokra,

19 KORMOSNE KOCH KRISZTINA — ODOR KINGAK&rnyezet, Tudat, Gazdalkod&zaktudas
Kiadé Haz, Budapest, 2010. 44. p.
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folyamatokra épit, s kiemelten kezeli a természiiréi, kbrnyezetvédelmi, illetve
egészségugyi kovetelményeket.

A kornyezet allapotanak javulasdban a jogi szalzdélyofejbdése, a szigorodo
kornyezeti kovetelményrendszer, valamint az allaghthmogatott kornyezetvédelmi

intézkedések és infrastrukturdlis fejlesztéselz @#ték a & szerepet.

A kornyezetvédelem, a természetvédelem és a fdtdhd Osszehangolasat a
kolcsbndés megfeleltetés szabalyrendszevalOsitia meg, €s az agrar-
kornyezetgazdalkodas rendszemmeli magasabb szintre. A négazdasagi
tevékenységeket érifit az ésszéiség és a szaksiseég elveit figyelembe vév
kornyezetgazdalkodast nevezziik agrar-kdrnyezettiamtiisnak’.

A féldhasznalat alapvéen meghatarozza a négmzdasag eredményességét. Akkor
lehet eredményesnek tekinteni a foldhasznalatoizha koérnyezeti adottsagokhoz
illeszkedik™.

A mezgazdasag az egyik legfontosabb tevékenység, angggybe veszi a
természetes kornyezet elemeit, és valtozasokamémygbz azok allapotaban. A
kornyezettudatos meégazdasag lehé&té teszi a termelési szint fenntartasat,
csokkentheti a termelési koltségeket, az energisd@et, és a munkaid
Megjegyzem, hogy ez nem azt jelenti, hogy példéljsen kizarjuk a névéenyvéd
szerek hasznalatat, azonban azokat csak a leggededd meértékben engedjik
alkalmazni. A meégazdasagi tevékenység kornyezeti hatdsaira a jogalkak is

folyamatosan reagalnia kell.

2. A kélcsonos megfeleltetés@lasainak elhelyezése az agrarjog és
kdrnyezetjog metszetében

2.1. Komplex jogagak

A mezgazdasag és a kornyezet kozotti kapcsolddasi poakokdszonhét hogy

sok olyan szabalyozasi tertletet talalunk, amelyndmiaz agrarjog, mind a

20 Agro-environmental management. Magyar - Angol K@zetvédelmi ErtelmézSzotar Akadémia
Kiado, Budapest, 2005. 5. p.

ATOTH ZOLTAN: Féldhasznalati rendszerekln: BIRKAS M. (szerk.) Foldrivelés és
féldhasznalatBudapestMezsgazda Kiadd, 2006. 347-356. pp
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kornyezetjog rendszerébe besorolhatd. Ide tartazikkdlcsonds megfeleltetés
szabalyrendszere is.

A komplex jogagak elismerése napjainkra altalanes#a A komplex jogteruletek
normaanyaga egymassal atfedést mutatnak: ugyamandelkezés egyididpg két
vagy tobb jogaghoz is tartozik. Erre példa a komeyecdelmi jog és a foldjog
(agrarjog) kapcsolata, amikor a mgazdasagi foldek védelmére vonatkozo
jogszabalyok mindkét terilet normaanyagaba betetaatk. A kdlcsonos
megfeleltetés szabalyrendszere is ezt az atfed#déizza, hiszen szinte minden

egyes dliras, kovetelmény az agrarjoghoz és a kérnyezeatpghtartozik.

A kornyezetvédelmi kérdések a kilencvenes évekéiglenem integraldédtak mas
szabalyozasi teriletek kozé, hanem elkllonitettgrakran O6sszefuggéseik nélkil
jelentek meg. Formailag toérvénynél alacsonyabbt®ziibleg kormanyrendeletben
tortérs szabalyozas volt jelleniZ?

A kilencvenes évek elej@ta kérnyezeti szabalyok egyre jobban beszivarognak
jogterlletek szabalyozasaba. Egyes jogszabalyokt pgldaul a nitrat rendelet — a
kornyezettudatos jogalkotds felé toérelmozdulas eredményeként 6koldgiai
tartalmat kaptak® Talalhatunk azonban olyan ntemzdasagi targyu -6leg a vizek
és erdk védelmedl szol6 - jogszabalyokat, melyek eredetileg kizagdohz agrarjog
szabalyozasi terlletéhez tartoztak, mara a kormgezgoekebelezte” ezeket, ennek

kévetkeztében agrarjogi aspektusuk elhalvanyuliyaledésbe meriift

Roland Nore? az agrarjog fefldését vizsgalva fogalmazta meg az agrarjog és a
kornyezetvédelem szoros kapcsolatat, oly maodon, y hdgirom tendenciat
kilonboztet meg az agrarjog fajésében, az egyik az agrarjog nemzetkozivé
(Internationalisierung) valasa, a masik az eur@pa{Europaisierung) valasa,

valamint akdrnyezetvédelemmel val6 ésszefondd@smlogisierung)f®

22 BANDI GYULA: Koérnyezetvédelmi kézikonyKornyezetvédelmi kiskonyvtar |. ,Budapest,
Kdzgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, 1995. 15. p.

2 RASCHAUER, BERNHARD: Umweltschutzrecht, 11. , Bthiert, Springer Vienna, 1986.

2 WOLFGANG, WINKLER: Agrarrecht — Umweltrecht5; Groiss, Natur und Recht im Wandel, 82
ff. in. ROLAND NORER: Lebendiges Agrarrech: Entwigkgslinien und Perspektiven des Rechts im
landlichen Raum, Springer Vienna, 2005. 218-245. pp

% Norer, Roland: Professor fiir éffentliches Rechd &echt des landlichen Raums an die Universitat
Luzern

% Lasd ROLAND, NORERLebendiges AgrarrechOp. Cit. 250-384. p.
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2.2. Az 6sszefonddast@degith kornyezeti jogi alapelvek

Az agrarjog és a kornyezetjd@zos jellem# az ebzéekben mar targyalt atféd
jelleguk, és viszonylagos 6ndllésaguk mellett, hegyes kdrnyezetjogi alapelvek,
mind a kdrnyezetjog, mind pedig az agrérjog tediketlkalmazandok.

A német kdrnyezetvédelmi szabalyozas és a némettilny '20/a. cikke kifejezett
rendelkezést tartalmaz arra vonatkozoan, hogy aykdetjog alapelveit az agrarjog
tertletén indokolt alkalmazni. Ez nem jelent(heRiegyébként mar ,beagyazédott”
agrarjogi alapelve® hattérbe szoritasat, sokkal inkabb egy folyamatosiitozo,
integrativ ,egyuttélést”.

A koérnyezeti jog elvei efgllegesen iranymutatast (irdnyultsagot) adnak,
méasodlagosan a jogalkotdi szandék értelmezéséligamgk eligazitast.

gy amegebzésalapelve arra figyelmeztet, hogy Kekoriiltekintéssel elkeriilhégk
az ismert, illetve a varhaté negativ hatasok. #algas kornyezetvédelmi térvény
6.8-a - az eurOpai unids alapelveknek meglelel - megkoveteli, hogy a
kornyezethasznal6 a lelddegkisebb kdrnyezetterhelést idézzé lvékenységével,
valamint a lehéiségeknek megfeléén megelzze azt. A kornyezethasznalat
feltételeit a medgazdasag szamara - kulon jogszabalyokban 6- k@il irni,
korlatozni, illetve tilto rendelkezéseket kell t&énn

A megebzés érdekében a leghatékonyabb megoldast, valaraintkiilon
jogszabalyokban meghatarozott tevékenységek esetébe elérhét legjobb
technikat (BAT: Best Available Technology) kell allmaznf’. A leghatékonyabb

" Grundgesetz (GG): alaptérvény, Németorszag alkeymaamely szabalyozza az allampolgérok
alapvet jogait és kotelezettségeit, valamint meghatarozzanémet allam jogi és politikai
berendezkedésének alapjait. 20/a. cikkely: ,Azrlajo\ generaciokért vald felésség jegyében is
védi az élet természetes alapjait és az allatakzaslkotmanyos rend keretében a tdrvényhozas atjan,
illetve a jog és a torvények alapjan a végrehapfalom és az igazsagszolgéltatas utjan.” Lasd
FODOR LASZLO: Kérnyezetvédelem az Alkotmanyb&uondolat Kiad6, Budapest, 2006. 71-101.
pp. Németorszagban az egyes tartomanyok alkotmaiyaitartalmaznak koérnyezetvédelmi
rendelkezéseket. KLOEPFER, MICHAEUmweltschutz als Verfassungsrecht: Zum neuen Ag. 2
GG. DVBI 15. Januar 1996, 73, 76. p

%8 Kurucz Mihaly szerint az agrarjog hagyomanyos ellegi: az igazsagossag alapelve (principium
iustitiae), a szocialis béke alapelve (principiuotialis et pacis), a kdzjo alapelve (principium bon
communis), valamint a szolidaritds és kisegitépedlee (principium solidaritatis et subsidiaritatis)
Ujabb felvett elvek: atfogo, integralt megkozeliéssfelebsség elve; a nyomonkovettiség alapelve,
kockazatelemzés és megmds (ebvigydzatossag) elve; atlathatésag, informaciéaramddve;
informéaciogyijtés és analizalas; a fogyasztok tajékoztatasa. BLORMIHALY: Az agrarjog targya,
fogalma, alapelvei és rendszetdmurnal of Agricultural and Environmental Law, Z0@. szam. 72-
81. pp. Lasd még TANKA ENDREAz agrarjog fogalma és helye a magyar jogrendszerire
Magyar Jog, 2005/7. szam 394-404. pp.

2 MIKO ZOLTAN - PAPP ZSIGMOND - KRISTO KATALIN — BO®S ANITA — IMRE
MIKLOS: Agrar- és vidékfejlesztési igazgat&zaktudas Kiadd Haz, Budapest, 2010. 246. p.
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megoldas megjelenik az agrarjog tertletén a Hdl§exigazdasagi Gyakorlat (GFP

- Good Farming Practice), és a Helyes Mezzdasagi és Kornyezeti Allapot (GAEC
- Good Agriculture and Environment Condition)éiehsaiban is, melyek a
kornyezeti, niszaki és gazdasagi kortlmények kozott elérhlegkiméletesebb
kornyezet igénybevétellel jaré6 gazdalkodas szalidgealmazzak. Ezen elvarasok
megkivanjak, hogy kdrnyezetkindémegoldasokat alkalmazzanak a gazdalkodok,
egyrészt a meégazdasagi termelésre alkalmas teriletdkelmerib, a
mezgazdasagi tevékenység hatasara jeledthmazitiv hatasok fenntartdsaval és
novelésével, masrészt a mgazdasagi termelés kdvetkeztében kialakuld negativ
hatdsok, szennyezés, kornyezetkarositas rdmgmdvel, mérséklésével, és
orvoslasaval.

A megebzés kornyezetjogi alapelvét érvényesiti az engedély és a hatarértékek
elsirasa i§'. Az engedélyezés a kornyezetvédelem és a korjggzieigfontosabb
alapelveinek, az éVigyazatossag és a megmds elveinek a gyakorlati megjelenését
jelenti. Azaz az engedélyezési eljarasok és a kiahgedélyek jelentik a két alapelv
kozokiratban rogzitett megjelenését. Ennek érteéméb szabalyként kimondhato,
hogy az dlvigyazatossdg elve alapjan olyan tevékenység vaghnblogia és
létesitmény, amelynek a kornyezeti hatdsai nem risetilk tudomanyos
pontossaggal nem engedélyedhketAz engedélyezeési eljarasottl és annak soran
megismert kérnyezeti jellemik pedig akkor engedélyezié&t ha a karos kérnyezeti

hatasok a kérnyezetvédelmi engedélybéirieleltételekkel megékzhetk2

A jelenitts kornyezethasznaladltalaban az integralt engedélyek beszerzésének
szukségessegeét feltételezi. Az a gazdalkodo, aidrayezetet jeleiss mertekben
veszi igénybe, terheli - ilyen lehet példaul a nEggzamu allattartas, vagy ontézés -
be kel hogy szerezze a kornyezetvédelmi hatégaiaton alapuld
kornyezetvédelmi engedélyt, vagy az egységes kiatlgasznalati engedélyt,

meglé\b tevékenység esetében a kdrnyezetvedelikidaesi engedeélyt.

% Ezeket a teriileteket nevezziik agrogén teriiletekhedz6 gorog erediet és meé + keletkezés a
jelentéseKoérnyezetvédelmi Lexikon [szerk: Lang Istvan) Akadémia Kiadd, Budape82 28. p.

31 BENDIK GABOR: A jogrendszer kérnyezetvédelmi szempontl ataldkitds lehefségei In:
Nemzeti Erdek 2010. 4. évf. 15 szam 104-105 ppaslatokat tesz a jogalkotas atalakitasara a
koérnyezetvédelmi engedélyezési eljarasokkal kaptsshn a kozzétételi kbtelezettség teljesitésére, a
koérnyezetvédelmi hatdsvizsgalatok,6zdtes vizsgélati dokumentaciék alaposabb vizsg##ta
eléirasara.

%2 BENDIK GABOR: A jogrendszer kornyezetvédelmi szempont( ataldkitds lehefségei In:
Nemzeti Erdek 2010. 4. évf. 15 szam 114. p.
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A Natura 2000 terileteken meghatarozott tevékemeggmint példaul a nad
levdgasa, vagy a novényisderek felhasznaldsa is ilyen engedélyhez kotott
tevékenység, a felszin alatti vizek kutakkal tostékitermelése kornyezeti
szempontbdl karos vizszintsillyedést eredmeényeehétt a kutak |étesitése jelémt
kornyezethaszndlatot feltételez, és engedélyeaéssi.

Az elovigydzatossdg alapelvearra figyelmeztet, hogy kéll korultekintéssel
elkertlhebek a nem vart negativ kbvetkezmeények.

Az Eurdpai Birosdag megadta ezen alapelv tartald@njését, azaz amennyiben
bizonytalan az emberi egészséget fenyegoetkazat megléte vagy annak mértéke,
az intézményeknek lelistege van éligyazatossagi intézkedések megtételére
anélkil, hogy megvarnak, mig teljesen bebizonydsedkockazatok valosagossaga
es sulyossaga. Ez a megkozelités a Romai &i#esz130r. cikkéll sziletett, mely
szerint a Kozosség kornyezetvédelmi politikajanékac kozott tdbbek kdzott az
emberi egészség is szerepel. A cikk szerint ez laikpoelsssorban azokon az
alapelveken kell, hogy nyugodjék, melyek értelmébativigydzatossagi
intézkedéseket kell tenni, és a kdrnyezetvedelmiet@gimeényeket integralni kell a
K6z0sség egyéb politikainak meghatarozasédba éshaisaba.

Az elbvigyazatossag kovetelményét érvényesiti az agrarpgletén példaul a
genetikailag modositott szervezetek kozosségi ergerise soran az éektes
kockazatelemzés, a tobbsZintdontéshozatali struktira figyelembe vétele. A
géntechnoldgiaval mobdositott szervezetek kornyezetbbrtérd szandékos
kibocsatasarol szolé 2001/18/EK iranyelv preambudlnak negyedik pontja emliti a
megebzést, a megfontolasok nyolcadik pontja pedig advjgyazatossag elvét®

Az elévigyazatossag kovetelményét érvényesiti az agragletmiszerjog teruletén a
kockazatkezelés is. Edleges cél az egészség— és fogyasztovédelésegtése,
kilénos azokban a helyzetekben alkalmazhaté ezenaetelyekben az é&tetes
értékelések alapjan a kérnyezetre, emberi egésgséitatokra, novényekre artalmas
potencialis veszélyforrasok leselkednek. Ezen epckan hozott Eurdpai Birésag
itélete szeririfaz élelmiszer-@#llitds soran tilos antibiotikumokat hasznalni. 201

t6l bevezetésre kertltek Magyarorszagon is a kolcsdnégfeleltetés rendszerében

3 MIKLOS LASZLO (szerk.): A brnyezetjog alapjai(kézirat), Szeged, Szeged AJK - JATEPress
Kiadé, 2011. 33. p.
34 C-180/96. sz. ligy, C-6/99 sz. ligy
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hasonl6 dlirasok. Ezt az elvet nemcsak az élelmiszerbiztonsdg, hareem

kornyezetvédelem teriiletén is alkalmazni kell.

A kornyezeti karok jeleds része a termelés és a fogyasztas soran keletkgyik

helyredllitAsalapelve az agrarjog terlletén is azt jelenti, hadgyrnyezetet karosito,
vagy veszeélyeztét mezigazdaségi tevékenységet be kell fejezni, és a &dotis
kornyezetet helyre kell allitani. A foldvédelem Babyai koréldl az Gjrahasznositas,
azaz rekultivacié emlithéterre példaként. A foldet veszélyestetagy karosito
foldhasznalatot a kornyezethasznalonak azonnal k# fejeznie, egyuttal
gondoskodnia kell a bekovetkezett karosodas megst@sédl, illetéleg az eredet
kozeli allapot helyreallitasarol. A teéidldrol szold torvény dlirja, hogy a mas
céli hasznositas befejeztével helyre kell allitaniternfold rendeltetését és

mindségeét.

A szennyet fizet, vagy felélsségalapelve alapjan a keletkezett karokért helyt kell
allni, a felebsségi eszkdzoket komplex médon kell alkalm&zni

A kornyezethasznald bunégbgi, szabalysértési jogi, polgari jogi és kozigatési
jogi felelbsséggel tartozik a kornyezetre gyakorolt hatdsaiBe nemcsak a
kornyezetet éridt negativ hatasokért tort@rfelelosségvallalast tartalmazza ez az
alapelv, hanem tagabb értelemben koltségviselésilddiettséget is magaba foglal.
Az EuroOpai Bizottsdg 1972-es kornyezetvédelmi paoga készitett javaslataban
megjelenik, hogy a koérnyezetben kart vagy szenfgést okozo fizesse meg ennek
a szennyezeésnek, valamint a helyreallitashoz sgaksatézkedéseknek a koltségeit.
A koérnyezetet minden emberi tevékenység terhelijsaami engedélyezett, nem
jogellenes, és a hatarértekek betartdsaval valdsed, példaul a higtragya
engedélyezett, azonban szakfélen kijuttatasa esetén a szennyeanyagok
eltavolitdsa mellett a szennyeek meg kell téritenie a terményekben, felszirtialat
vizekben okozott karokat is. Magyarorszagon a Kkilés megfeleltetés

rendszerében 2008ttalalunk erre vonatkoz6 &rasokat.

% BOBVOS PAL - CSAK CSILLA - HORVATH SZILVIA - MIKLOS LASZLO - OLAJOS
ISTVAN - SZILAGYI JANOS EDE:A szennyeifizet alapelv érvényesiilése a dgazdasagban. Az
utrechti Nemzetkozi Osszehasonlito Jogi Konfereneiangzott agrarjogi orszagjelentés magyar
nemzeti referdtumalgrarjog- és Kornyezetjog, 2006. 1. szam, 29-%4.(phe polluter pays principle
in the agriculture. Journal of Agricultural and Eenmental Law)
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Az Eurodpai Birdsag a szennykefizet alapelvét a mégazdasagban @zor a nitrat
tiggyel 6sszefiiggésben emlitéftd mezxgazdasagi eredenitratszennyezés elleni
védelem dlirdsai mind az Europai Uniéban, mind Magyarorszagokdlcsonos
megfeleltetés rendszerének kiemelten kezelt éséetiétt terllete. A szennyéZizet
alapelvet a meémazdasdgban a névényvedzerek hasznélata soran, kornyezetbe
kibocsatasuk kapcsan is alkalmazni kell. A fidsEg elve étérbe kerll az
élelmiszer-termék és eballitok esetében az élelmiszerbiztonsag megteréimbes

is.

A tajékozodas, tajékoztatas, nyilvanossfge alapjan mindenkinek joga van ahhoz,
hogy azon informaciokhoz hozzajusson, amelyek d@iilvew6 kornyezet, illetve
egyes kornyezeti elemek allapotara vonatkoznak.Aarhusi Egyezmény szerint
kornyezeti informacionak miésil a koérnyezet elemeinek és Osszéimsk az
allapota, az emberi egészség allapota valaminpietekornyezet allapota is.

Az emlitett informaciokozérdel adatnakminésiinek, amit az allami szervek és az
onkormanyzatok kételesek mindenki szamara hozzéiférd tenni.

Az informécid eljuttatasa a ternd&hoz fontos, mivel a szakmai hattérhiany az egyik
f6 oka a fejlesztési forrasok kihasznalatlansagaitiekye a koteled normak nem
megfeleb teljesitésének’ A gyakorlatban az egyitiikodés elengedhetetlen

feltételeil beszélink ezen alapelvek kapcséan.

A kornyezet védelme érdekében az allami szervekelg onkormanyzatok, a
természetes személyek és szervezeteik kotekxpakttnikodni. Az egyuttniikbdés
feltételezi a konszenzus fontossagat. A égezdasdg és a kornyezetvédelem
dsszhangja kizarolag a szex#plszoros egydttfikddésével biztosithatd. Ezen elv
értelmezése szerint be kell vonni a dontéshozatakiznyezetet hasznalot, terbtel

is. Az intézkedések magasabb szinten jonnek I&iszont a megoldasok helyi
szinten jelentkeznek, éppen ezért a tarsadalmvezetek bevonasa nagyon fontos
feladat. A meégazdaségi €s kornyezetvédelmi szabalyozas@jéiége miatt a két
szabalyozasi teriileten tevékenyéedzoros egyiitttikodése sziikségés.

%.C-293/97. sz. Ligy

3" MAGDA ROBERT-MARSELEK SANDOR:Vidékgazdaséagtan I. A vidékfejlesztés gazdasagi
folyamatai,Szaktudas Kiadé Haz, Budapest, 2010.148.p

% SCHRODER, MEINHARD: Die Beriicksichtigung des Umweltschutzes in der gesamen
Agrarpolitik der Européischen UnioMNatur und Recht 1995/3. 118. p.
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A tervszefiség érvényesulésének hatokore kiterjed a szabalygzasra
kornyezetvédelmi intézkedések megtételére, a kaetyehasznalataval jaro
tevékenységekré A tervszeiiség érvényesiilésére jellenpéldaként emlithét
hogy az agrariumnak kilon, nemzeti (Un. agrar-kézeyweédelmi) kérnyezetvédelmi
programja is van. Az egyes kornyezethasznalatokntetében szamos norma
rendelkezik kilonbdk tervek elkészitésélr példaul rekultivacios terv a telifold
védelméél szold torvényben, intézkedési terv a vizszenéyeanyagok
kibocsatasanak csokkentésére, vagy korzetiterd a fenntarthaté eédazdalkodasi
tevékenység tervsaitésére az ebddl, erdsvédelemdl szo6ld térvényben. A
kornyezetvédelmi torvény rendelkezései a Nemzetiniggzetvédelmi Program
kereteit adjak meg a tervezés szamara. Példakéithetha tervszdiség alapelvére
az EK kdrnyezetvédelmi akcioprogramjai is, amelyeieghatarozzak az EK

kornyezetpolitikajat.

A német Alkotmany 20/a. cikke szerint az allam aéj@eneracidkra is tekintettel
védi a kdrnyezetet. A j@generaciokert valo felésség egyet jelent i@nntarthatd
fejlodés kornyezetpolitikai alapelvével. EBb kovetkezik a nem megujuld
energiaforrasokkal valé takarékoskodas, a termiésatforrasok tulzott
kiakndzasanak tilalma és azédebyazatossal. A mezdgazdasag egyik feladata
egészséges élelmiszerelbalitasa, megtermelése Ugy, hogy a termelés atapjai
képed kornyezeti elemek allapota a fHwnemzedék szaméra is fennmaradjon. A
mezdgazdalkodads és a vidék faflesét, a természeti dorrasok hosszu tavu
fenntartasat ugy tudjuk elérni, ha a gazdasagot €s a kornyezetet, természetet
nem  kulonallo  rendszerként  értelmezzik, hanem  &dlatasaikban,
0sszefliggéseikben. Ennek kovetkeztében abgaezlasag é€s a kornyezetvédelem,
természetvédelem 0Osszehangolasa elkerllhetetlen. mézigazdasag és a
kornyezetvédelem, természetvédelem dsszehangodfisdl nem valdsithaté meg a
fenntarthat6 gazdalkodas, illetve a természéfoerasok hosszl tavl hasznosifasa

(lasd kéébb a fenntarthatéosagot a 2. rész 4.2. pontjaban)

** FODOR LASZLO:Kérnyezetjog eladasok Bibor Kiado, Miskolc, 2001. 44. p.

“° FODOR LASZLO:Kérnyezetvédelem az Alkotmanyb&@oendolat Kiadé, Budapest, 2006. 84. p.
“LLABAY ATTILA: Gazdalkodas karpétlas utaMezsgazdasagi Szaktudas Kiad6, Budapest, 1997.
23-24. pp.
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A fenntarthatdsag eszkozei kdzott legnagyobb jés&ggel éppen antegracio (pl.
az ipar, a meigazdasag, a turizmus, stb. vonatkozasaban) bir.

Az integracié elvea kornyezeti politika integracios karakterét tigiré\z integracio
alapelv Iényege, hogy a kdrnyezeti politika nenytithato izolaltan a tébbi politika
mellett, egyéb allami politikai célokkal is 6sszalkhangolni. Ezen alapelv leléet
teszi a kornyezetpolitikai kovetelmények bevonasaas kozosségi politikdk
végrehajtasaba. Osszefligg ez az elv a riegs$el, annak feltételét jelenti, a
kornyezeti szempontokat figyelembe kell venni, a rnk@zethasznalatok
kialakitasanak egyéb szempontjai kdzé kell integrdegebzés ott lehetséges, ahol
a kornyezeti hatasokat, érdekekeizetesen, a tevékenységek kialakitasanak egyéb
szempontjai kozott figyelembe veszik (kéilsntegraciéf”. Az alapelv nagy
jelentséget kapott, még inkabb felértélabtt azAmszterdamEzerddésbe tortéh
bekeriilésével. Kébb az alapelv kiegésziilt a fenntarthatosidgisre utalassal
Ezen kivil a gazdaségpolitikai dontéseinket is H&ozkell igazitani a
kornyezetvédelmi kdvetelményekhez, e tekintetbeno® a gazdasagi, politikai és
egeszséqgugyi, kornyezetvédelmi lépések Osszehaagokez integracidé alapelve
koteled erdvel bird parancs, melgb az a kotelezettség vezethiete, hogy a
kornyezetvédelmi érdekeket a Kozosseég valamennijtikggaba be kell vonni. A
kilonbo®d  politikak kovetelményeinek mellérendeltsé&ijér van  szo, a
kornyezetpolitikai érdekek didlegességeét a Széadeskdl nem lehet levezetni.

A mezgazdasag és a kdrnyezet integrdlasa nem csupanjelerti, hogy
kornyezetbarat technoldgiakat alkalmaz, hanem azthbgy a memazdasag
tamaszkodik az 0©kologiai feltételekre, az Okolégiadottsagok fenntarthato

hasznositasara torekszik.

Roland Norer szerint a kérnyezetjog dinamikussfigist mutat, mely egyre jobban
hatast gyakorol a tobbi jogtertiletre, azok ,megtésdira” torekszik, mig az agrarjog
inkabb statikus jelleget mutdt. A koérnyezetjog dinamikaja a nemzeti jogokon

alapul, melyekben a kérnyezetvédelem allamcéllgdanjk meg.

“2 FODOR LASZLO:Kornyezetjog éladasok Miskolc, 2001, Bibor Kiado, 19. p.
“3 HORVATH SZILVIA: Az Eurépai Unié koérnyezeti jog&Egyetemi jegyzet, Szeged, 2006. 30-31.

pp.
“ ROLAND, NORER Lebendiges AgrarrechEntwicklungslinien und Perspektiven des Rechts im
landlichen RaumWien, 2005. 238 — 239. pp.
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2.3. Kornyezetjog fogalma, jogrendszeren bellili hgé, szabalyozasi targya

2.3.1. Kérnyezetjog fogalma

A kérnyezetjog egy viszonylag Uj jogterllet, tobbppogag és természettudomanyos
megkozelitési moédszer elterjedt alkalmazasavaluitlai.*> Az agrarjog mellett a
kdrnyezetjog is és természettudomanyi Katessel rendelkezik. A jogi szabalyozast is a

természettudomanyok altal megfogalmazott megéispithatarozzak meg.

A szakirodalomban fellelhét szamos meghatarozas a koérnyezetjog fogalmarol,
szabalyozasi targyaf8l Ahogy az agrarjog fogalmantk teriileteinek dogmatikai
meghatarozasaban sincs a teriilet kutatéi kozotsaemzudiigy a kérnyezetjog

fogalmaésjogagisaganak kérdéss vita alapjat képezi.

A kornyezet, illetve a koérnyezetvédelem fogalma namonos jelentéstartalma. A
szabalyozas kore is eltérBandi Gyula allaspontja szerint ldrnyezetvédelem
fogalma inkabb elvi, mintsem gyakorlati jelgigedi. A kornyezetfogalmanak
tartalma jogi jeleriiséget is kap, ha a kornyezetet Barokat kivanjuk meghatarozni,
ekkor tisztaban kell lenni azzal, hogy meddig térig kdrnyezet. A kdrnyezet
fogalmardl az ember szempontjabdl eshet sz0, azemnibrilvew, szamara

jatéktérul szolgald jelenségeket értfiikA kornyezetvédelem mindaz a magatartas,

S MIKLOS LASZLO (szerk.):KérnyezetjogSzeged, Szegedi Egyetemi Kiad6, 2008.10. p.
“\WOLF,JOACHIM: UmweltrechtVerlag C.H.Beck, Miinchen 2002. 693. p.

47 Kurucz Mihaly szerint az agrarjog nem 6nallé jogéuint a polgari jog, biintéfog stb. Az agrarjog
ugyanakkor részeiben, kilénésen az ingatlanjog tkomasdban vegyes szakjogi jelleget mutat, de
hasonul a kdrnyezetvédelmi joghoz is a tobbi jogadtnyuld targyi meghatarozottsagaban. ,Az
agrarjog kialakuléban all6 jogteriilet, s bosszamt€@ékeny kilondsen annakiiveléi szamara.”
Nem végleges és zart jogterilet. KURUCZ MIHALYXz agréarjog targya, fogalma, alapelvei és
rendszereJournal of Agricultural and Environmental Law, Z0@. szam. 71. p.

Prugberger Tamas sem tekinti az agrarjogot onadgagnak. Ld. TOTH LAJOSAgrarjogi
tanulmanyok Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyj Relebs kiadd: Szabo Imre,
Szeged, 2005. 106. p. Veres Jozsef szerint azjagrénallé jogag ,...az agrarjog alapjogagakra
épub olyan mésodlagos jogagazat, amely &ddsmplexitasanal fogva 6nallé (autondm) jogteriilete
képez.” Ld. TOTH LAJOS: i.m. 107. p., valamint liég VERES JOZSEFEgy lehetséges agrarjogi
koncepcio6 vazlataActa luridica et politica, Tomus XLIII. Szeged93.

2004/9. 535-542. pp. Az agrarjog véleménye szexmugrarpolitikai célkiizések megvaldsitasara
|étrejott jogszabalyok 6sszessége.

48 SZILAGYI JANOS EDE:Az agréarjog fogalmaln: Eredetvédelem és Borjogunk, Miskolc, 2008.
PhD-értekezés, 9. p.

49 KERENYI ATTILA: Altalanos KérnyezetvédelerBzeged, 1995, Mozaik Oktatasi Stidio Kiadd
307. p.
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amely e kornyezet allapotat fenntartja, javitjap&p ezért kornyezetvédelmi jog
helyett a szélesebb értelrhdrnyezetjog fogalmat hasznaljcik.

Bakacs Tibor jogi szempontbdl a kérnyezetet akkégalmazza meg, hogy az az
elovilagot korilvew abiotikus és biotikus tény&z 6sszessége, amellyel az él
szervezet kapcsolatban és kodlcsonhatasban vanrmydgetvédelem pedig allami,
tarsadalmi tudomanyos és emberi tevékenység a é&petiyartalmak megé&tésére,
illetve az okozott karok mérséklése, megszintetgsestforrasokkal vald ésszier
gazdalkodas érdekében. Bakacs a koérnyezetvédelmi helyett szintén a

kornyezetjog kifejezést hasznélja.

A kornyezetvédelem az ember és a toblilésly fizikai, kémiai és bioldgiai
ertelembe vett kornyezetét célozza meg Fodor Laszddint. Kornyezet alatt azon
kilsé korulmények Osszességét érti, amelyek befolydso§a adott, altalunk
kivalasztott objektumot, jelenséget, magatartastammelyekre az objektum, vagy
magatartas, illetve jelenség maga is visszahdéleménye szerint a jog szamara a
kornyezet védelme nagy kihivas, a kornyezet fogabkda meghatarozasa fontos,
mivel az kijel6li a szabalyozas targyi hatalyatnek a fogalomnak jogi fogalomnak
kell lennie, amelyet a jogalkotd hatarozhat meg.

A kornyezetvédelem nem csak védelem, és nem csskélyeztei tényedkre
vonatkozik. A kornyezetvédelem kifejezést ma matudosok tagan értelmezik,
ennek megfelélen Fodor Laszl6 is kornyezetvédelmi jog helyett aioix
kornyezetjogrol beszél.

A kornyezetjog leghatékonyabb definicioja Cséak l&sdizerint az, amely mindent
feldlel, és mely fogalom a nemzetkozi jogbdl szaikaes szignifikanssa valt a
kozosségi jog megforméalasdban. A fogalom felisraetj hogy a természeti vilag és
az ember, a tarsadalmi és gazdasagi tevékenységskekdpcsolédnak és
osszefliggnek egyméassal. A kornyezetjog elnevezés magéaba foglalia a

koérnyezetvédelmét is.

L 4sd: BANDI GYULA: Kérnyezetjogdudapest, 2002, Osiris Kiad6 11. p.

>l FODOR LASZLO:Kérnyezetvédelmi jog és igazgat@ebrecen, Egyetemi jegyzet, 2007. 9. p.
%2 CSAK CSILLA: Kérnyezetjog |. kotet. Badasvazlatok az altalanos és kiilonos részi kormjpege
gondolkodas koreb. Miskolc, Novotni Alapitvany, 2008. 9.p.
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A kornyezetvédelem fogalma a kornyezetvédelmi tdyvéalapjan olyan
tevékenységek és intézkedések Osszessége, amddyeddia a kornyezet
veszélyeztetésének, karositasanak, szennyezéséegdbzese, a kialakult karok
meérséklése vagy megszintetése, a karosito tevégetysmegeélz6 allapot
helyreallitasa, mely aktiv cselekvést feltételez.

A kornyezet tagabb fogalom, a kornyezeti elemekneatkoz6 jogi szabalyozas
0sszessége. A kornyezetvédelmi torvény szerintraykdeti elemek — azaz a fold, a
viz, a leveg, az ébvilag, az ember altal létrehozott épitett, mask@esterséges
kornyezet és ezek dsszeieyazok rendszerei, folyamatai, szerkezete.

Az a megallapitds, hogy kornyezetvédelmi jog helyeglszeti inkabb
kornyezetjogrol beszélni, ma mar elfogadott. A k@zet védelmének megvaldsitasa
nem csupan kornyezetvédelmi jogot, hanem ennéletoidtrnyezeti jogot jelent
Jelenti a védelmen tal az ember elidegenithetgtigat az egészséges, tiszta és
zavartalan koérnyezethezs.

Alexander Charles Kiss, a Strassbourgi Jogi Egyatemfesszora a kdrnyezetjogot
koordinacidés jogteruletnek tekinti, amelynek az éa délja, hogy a kulonbdz
jogteriletek szabalyait az élet migegének védelmére iranyitsa.

A kornyezetjog elnevezégyébként 1992-re tekint vis§2aaz Egyesiilt Nemzetek
Szervezete altal Rio de Janeiro-ban megrendezetodiia kdornyezetvédelmi
vilagkonferenciara, amelyen elfogadott dokumentunf@ktasara a kornyezetjog

integralt, egységes szabalyozas felé toreRSzik

Elmondhat6, hogy a kérnyezetjog azon normak 6ségessamely az alapul fekv
jogviszonyokat komplex maodon: tobb jogag a kozigadagi jog, a nemzetkozi

kozjog, a polgari jog, kozreikbdésével és vegyes modszerrel, azaz aléapnet

> PRUGBERGER TAMAS:Adalékok a kornyezetvédelmi szabalyozas hatékoatységsegit
tényeskhoz.In.: FODOR LASZLO (szerk.) — PRUGBERGER TAMAS — BANYI TAMAS et al.:

A kornyezetvédelmi jog és igazgatas hatékonysagahktaklis kérdéseDebreceni Konferenciak I,
Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar —urfeiArt Kiado, Debrecen, 2005. 7-16 pp.

> MIKLOS LASZLO (szerk.):KornyezetiogSzeged, Szegedi Egyetemi Kiad6, 2008. 7- 8. pp

> NAGY KAROLY: Nemzetkdzi JogPuski Kiadd Budapest, 1999. 229. p. A kdrnyezisimi jog
az el$ kornyezetvédelmi vilagkonferencia utan alakultddutan viszont gyors féglésnek indult.

% A kérnyezethez valé jogot @lként az ENSZ 1972-es Stockholmi Koérnyezetvédelmi
Vilagértekezlete emlitette az 1. sz. alapelvberszHévvel késbb a Ridi Nyilatkozat 1. sz. alapelve
valojaban megismétli. BANDI GYULAA kérnyezethez valé jog, mint az allam kérnyezetwéd
funkciéjanak értelmezése. Az Eurdpai Kdzosség kotpdanak hatasaibol erédfeladatok. In:
BANDI GYULA (szerk.): A kornyezetvédelmi jogalkotéss jogalkalmazas észefi kérdései c.
konferencia eéladasai. Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog — damiidomanyi Kar
Kdrnyezetjogi és Versenyjogi Tanszék, Visegrad,12006. p.

31



A kolcsonds megfeleltetés kdrnyezetjogi aspektusai

kozvetlen jogrendezéssel szabalyozza, ugyanakkathatatlan a kdzigazgatasi jog
talsulya>”’

Az Eurdpai Kozosség kornyezeti szabalyozédegf iranyelvekben jelenik meg. A
k6zosség kornyezeti szabalyai terjedelmes masosllagabalyozas, amely — az
agrarjoghoz hasonldéan - nem lezart rendszer, igyprayezetjog jogrendszerbeli
elhelyezkedése sem tekinthdétzart kérdésnek.

2.3.2. Jogrendszer tagozodasa

A hazai szakirodalomban a szocialista jogrendszgozodasanak targyaban onallo
monogréfia is sziletett 1964-b&hAz a felfogas valt szélesebb kdrben elfogadotta,
hogy a jogrendszer tagozodasanak alapjat a tamadaszonyok alapjan kell
meghatarozm® Sarkézy Tamas megallapitja, hogy ténylegesen nexabalyozas
targya, hanem a szabalyozas médszere az alafagazodasi ismér’. Szabd Imre
szerint a tarsadalmi viszonyok, mint alagvetenyed mellett kiemelend a
rendszerezésnél a jogagak tipikus jellgggintézményei, a szabalyozas sajatos
modja, a szankciok fajtaja, valamint az alapelVeék.

A jogrendszert tarsadalmi viszonyok szerint tagfdiogas nem ad egyérteim
megoldast arra, ha ugyanazokat a tarsadalmi viskayobb jogag is szabalyozasi
kérébe vonj&?

Ugyanigy nem jutunk megoldasra, ha a jogrendszgoztadasat a jogalanyok
magatartdsa oldalarol vizsgaljuk, ugyanazon maigetatobb jogag korébe is
tartozhat. A jogrendszer tagolasanal a jogszakatydyensége, azaz a szabalyozas

moddja, vagyis a normak jellege, a kulcsfontosségginiézmények, szervek, a

" MIKLOS LASZLO (szerk.): Akérnyezetjog alapjai.(kézira§zeged, AJK JATEPress Kiad6, 2011.
15. p.

® SAMU MIHALY: A szocialista jogrendszer tagozédaséanak alapjadapest, Kdzgazdasagi és Jogi
Kiad6,1964.

% Ezt a nézetet vallja Vilaghy Miklos is, aki széribban térnek el a vélemények, hogy a szabalyozas
targya mellett szilksége van-e egyéb ismérvekrg@gpratok hatarainak megvonasahoz. VILAGHY
MIKLOS-EORSI GYULA: Magyar polgari jog |, Budapest, Tankdnyvkiad6, 197éczei LaszI6 és
Samu Mihaly is biralja ezt a felfogast, szerintesszabalyozas targya a tarsadalmi viszonyokban
szerepb jogalanyok magatartasa. SAMU MIHALY: op. cit. (¥96L64. p.

80 SARKOZY TAMAS: Indirekt gazdaséagiranyitas, vallalati arutermelésatulajdonjogBudapest,
Akadémiai Kiadé, 1973. 317. p.

1 57ABO IMRE:A szocialista jogBudapest, Kézgazdasagi és Jégnyvkiadd, 1963. 412. p.

2 KILENYI GEZA: A kornyezetvédelmi jog alapjaBudapest, MTA Allam-és Jogtudomanyi
Intézetének Kiadvanya, 1979. 110. p.
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szankciok és a sajatos alapelvek az iranyaddak.n Bsenérvek a maguk
dsszességében vizsgalanddk.

Ahhoz tehat, hogy o©nallonak tekinthessiink egy jagaggyneri tarsadalmi
viszonyokra, magatartasokra kell vonatkozniuk @akmknak, illetve a szabalyozas
médszerének is homogénnek kell lefthi€z a két feltétel a szocializmus idején
kerllt be a jogtudoményba, szovjet erédamikor csak a kdzjog-maganjog elméleti
kettévalasztasara koncentraltak a tudésok, valamjogagak szabalyozasi targyara
(principium divisionis) szoritkoztak, ez volt az yegyjen kritérium a jogagi
tagozddasra.

Jakab Andras Ujkelét megallapitdsa szerint a jogagakobdliekben ismertetett
elméleti elvalasztasa problematikus. Sem a szabaédydargy, sem a szabalyozasi
modszer nem ad segitséget az elhatarolashoz, ggyanogviszonyok jellege (ala-
folérendeltség, vagy mellérendeltség), a szabadyalanya és az onall6 eljaras sem.
Allaspontja szerint a jogagi tagozodast sokkal ptikasabban kell felfogni, nincs
semmiféle jogelméleti igériyprincipium divisionis. Uj szemlélete szerint elagé,

ha 6nallo térvényben szabalyozzak a kérdeést, lmaiskprokon onallé tantargykent
tanitjdk, ha 6nallo tanszékek alakulnak az adotvelé ha 6nallo tankonyveket irnak
a téméban oly modon, hogy az celdejezetben a targy jogagi Onéllésagat
hangsulyozzak. Lényeges szerepet tulajdonit a magggnak is. Mindezeket nem
don® kritériumként értékeli, hanem érvként sorolja f@lsszefoglalva Jakab azt
allitia, hogy a jogagak elhatarolasara és onallisalky megallapitasara nem lehet
jogelméletileg megalapozott kritériumot talalninean inkabb tudomanyszocioldgiai
€s egyetemszervezési okokkal, 0 torvények megadiéoial, annak oOtletével, a
jogasztarsadalom kozvélekedésével és a hagyomangeglegddésekkel
magyarazhatok. A jogrendszert természetesen thkpzk kbzjogra és maganjogra,
de ez nem kovetkezetes kritériumok alapjan tortdgikjogdogmatikai értelme vagy
pozitivjogi jelenésége nincs, fel is kellene hagyni a kritériumkesss®.

Véleménye szerint tehat sem a kdzjog-maganjogasefds, sem a jogagi tagozodas

nem alkalmas a jogrendszer elméleti igéafrukturalasara.

83 KILENYI GEZA: op. cit (1979), 112. p.

®BURIAN LASZLO — KECSKES LASZLO — VOROS IMRE:Magyar nemzetkozi kollizios
maganjog.Budapest, Logod Bt., 1999. 41. p., SZIGETI PETERgtani és allamtani alapvonalak
Budapest, Rejtjel Kiad6, 2002. 131. p., VISEGRADWPAL: Jog-és allambdlcseleBudapest-
Pécs, Dialég Campus Kiado, 2002. 90. p.

%5 JAKAB ANDRAS: A magyar jogrendszer szerkezeBeidapest-Pécs, Dialég Campus Kiad, 2007.
223. p.
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2.3.3. Kdrnyezetjog jogrendszeren beltili helye

Mind a hazai, mind a kulféldi jogirodalomban medasak a nézetek a
kornyezetvédelmiog jellegéwl és jogrendszeren belili helygis.

Az eurdpai gyakorlat sem egységes abban, hogyrey&detjog 6nalld, vegyes, vagy
mas jogterulethez kapcsol6do jogag. Egyesek szejogrendszer legujabb teriilete,
onall6 jogagnak ismerik el, masok vegyes ,keresithkes” jogagrol beszélnek, mig
talalunk olyan megkozelitést is, mely a hagyomanymgggak részének tekinti.
Egyesek az allamigazgatasi jogban, masok a foldjodielyezik el, mig vannak,
akik ,interdiszciplinaris, jogteriletil irnak. Mas szekk szerint a kornyezetjog
integrativ jellemdékkel bir. A magyarorszagi jogi karokon - Jakab tasianak
megfeleben — tbbbnyire 6nalld targyként tanitjak, onallikidnyveket irnak a
témaban, amelynek éldejezetben egyes székza kbrnyezetjog jogagi onallésagat
hangsulyozzak, azonban tébben vannak azok adzekik vegyes jellegét ismerik
el.

A kérnyezetvédelmi jog, mint 6nallo jogag koncepaia szovjet szakirodalomban is
felmerilt®® A természetvédelem” tartalmilag a kérnyezetvédsijelentette. A
banyajogot, a vizjogot és az éjagot kezdetben 6néllé jogagaknak tekintették, majd
késibb e jogagakat fold - és kolhozjog néven dsszekoma 1940-es években
kettévalt e jogag, és a foldjoghoz tartozott aogzjaz eréljog, €s a banyajog mellett
a természetvédelem. O. Sz. Kolbaszov 1972-bentéateca kornyezetvédelmi jog
onéallésagat’

Hazai szergk kozil a kérnyezetjogot 6nallé jogagként ismerBakacs Tiboflaki
szerint valgjdban a hagyomanyosan kialakult jogéegikébe sem helyeziieel
maradéktalanul, ezért egy Uj jogag. Allaspontjaiazakik a kornyezetvédelmi jogot
annak egy-egy részteriletével, mint a természeleduieel, vagy a féldjoggal

azonositjak, tartalmaban korlatozzak, ldstk, és a lényeg ezzel elve$z.

% A szovjet szakirodalomban ekkor a kérnyezetvédeldifajezés helyett a természetvédelem
kifejezést hasznaltak, s ennek szélesebb &itelmet tulajdonitanak.

®"KILENYI GEZA: op. cit (1979), 114. p.

%8 BAKACS TIBOR: Magyar kornyezetjagBudapest, Spinger Hungarica, 1992. 14-15. p.

%9 BAKACS TIBOR: op. cit. (1992) 14. p.
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A kornyezetjog az agrarjoghoz hasonléan ,kerestaki6” jogtertletnek midsul
Horvath Gergely szerint, alapwen kdzjogi fundamentumon all, de eszkozei kdzott
megjelentek és teret nyernek a maganjogi elemé&k is.

A kérnyezetjog Csak Csilla szerint vegyes jellagegaba hordoz6 jogterilet, amely
kapcsolodasi pont mas jogtertletekhez.

Nagy Laszlé6 és Lang Istvan a kornyezetvédelmi jodoterdiszciplinaris
jogteriiletnek tekintl® Nagy L&szlé szerint elsorban a foldjog érdekelt a

kornyezetvédelemben, de a tobbi jogagak is résznek benn@.

Fodor Laszlé Aéllaspontja szerint a kornyezetjog iategraciéra torekszik, a
kornyezeti szempontokat minden kornyezettel relsvai@rsadalmi viszony
szabalyozasa soran meg kell jeleniteni. Folyamatdiggelemmel kell lenni — az
agrarjog altal lefedett terlleteken is — a korngjege specialis szabalyaira. A
kornyezetvédelemben az integrativitds igényét nenjogtudomany, hanem a
természettudomanyok fogalmaztak megsebr’>

Fodor Laszlé szerintA kornyezetvédelmi szabalyozas néearolhatd kortl a
jogrendszer egy meghatarozott részeként. A korjggz&kilonbod elsirdsok
egyUtthatasan alapulé rendszer, amelyben az egy@asok elg sorban targyuk
alapjan kulonboztethék meg.”

»A kbrnyezetjogi eszk6zok eredeti jogagi hovataasae tekintik kiinduld pontnak a
rendszerezés koérében a német kornyezetjogi tangdngvennek alapjan beszélnek
kornyezetvédelmi alkotmanyjogrol, kornyezetvédelkiizigazgatési-, magan-,
biintet- stb. jogrdl. Altalaban figyelembe veszik emeledly azt is, hogy eljarasi és
anyagi jogi kovetelmények egyarant megkilénboztiskea kérnyezetjogon belll,

valamint hogy azok kiillonbészabalyozasi szinteken fogalmazhaték még”.

" HORVATH GERGELY: A kornyezetjog és az agrarjog kozeledése, talaia®s metszete a
magyar jogrendszerbedllam-és Jogtudomany, XLVII. évfolyam, 2006. 343.

" NAGY LASZLO: A kérnyezetvédelem jogi aspektuddagyar Tudomany, 1971/10. szam, 645. p.
LANG ISTVAN: Néhany gondolat az akadémiai bioszféra-kutatasokdigyar tudomany, 1972/9.
szam, 545. p.

2 Molnéar Imre szerint ,A természetvédelem a kdérnyegeelem egyik fontos foldjogi kategériaja.”
MOLNAR IMRE: A koérnyezetvédelem foldjogi vonatkozadagtudomanyi Kozlény, 1974. évi 7.
szam 350. p.

> FODOR LASZLO: Integrativ kérnyezetjog az Eurépai Uniéban és Magyszagon Miskolc,
Bibor Kiadé, 2000. 13-29. pp.

" FODOR LASZLQG Kérnyezetvédelmi jog és igazgatBgyetemi jegyzet, Debrecen, 2007.
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Integrélt kérnyezetjogrél irnak egyes német sieig.”

A kornyezetjog jogagi felosztas szerint a kozjogere belil a kdzigazgatasi jog
keretei kozé sorolandd, komplex, mas jogagak (pbjgg, gazdasagi jog, buntet
€és szabalysértési jog) egyes elemeit felmutatd,ll@nszabalyrendszerrel és
intézményrendszerrel kods relative 6nallé jogteriiletként jelenik med®. A
kornyezetjog kozjogi szerepét kifejezi az intézméngszer megteremtésere,
miikodésére vonatkozé szabalyozds. A kozjogi 6#és legalapvébb
megnyilvanulasa, hogy a kornyezetvédelmi jog led@ttosabb anyagi jogi
szabalyai, dlirasai, hatarértékei.

A maganjog 6nalléan nem szabalyozta a kérnyezeg¢lwet, csupan a tulajdon és
birtok zavartalan birtoklasat, hasznéalatat, éseiaak szedését szabalyozza.

Sem a kornyezetjogban, sem az agrarjogban nemlbedn®&k egységes kodexy

amely az anyagi jogi és eljarasjogi vonatkozaseggtéleképpen feldlelné.

A kornyezetjog jogrendszerbeli helyét megkozeljtiletiz alkotmanyos szabalyozas
okan a nemzetkdzi kbzjog, a kdzigazgatasi jog,amlszdk, azaz a blntetések és a
szabalysértések jogagkient azonban a civiljog, azaz a polgari jog tulajoés
birtokvédelmi szabalyai fél egyarant. A kérnyezetligy 6sszeflggései a gazdasag

joggal is nyilvanvaloak.

2.3.4. Szabalyozasi targya

Az agrarjog és a kornyezetjogzabalyozasi targyds atfedést mutat, mivel a
mezgazdasag és a kdrnyezetvédelem elvalaszthatattayyokastol. A kdrnyezetjog
szabalyozasi targya nem hatarolhaté kortl egyéttethmA mesdgazdasagi termelés
a foldnek, mint kérnyezeti elemnek a hasznalat@apw) s igy jelerdis hatast

gyakorol a féld, a viz, a levégaz ébvilag allapotard’ Ez a kapcsolat kélcsonos,

S UDO DIFABIO, NIGEL HAIGH, JORG SCHMIDT, HANS W LOLS: Integratives Umweltrecht,
Integratives Umweltrecht - Bestand, Ziele, Mogl&itdn. Neuregelung des Verhaltnisses zwischen
Baurecht und Naturschutz, Schmidtich, 1998.

® MIKLOS LASZLO: Kérnyezet, jog, tarsadalonmin: BOBVOS PAL (szerk.): Reformator iuris
cooperandi. Tanulmanyok Veres Jbézsef 80. szilepgsntiszteletére. Pdlay Elemér Alapitvany,
Szeged, 2009. 387. p. A magyar kdrnyezetjog kéz&de intézmények szerint is 6nallé jogterilet.

" HOTVATH ZSUZSANNA: Az Eurépai Kozosség agrarpolitikai reformjanak kgemetvédelmi
aspektusailn: Tanulméanyok Veres Jozsef egyetemi tanar Tetzsnapjara tnnepi kotet, Szeged,
Acta Juridica et Politica, Tomus LV. Fasc. 1-3499.9134. p.
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mivel a medgazdasag is flugg a kornyezeti elemek allapotatil, mefolyasolja a
mezgazdasagi termelékenységet. A kornyezetjog szabédyotargyai a védett
kornyezeti elemek, mint a fold, viz, levggelbvilag, illetve kdzvetlen targyai az
emberi magatartasok. Az emberi magatartdsok edyrész mesdgazdasagi
tevékenység kifejtésére irdnyulnak, mint az élebmiermelés, masrészt a
kornyezeti allapot fenntartaséra és javitasara.

A német szakirodalom szerint a kérnyezetjog régigének, targyanak valamint a

szabalyozas médszerének meghatérozésa is vitatott.

A kornyezetjog szabdlyozasi targyanak meghatarozhsa kornyezetvédelmi
torvényfelsorolia a kapcsol6dd teriileteket, amelykrkilon —torvények
rendelkeznek, igy az atomenergiarol, a banyaszardkenergiarol, az ebkrol, az
épitett kornyezet alakitasardl, a téfiidrol, a halaszatrdl, a vadgazdalkodasrél, a
hulladékokrél, a terlletfejlesztédr a katasztrofak elleni védekezésr a
vizgazdalkodasrol, a veszélyes anyagokrol szol@topt. Kornyezetjogi élirasokat
tartalmaznak az agrarjog kapcsol6dd terlletei, npéldaul a természet és tgj
védelmére, a novényvédelemre, az allatvédelemre,élalmiszergazdalkodasra
vonatkozo tdrvényeink és végrehajtasi rendeleteiagrarjog kapcsolddo teriiletei a

kolcsonds megfeleltetés szabalyrendszerének résqmatzik.

Megallapithatd, hogy a kdrnyezetjog és az agranem azonos, hanem egymast
atfeds jogteriiletek.Wolfgang Winklef’német jogasz szerint két korhdz hasonlit,
melyek metszik egymast. A metszett részben tal@lhjagszabalyok mindkét

jogtertilethez tartoznak, ez a metszet az agrarykaetjog®*

8 FODOR LASZLO:Kérnyezetjog eladasok Miskolc, Bibor Kiadé, 2001. 15. p.

791995, évi LIII. térvény a kdrnyezet védelrskr3. §.

8 WOLFGANG WINKLER, Agrarrecht — UmweltrechtL2; Beriihrungspunkte, 21

8. HOLZER/REISCHAUER, Agrarumweltrecht; STORM, Art fegumweltrecht in HAUR; welan,
Recht der Land- und Forstwirtschaft, 21; GRIMM, Agecht, 341 ff.Lasd még STORM,
Bodeneigentum, 454 ff; STORM, Agrarumweltrecht 19805 f.; STORM, Agrarumweltrecht 1981,
259 f.; Vol3, Neuere Entwicklungen, 293; WELAN, \&s$ung-und rechtspolitische Konsequenzen,
150;KREUZER, Der Wandel der deutschen Agrarpolit#04 f; WYTRZENS, Okonomische
Einfluisse, 86; GOTZ, Umweltschutz und Landwirtsthafl77; STOBER, Besonderes
Verwaltungsrecht, 149 f; HOTZEL, Umweltvorschrifted0 ff; GITSCHEL, Rechtliche Regelungen
im Schnittpunkt, 12 und 46; WEIMER, Landwirtschafls Umweltgestaltung. Okologisch-
o6konomische Implikationen des Agrarumweltrechtsgéns (Hrsg), FS FRANZ SCHAL978), 473
ff.; OEHLER, Agrarumweltrecht in den neuen Bundadirn, In: GOTZ/WINKLER (Hrsg),
Jahrbuch des Agrarrechts. Bd IV (2002), 1 ff; OEWR,EZur Entwicklung des Agrarumweltrechts in
der DDR, In: GOTZ/WINKLER (Hrsg), Jahrbuch des Agezhts. Bd | (1997), 223 ff.; KLOEPFER,
Umweltrecht, 8 11 Rz 370 ff; PFENNINGER, Grundeityen, 50.
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Horvath Gergely szerint az agrar-kérnyezetvédelog p jogrendszernek egy
kozelmultban novekedésnek indult terilete, amelgckalédasi pontot képez az
agrarjogi és a kornyezetjogi szabalyozas kozotken ,keresztilfekd”, vegyes
szakjog sajatos vegylleteként. Tag értelemben anykéetjog altalanos
(horizontdlis), illetve kulonos (vertikalis) résadn agrarszektorban alkalmazhaté
szabdlyait, altaldnos elveit is magaba foglalja &zvegyes szaktertlet (pl.
elévigyazatossag, medeés, integracio, ,szennyézfizet” elvek). Legfontosabb
alapkategoriai a fenntarthaté ndgazdasag, a helyes nigazdasagi gyakorlat, a
kolcsbnds megfeleltetés és a wgazdasagi foldterlletek j6 m@gazdasagi és
kornyezeti allapof&. Horvath Gergely az agrar-kérnyezetvédelmi jog afowat
,Az agrar-kérnyezetvédelmi jog az agrarium kornyegénybevételének negativ
kovetkezményeit megdad, ellensilyozo, illéleg a kdrnyezetallapot mégazdasagi
mivelés hatasa alatt allo terlleteken todénfenntartdsat, javitasat (pl.
élshelyfejlesztés) célzo jogi normakat 6sszefogo jokge”

Bobvos Pal megallapitja, hogy az elsondatrészben nem kell az ,ellensulyozé”
kifejezés, mivel az a medglésre iranyul, a masodik mondatrész példaja, azaz a
élshelyfejlesztés pedig atmegy a természetvédelmigdBgtkovetkezésképpen az
alabbi meghatarozast javasolja:

,AzZ agrar-kérnyezetvédelmi jog az agrarium kornyegénybevételének negativ
kovetkezményeit megal, medgazdasagi mivelés hatasa alatt allo tertleteken a
kornyezetallapot fenntartasat, helyreallitasatagbta javitasat célzé jogi normakat
0sszefogo jogteriilet.”

Horvath szerint az agrar-kérnyezetvédelem két Ieglkabb, egymast @it
célterllete, a természeti értekek, természedfomasok védelme és az ehhez
kapcsolodo, kifejezetten emberkézpontlu cél, a fegisra szant mégazdasagi
termékek, élelmiszerek  miBégének, szermaradvany-, szendgeyag-
mentességéenek  biztositdsa. Feladata egyrészt a Imvédéunkcio, a
kornyezetterheléssel szemben, masrészt a korlatoakcio betdltése, azaz a

mezgazdasagi tevékenység korlatozasa az okologiak cdierése érdekében. Az

8 HORVATH GERGELY: Az agrar-kornyezetvédelmi jog elméleti alapvetése Hazai
szabalyozasanak rendszerezése, kilonds tekintgtar-természetvédelmi részteriiletéi@oktori
értekezésének tézisei. Budapest, 2010. 8. p.

8 Lasd Bobvos Pal opponensi véleményét HORVATH GERGEAz agrar-kérnyezetvédelmi jog
elméleti alapvetése és hazai szabalyozasanak rmemdsse, kilonds tekintettel agrar-
természetvédelmi részteriiletéfeni doktori értekezésér.
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agrar-kornyezetjog magaba  foglalja a  vizvédelmi, vémyvédelmi,
vegyszerhaszndlati, hulladékgazdalkodasi, élelnmjgie takarmanyjogi stb.
tevékenységet szabalyoz6 normakat is. Német &zezerint az agrar-kérnyezetjog
mind a kérnyezetjog, mind pedig az agrarjog résies”.

A kdlcsdnts megfeleltetés szabdalyrendszedésashi allaspontom szerint ebben a

metszetben helyezkednek el, igy az agrar-kornggzetpbalyozasi targyat képezik.

. FEJEZET

3. Az agrar — kornyezetvédelmi targyu intézkedéselszabalyozasi
kompetencigja

3. 1. A Kozosségi Kornyezeti Politika kialakulasa

A kbzdsségi (unios) kornyezeti politika nem telahtan nagy multra vissza, mint az
unié el$ kozos politikdja, a Kozos Agrarpolitia Az 1955-6s messinai
konferencian hataroztdk el Nyugat-Eurépa killugysatdrei, hogy a
mezgazdasagot bevonjak a kozos piac rendsz8@hagallami agrarpolitikaktol
fliggetlen kozds mépgazdasagi politika kialakitasa ré#én1957. marcius 25-én
alairt Rémai Szerdléd® a Kozos Agrarpoliika (KAP) szabalyozasanak elvi
alapjait fektette le. A Kdz0s Agrarpolitika volblgdig az egyetlen k6zos politikja
az Eurdépai Gazdasagi Kozosségnek. Az eurdpai détegregyik legbonyolultabb

8 STORM, Art Agrarumweltrecht in HIUR, 96. HARTEL iibgung im Agrar- und UmweltrechAz
agrarkornyezet védelmére szolgalé jogszabalyok jébag szerint sorolédnak. DOME GYORGYNE
- HARSFALVI REZS) - KURUCZ MIHALY - RETI MARIA - VASS JANOS (szerk:)Agrarjog.
Eotvds Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoin&ay, Szovetkezeti jogi és Foldjogi
Tanszék, Budapest, 1999. 146. p.

8 CSAK CSILLA — KARCZUB PETER — OLAJOS ISTVAN et alAgrarjog. Bibor Kiadé, Miskolc,
2004. 60-68. pp.

% Rémai Szeradés 3. cikk (1) e.) pontja

8 KURUCZ MIHALY: A Koz6s Agrarpolitika létrehozésa: stresai konferanivékenyséda.: Az
Eurdpai Agrarjog Alapjai. ELTE Jogi Tovabbképintézet, Budapest, 2003. 15-17. pp.

8 A ROmai Szeradés, azaz az Eurépai Gazdasagi Kozosséget (EGKhto szerrlés, melyet
Romaban irtak ala, 1958. januar 1-jén Iépett hatalpz Eurdpai Atomenergia-kdzdsséget (Euratom)
létrehozd szefést ugyanezen a napon irtdk ala, igy e két dokumeregyittesen Rdémai
Szerddések néven ismert. A hat alapité tagéllam: Framsi@dg, Németorszag, Olaszorszag és a
harom Benelux Allam: Belgium, Hollandia és LuxenfpuKENDE TAMAS — SZJCS TAMAS
(szerk.):Eurdpai kdzjog és politikaOsiris Kiadd, Budapest 1998. 30. p. A ROmai Sadés nem
szabalyozta részletesen a gazdasag teriletét. KURUCZ MIHALY: A Koz6s Agrarjiia helye

a Romai Szekmlésben: a Kozbsség alapja, kozosségi cél, kdzdskaplkdzosségi jog. In.: Az
Eurdpai Agrarjog Alapjai. ELTE Jogi Tovabbképintézet, Budapest, 2003. 17-20. pp.

89 Common Agricultural Policy, Politique agricole comne - CAP
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terllete, alapvéen befolyasolja a kozosségi egytiikidés egyéb formait. A Kozos
Agrarpolitika az Eurdépai Uni6 mégazdasagi tamogatasi rendszerének a neve,
azonban nem csupan tamogataspolitika, mivel mababmwd eszkozoket is
tartalmaz, példaul a cimkézés szabalyozasat, @&segiztositasi rendszerek, és
élelmiszerbiztonsag szabalyait.

A kozOs agrarpolitika létrehozasa 6ta a fugszdasag olyan technikai f&jlésen
ment keresztil, ami a termelékenység névekedégavealgyan egyuitt, azonban sok
esetben sulyosan karositotta a kérnyezetet. Adf@idek miveletlentl hagyasa is
rontott a talaj mifiségén és teréképességéfi megéllapithatd tehat, hogy a
mezgazdasag nagymértékben hozzajarul a kornyezet réasgbuz, mivel
kozremikodik az 6kologiai egyensuly fenntartasaban, ertiddigpes ellensulyozni a
természeti €ik, illetve mas agazatok (pl. ipar, kdzlekedés dtbrnyezetet karosito

hatasait.

Az EurOpai KoOzOsséget I|étrehozO0 szZelesek még nem tartalmaztak a
kornyezetvédelemre  vonatkozbéan  céikdéseket. A ROmai  Szdidés
mezgazdasagrél szélé fejezetében sincs utalas a kienyédelemrd, teljesen
hianyoztak a kdrnyezetpolitikai €s kornyezetjogidelkezések. A tagallamok helyi
szinten oldottak meg a kornyezeti problémakat, I6aél egymastol flggetlendil,
amely azonban tarthatatlan volt a hatarokon atnya@dyezeti probléemak egyre
gyakrabban tortéhmegjelenésével.

A Koz6s Agréarpolitika sem tartalmazott megalkotasiejen koérnyezetvédelmi
intézkedést, létrejottekor a piacpolitikara és gazoktikara helyezte a hangsulyt.
Néhany szekz a kozos agrarpolitika létrejottét kiemelkedikerként konyveli
el *“mivel megteremtette tobbek kozott az onellatasteremékek garantélt arait, a
termékek piacét, és kidolgozta az agrartamogatasokiszerét. Ennek ellenére
kialakulasat kovéien szamos probléma mertlt fel, példaul terméktalkin

jelentkezett, ez raktarozasi nehézségekkel paroésltmegsokszorozodtak az EU

% Environment and Agriculture, Commission Commuria@aiCOM (88) 338 final, Brussels, 1988, 7.

p.

1 Az el$s kornyezetvédelmi targydnak tekintett, a veszélpeyagok cimkézésére vonatkozd
szabdlyozast 1967-ben fogadtak el. BELL, STUART eQILLIVRAY, DONALD: Environmental
Law, Oxford University Press, Oxford, 2008. 184. p.

%2 CASPARY, C., és NEVILLE, R.The Future of European Agriculture, Special Repdot 2007,
London, 1988, 1-3. pp.
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koltségvetéséll a mesdgazdasagi agazatra forditott kiadasok.i#\ problémak
kikiszOboOlése érdekében az agrarpolitika szamosrmein ment keresztil. A
reformok folyamataban valt a kornyezetvédelem aarpglitika egyik meghatarozo
céljavd, azaz a kornyezetvédelmi kovetelmények rpgliikaban tortéa

megjelenése a reformokon keresztil figyalhaeg.

1960-ban megalakult a Gazdasagi Egyiikadési és Fejlesztési Szervezet (a
tovabbiakban: OECDJ, mely keretein beltl 1971-ben létrehoztdk a
Kdrnyezetpolitikai Bizottsagot, &z06r vetdott fel az Eurdpai Kozésségben a kdzos
kornyezetpolitikeszilkségesséfe

1972-ben Stockholmbanaz Egyesilt Nemzetek Szervezete &altal megrendezeésr
kerily Els3 Kornyezetvédelmi Vilagkonferencfameghatarozta azokat az elveket,
(6sszesen 26 elv), melyek a kornyezetpolitika alapj valtak. Ezt kovéen 1972
oktdberében a tagéllamok allam- és kormémgk Parizsban megrendezett
CsUcskonferenciajan kornyezeti akciéprogramok kjdpfsarél hataroztdk Az
Eurépai Kozbsség Bizottsdga az Europai Kozosségackamoz eljuttatott
Memorandumdéban Kkijelentette, hogy szikség van e@yodségi kornyezeti
akcioprogram kidolgozas&fa A Bizottsdg 1973-ban benydjtotta a Kodzdsség
Kornyezeti Akcidprogramjanak tervezetét, amelyefamacs el is fogadott. Ez az
Eurdpai Kozosseg diskornyezeti akcioprogramja (1973-1976), amely a ¢&$2gi
kornyezeti politika Iétrejottének élhllomasét jelenti, és ezzel alapjait rakta le. Az
alapelvek maig érvényesnek tekintékd és inneril kezdve felgyorsult az EU

tagorszagaiban a kornyezetvédelmi szabalyozasdése. Az els akcidprogramot

% A KAP mélyrehaté atalakitasa a nigazdasagi kinalat, ezaltal a strukturélis tobbléslkaz EK
koltségvetés kiadasainak korlatozasat célozzak. MALPETER: Az Eurdpai Unié agrarrendszere
Mezbégazda Kiado, Budapest, 2007. 98 p.

° OECD: Organisation for Economic Cooperation angdd@ment

% SCHRODER,MEINHARD: Postuale und Konzepte zur Durchsetzbarkeit und Beetzung der
EU-Umweltpolitik.In: NVvZ 2006/4. 389-395. pp.

% Az ember és a kérnyezet cimmel. 1972. junius 5Ki&ott keriilt megrendezésre. 113 allam
kildottsége vett részt. A konferencia nyitonapjainius 5-ét Kornyezetvédelmi Vilagnappa
nyilvanitottak.

9" A Périzsi Csucstalalkozé dsszegzését és a Nyiatkszdvegét lasfihe First Summit Conference
of the Enlarged CommunitBulletin of the European Communities, Vol. 5, 1972, Brussels, 1972,
9-35. p.

% BANDI GYULA (szerk.): Az Eurépai Unié koérnyezetvédelmi szabalyoz&$ak-KERSZOV
Kiadd, Budapest 2001. 29-30. pp.

% HL L 112, 20.12.73., 1st Environmental Action §ramme 1973-1976.
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tovabbi ot kovett®®, melyek kijelolték a Kozosségi kdrnyezeti politikanyait. Az
Eurdpai Kbzosség Kornyezeti Akcidprogramjaidiksnt az agrarszféraban jeldlték ki
a kornyezeti kovetelmények integralasanak szilkségés. Ez a mégazdasag és a

kornyezet szoros kblcsdnhatasanak is kdszénhet

3. 2. A kdrnyezeti jogalkotas felhatalmazottsaga

A kozdsségi kdrnyezeti politika kialakulasa s#ei&si felhatalmazas nélkll tortént.
Ha jogalkotas valt sziikségesseé, a kornyezeti joggdk alkotmanyos alapjaként a
115. (kordabban EKSz 94. cikR} és 352. (korabban EKSz 308. cikk) cikk szolgalt,
vagy egyuttesen mindkétf? Az Eurépai Bir6sag nem ellenezte ezt a megoldést.
A 115. cikk a tagallamokra nézve kotdleranyelvek kibocséatasat teszi letwet a
kdz6s piac megvaldsulasa vagiikiidése érdekébeft’

A 352. cikk a K6zdsséget jogalkotd hataskorrel mziagfel azokra az esetekre is, ha
a Szerddés valamely mas rendelkezése nem biztositia a lkmgai
felhatalmazottsagot, illetve a rendelkezésben fofgtadat a k6zds piac tkodése
folyaman szukségesnek bizonyul.

Az Egységes Eurépai OkmAR(EEO) (1986) a Kozosségi politikardl szol6 részbe
beillesztette a kornyezétr sz6l6 VII. cimet'® Az (j fejezet megteremtette a

Koz6sség kornyezeti jogalkotasanak jogaldfjas, kifejezett felnatalmazast adott a

100 A masodik akciéprogram: 1977. HL L 139, 13.6.7fd Environmental Action Programme1977-
1981; a harmadik akcidoprogram: 1983. HL L 46, 1862 3rd Environmental Action
Programme1982-1986; a negyedik akcioprogram: 1987.L 328, 7.12.87, 4th Environmental
Action Programme1987-1992; az 6todik akcioprogra@®3. HL L 138, 17. 5. 93. 5th Environmental
Action Programmel1993-2000; a hatodik akciéprograih: L 242, 10. 09. 2002. Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 1600/2002/EK hatarozata ({002 22.)

191 HORVATH SZILVIA: Az Eurépai Uni6 kérnyezeti jog&gyetemi jegyzet, Szeged, 2006. 20-21.

pp.

192 BANDI GYULA (szerk.): Az Eur6pai Unié kdrnyezetvédelmi szabélyoz&$aK-KERSZOV
Kiad6, Budapest 2001. 76-84. pp.

108 TEGLASY PETER:Mezigazdasag és kornyezetvédelem a kozdsségi agréifiogoen: a Kozos
Agrarpolitika és a kornyezeti politika kapcsolatdszerer-orras http://jesz.ajk.elte.hu/teglasy12.html
(2008. november 12.-i allapot)

104 Az Egységes Eurdépai Okmany (Single European Ac@uodpai integracios intézmény- rendszert
megalapoz6, alkotméanyos jelésédi dokumentum. A dokumentum legfontosabb céliése a
Romai Szer&désben foglalt célokhoz sziikséges reformok végidtej 1986. februar 28-an,
Brusszelben fogadtak el. Alairas: Luxembourg (Lularg), 1986. februar 17. és Haga (Hollandia),
1986. februar 28. hatalyba Iépett 1987. januar 1.

195 Ex VII. cim, 130r-130t cikkek, EK-Szefdés XIX. cim 174-176. cikkek, jelenleg EUMSZ XX.
cim 191-193. cikkek. BANDI GYULA (szerk.Az Eurdpai Unié kérnyezetvédelmi szabalyozéasa
KJK-KERSZOV Kiado, Budapest 2001. 87. p.

196 A kérnyezeti jogalkotas jogalapjat kozvetleniil2194EKSz 175., ex 130s) cikk rendelkezései
jelentik. VARNAY ERNO —PAPP MONIKA: Az Eurépai Unié Joga KIK-KERSZOV Kiado,
Budapest, 2004. 596. p.
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kornyezeti jogszabalyok kibocsatasara. Az Egysdg@®pai Okmany beemelte a
Kdzosség céljai kozé a kornyezetvédelmet, igy kibengogalapot teremtett a kdzos

kornyezetpolitikai intézkedések szamara.

A Maastrichti Szergdés®preambuluma kiemelte a kornyezetvédelem integracios
szerepét, valamint a Kozosség céljaként fogalmamtg a fenntarthatd fégdiést. A

3. cikk 1) pontja a Kozosség tevékenysegei és igaiikozé beemelte a kbérnyezeti
politikat.

Az Eurdpai Kozosséget letrehozo sdeles |. része tartalmazta a 6. cikkben (jelenleg
EUMSZ'® 11. cikk) az alapelvek kdzott az Un. ,integraciapelvét’, mely szerint
A kornyezetvédelem kovetelményeit integralni kelB. cikkben élirt kozosségi
politikdk és tevékenységek meghatarozasaba, valasmok veégrehajtasaban,
kiilonésen annak érdekében, hogy a fenntarthatédist edsegitsék.*®® Ez azt
jelenti, hogy a kornyezeti kovetelményeket figyelembe kelhni a tébbi kozosségi
politika kialakitasanal és végrehajtasatfalHorvath Zsuzsanna is megfogalmazza,
hogy a kornyezeti integracio alapelve azt a feli@siekozvetiti, hogy a kérnyezeti
politika 6nmagaban nem képes a kornyezetésegenek a fenntarthatd fajéshez
szikséges javuldsat elérni. Ennek az alapelvnek eantdrthatd fefldés
megvalésitasat kell szolgalnta

Az Europai K6zosség Kornyezeti Politikajanak célgs alapelveit az Eurépai Unio
Mikodésébl szold szerédés (EUMSZ) 191. (kordbban EKSz 174. cikk) cikke
tartalmazza. E politika alapvet célfa a magas szint védelem. A 192.

197 A maastrichti szettlést (Maastricht Treaty) (hivatalosan Saelés az Eurdpai Uni6rél) 1992.
februar 7-én irtdk ala Maastrichtban az Eurdpai d682g tagjai és 1993. november 1-jén Iépett
hatalyba. A Maastrichti Szefdés nyoman az Eurdpai Gazdasagi Kozdsség elnevEzgépai
Kbdzosség'-re valtozott.

198 Az Eurépa Unié rikodésésl szolo szerddés: az Eurdpai Kozosséget létrehozd saig U
elnevezése. HL C 83/01., 30. 3. 2010.

19 Jelenleg az Eurdépai Uni6 iModésésl szol6 szeradés (EUMSZ) 11. cikk szerint: A,
kornyezetvédelmi kdvetelményeket - kiillondsen saféimatd fejbdés efmozditasara tekintettel - be
kell illeszteni az unids politikdk és tevékenységeghatarozasaba és végrehajtasaba.

110 KRAMER, LUDWIG: EC Environmental Law2007, London, Sweet & Maxwell (6. edit) 21. p.
Kramer, L. szerint az alapelv megfogalmazasanalaliur verzidja (,shall be a component”)
kozvetlendl alkalmazhaté volt, az Uj megfogalmagasust be integrated into”), mar nem kézvetlen
hatalyos.

11 HORVATH ZSUZSANNA: Fenntarthaté termelés, fenntarthatdé fogyasztas ard@ai Unid
kérnyezeti politikajabanin: BOBVOS PAL (szerk.): Reformator iuris coopeda Tanulmanyok
Veres Jozsef 80. szilletésnapja tiszteletére. Fdéayér Alapitvany, Szeged, 2009. 252. p.
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cikk*%tartalmazza a célok elérése érdekében meghozamnétkénésekre iranyuld
eljarast, altaldnossagban lehet teszi az Unid6 szamara, hogy kdrnyezetpolitikai
intézkedéseket hozzon, a (2) bekezdés a dontéshicdgirasokat hatarozza mejy.
193. cikk (korabban EKSz 176. cikk) értelmében galamok a 192. cikk alapjan
elfogadott jogszabalynal szigoribb rendelkezéselezethetnek Hé® (szigoritasi
klauzula), illetve tarthatnak fenn, ha dsszeegyketéek a R6mai Szetrléssel™. A
kozOsségi jognal alacsonyabb szintet azonban nemaln@zhat a tagallami

szabalyozas.

Az Amszterdami Szetmlés'kisebb valtozast eredményezett a kornyezeti
szabalyokat illéien. Az EUMSZ 114. cikke (korabban EKSz 95. cikkerazt a
bely piac kiépitésére vagy ikodéséere vonatkozé tagallami jogszabalyok
kozelitésére iranyuld kozosségi aktusokat dbet a kornyezetvédelemre, az
egészségre, a biztonsagra és a fogyasztovédelematkoz6 védelem magas szintjét
kell megvaldsitani. A fenntarthato fé&lés és a kornyezetvédelmi szempontok
integralasanak alapelvei is a k6z6s kdrnyezetgaldilapjaiva valtak.

Az EUMSZ 296. cikke rendelkezik arrol, hogy a jeditusoknak tartalmazniuk kell

a jogalapra valé hivatkozést. A kornyezetvédelm@i jaktusok a 192. cikk
hivatkoznak. A kdzo6s piaci jellégntézkedések pedig a 114. cikkre (korabbi EKSz
95. cikk). A jogalap megvalasztasa nem minden esetigyértelr.

Az EU kornyezetpolitikajanak egyik meghatarozé dokntuma az EU Fenntarthato
Fejlodési Stratégidja. A kdzos politikak 6sszehangadtsgalatat irta élaz Eurdpai

Unié 2001-ben elfogadott élsfenntarthatd fefldési stratégidja, amely Horvath
Zsuzsanna szerint 6sszekapcsolddik az EU integr&tiatégigjaval, az un. ,Cardiffi

folyamattat'®. Az EU Fenntarthatd Fejtiési Stratégidja megalapozéasat és

12 BELL, STUART — McGILLIVRAY, DONALD: Environmental LawOxford University Press,
Oxford, 2008. 188. p. Az EUMSZ 192. cikke alapjam elsidleges cél nem a bélspiac
megvaldsitasa, hanem a kdrnyezetvédelem fejlesztése

113 Horvath Szilvia a 192. (kordbban EKSz 176.) cikiat védelmi zaradék lelisggeként rogziti.
HORVATH SZILVIA: Az Eurdpai Unié kérnyezeti jogEgyetemi jegyzet, Szeged, 2006. 11. p.

114 BANDI GYULA (szerk.): Az Eur6pai Unié kornyezetvédelmi szabélyoz&$aK-KERSZOV
Kiad6, Budapest 2001. 100-102. pp.

1151997. okt6ber 2-an irtak ala, 1999. majus 1-j@etéhatalyba. Médositotta és atszamozta az EU-
és az EK-Szefést.

118 Az Eurépai Tanacs altal 1998-ban elinditott Gndit folyamat célja, hogy a kérnyezetvédelmi
megfontolasokat beillessze mas szakpolitikakbasz@ditia a Tanacsokat, hogy stratégiakat
dolgozzanak ki erre vonatkozoan.
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elkészitését 8kegitette az 1998. évi Cardiffi Csucs, mérféldwolt a
kornyezetpolitika terén. Az EU politikdk mindinkabla kornyezetvédelem
szektoridlis integralasa felé tolodnak el. dkisnt az energia, a kozlekedés és a
mezgazdasagi agazatokra vonatkozO stratéegiak kidotgdzartak eb. A
mezgazdasagi stratégia tervei egyarant kihatnak ailgali szervezeti és eljarasi
kérdésekre. Ezen stratégidk sokszor a civil szetekzbevonasa nélkul késziltek,
emiatt a nemzetkdzi €s hazai civil szervezetek s18® orszagos szinten kiemelten,
folyamatosan figyelemmel kisérik és véleményezikdanyezetpolitikai integracio
megvaldsulasat.

A Goteborgi Csucsig négy agazati stratégia készlijlaz ebzéekben felsoroltak
mellett a bel§ piacra és a fejlesztésre vonatkozO stratégia kesellt. A
Goteborgban megalkotott migyazdasagi agazatra vonatkozé stratégia olyan hosszu
tava jowképet nyudjt, amelyben megvalésul a tarsadalmi kidhézés
kdrnyezetvédelmi normékat teljgstlinamikus gazdasdg’

2004 janiusaban a Bizottsdg elfogadta a ,Koérnyeztimi megfontolasok
beillesztése mas szakpolitikdkba — a cardiffi folga mérlege®%imi
munkadokumentumot.

amely a 2001-es stratégiara épul Célia a jelen és a jév nemzedékek
életmirbségének folyamatos javitasa, agferasokkal valo hatékony gazdalkodas, a
gazdasagi fellendilés, a kornyezetvédelem és adi@mi kohézié biztositasa.
IrAnyado elvei a gazdasagi, szocialis és kornyédetmi megfontoldsok integralasa,
a kornyezeti kdvetelmények szakpolitikai integrfgid. A fenntarthatd fefidési
stratégia hét alapuetfontossagu kihivast hataroz meg, az azokhoz k#miso
célokkal és intézkedésekkel egyitt: éghajlatvakoza tiszta energia; fenntarthato

kozlekedés; fenntarthatd fogyasztas és termeléngszeti efforrdsok megrzése és

U7 VILLANYI LASZLO-VASA LASZLO: Agrargazdasagtan. Skaudas Kiadé Haz, Budapest,
2007.171. p.

H8ICOM (2004) 394]

19 57ILAGYI JANOS EDE (szerk.)Kornyezetjog. II. kétetNovotni Kiadd, Miskolc, 2008. 61-62.
pp. ,Az EU Fenntarthaté Félési Stratégidjanak felllvizsgalatatEdtes 6sszegzés és iranyadas a
joévére vonatkozéan” cifin bizottsagi koézlemény [COM (2005) 37] a Bizottsaéelépése a
fenntarthat6 fefidési stratégiai felllvizsgalatdban; ebben a Biagttsbzetes értékeléssel szolgal a
2001 o6ta elért haladasrdl, felvazolva szamoshéwi iranyt.

120 A stratégiarél lasd még HORVATH ZSUZSANNAEenntarthaté termelés, fenntarthat6
fogyasztas az Eurdpai Unid kérnyezeti politikdjabm BOBVOS PAL (szerk.): Reformator iuris
cooperandi. Tanulmanyok Veres Jozsef 80. szilgbfsniszteletére. Pdlay Elemér Alapitvany,
Szeged, 2009. 249-250. pp.
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az ezekkel val6 gazdalkodas; kdzegészségugy; smadhtegracid; népesség és
migracio; a vilagban tapasztalhaté szegénység éfenatarthaté fefidéssel
kapcsolatos globalis kihivastk

A Stratégia Ujabb érdemi feluilvizsgalatara 2009-beerillt sot?’. Az EU
Stratégigjara tekintettel keriiltek kidolgozasragyes nemzeti fenntarthato tejesi
stratégiak. A 2009-es felllvizsgalat soran az EKzoBsag kiemelte az
éghajlatvaltozas lelassitasat, illetve ahhoz val&almazkodast, a bioldgiai
sokféleség és a természetibferrasok csokkenésének visszaforditdsat, a magas
energiafogyasztas visszafogasat.

A kornyezeti szempontok a KAP |étrejottét kaben felértékeldtek 2% kornyezeti

kovetelmények napjainkra helyet kaptak a kdzosragtifikabart?*

3. 3. Kornyezeti Akcioprogramok agrar-kornyezetvéalmi intézkedései

Az EU kornyezetpolitikgjanak masik meghataroz6 dokotuma a
kornyezetvédelmi akciéprogramok. Az akciéprogrammiindegyike kiemelte a
mezgazdasag kornyezetw&dszerepét, kdrnyezetkarosité hatdsa elleni védelem
sziikségessédét

121 Az Eurépai Uni6 fenntarthat6 féiési stratégiajanak 2005-ben tortént feliilvizsgdlatveten,
illetve mas eurdpai unids intézmények hozzajarulatgpjan az Eurdpai Tanacs 2006 juniusdban
nagyra toé és atfogo felllvizsgalt fenntarthatd fejési stratégiat fogadott el (DOC 10117/06) a
bévitett Eurdpai Unidra vonatkozéan. E dokumentumséggs és kdvetkezetes stratégiat allapit meg
arra vonatkozéan, hogy az EU miként teljesiti ntatekonyabban a fenntarthaté degs kihivasai
tekintetében mar régéta fennallé kotelezettségiédibat. A megujitott uniés fenntarthaté teesi
stratégia altalanos célja az EU arra irAnyulé ¢s@lseinek tamogatdsa ésisdgitése, hogy az
erdforrasokat hatékonyan kezelni és felhasznalni képesntarthaté kézdsségek létrehozasaval
folyamatosan javitsak a jelen és agthemzedékeinek életntinégét. A Bizottsag 2007. oktdber 22-
én elfogadta a ,2007. évi jelentés a Fenntarthaitbdési Stratégia eddig elért eredmén§icimii
kozleményét [COM (2007) 642], amelyben bemutatjaéghajlatvaltozas, a tiszta energia és az
egészseégligy terén elért konkrét eredményeket.

122 COM (2009) 400.

123 BALDOCK, DAVID: New Horizons for Agri-Environment Policy in Europe? GATZWEILER,
FRANZ W. - JUDIS, RENATE - HAGEDORN, KONRAD: Sustaible Agriculture in Central and
Eastern European Countries. Aachen, Shaker Ve2GQf. 51-64. p.

124 Environment and the CAP, Green Europe, Newslatterthe Common Agricultural Policy,
Commission of the European Communities, 3/1987 RNj 1.p.

125 BUZAS GIZELLA — FABULA LASZLO — HAZAYNE LADANYI EV A — HUBAI JOZSEF —
KEREKES SANDOR — KOBJAKOV ZSUZSA — KOVACS KATALIN -MEDVENE SZABAD
KATALIN — MOCSY FERENC — VASS NANDOR:A kérnyezet-gazdasagtan alapjaPerfekt
Kiadé, Budapest, 2004. 243-260. pp.
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Az elss kornyezeti akcidprogramot a Tanacs és a tagallarkokmanybi
Nyilatkozattal, a tovabbi akcidprogramokat Hatattedogadtak el. A nyilatkozat és
jogilag nem koteledek, de politikai kdierejukon tul jogi kbvetkezményeik lehetnek.
A masodik akcioprogram (1977-1981) ugyanazokalad&tokat jeldli meg, mint az
elss. Elstbbséget biztosit a program a letiegaj, vizvédelem mellett a kdrnyezet és
a természeti éforrasok ésszér hasznositasanak. A harmadik kornyezeti
akcioprogram (1982-1986) hangstlyt fektet a méxfs alapelvéré®. Nem csak az
emberi egészség, a természet és a kornyezet méydelezza, hanem annak
biztositasat is, hogy a természetiferrasok hasznositasa megfélégyent?” Utal

az agrargazdalkodas pozitiv hatasai fokozasanakségéasseégere, illetve a negativ
hatdsok megszintetésére, csokkentésére. A harnadildprogram allitotta a
kornyezeti dimenzié integralasanak kovetelményét Eamdpai Kozdsség tobbi
politikaja elé.

A negyedik akcioprogram elkészitésénebksizhkaban (1987-1992) két nagy valtozas
kovetkezett be: egyik, hogy a RoOmai S#el&s kiegészilt a Kérnyezetre vonatkozo
cimmel, amely ezzel a K6zosség Kornyezeti Poliikajkotmanyos rangra emelte;
masik valtozas, hogy az Egységes Eurépai Okman@jEES86) alapvét célja lett
egy un. egységes bélgpiac létrehozasa. Az 6todik akcidprogramot (19997)
elfogadd hatarozat utal a kidolgozasanak korulmiéay&gyrészt az Eurdpai Unid
létrehozésara, és a Maastrichti S#desben megfogalmazott rendelkezésekre,
masrészt az ENSZ A&ltal 1992-ban Rio de JaneirObagrendezett masodik
kornyezetvédelmi  vilagkonferencidfy mely keretében elfogadtak egy
Nyilatkozatot, az ,Agenda 21"-€¥°, a globalis kdrnyezeti problémék megoldasat
célz6, az éghajlatvaltozasrdl és a biologiai s@déhyél szold nemzetkozi

egyezmeényeket. Az an. fenntarthatd ddgs alapelve nyomén dolgoztak ki ,A

126 HORVATH SZILVIA: Az Eurépai Unié kdrnyezeti jog&gyetemi jegyzet, Szeged, 2006. 15-16.

pp.

127 4sd: HLL 46, 17.2.1983, 3. p.

128 Kornyezet és Fejbés Konferencia. Az ENSZ 1992-ben Rio de Janeirdbwyrendezett
Kornyezet és Fejdés Vildgkonferencidja (UNCED) &Mészitésekor a Kozds Jink jelentés
megallapitasait vették alapul. A ri6i konferencian fenntarthaté fefidésre vonatkozé fontos
dokumentumokat fogadtak el, mint a "Feladatok a Xsthzadra" (Agenda 21) dokumentumot, mely
a fenntarthatd fefidés atfogd programja, a fenntarthatésag elveibltaezé Ridi Nyilatkozatot,
valamint a tartamos efdazdalkodas elveit. Megnyitottak alairdsra a Bi@Eb&okfélesédil sz6lo
Egyezményt és az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmémsiyeket "ridi egyezmények”-nek is neveznek.
129°Az Agenda 21" a jelen siirgetproblémaival foglalkozik, és megkisérli felkésnita vilagot a
jové szazad kihivasairadjanlasok és javaslatok ¢geménye a fenntarthaté féfés megvaldsitasa
érdekében.
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Fenntarthatésag Felé” cimotodik akciéprogramof’. E program egyben az
~,Agenda 21" végrehajtasdnak része. A beudzat meghatarozza a fenntarthatd
fejlédés alapelvét, mely az ¢dorrasok egyerdl elosztasat és hasznalatat kovetel
meg az egész vildgon nemzetek és régiok kzow fenntarthatd fefidésnek
feltétele az életmifség és a természetiorrasokhoz vald hozzéaférés biztositasa,
valamint a tartés kornyezeti karosodasok méggde. Az akcidprogram az
egyuttmikddést hangsulyozza, részletezi a éggzdasag, az energiaipar, a turizmus
stb. kérnyezeti feladatait. A jogalkotas szamasadiéges feladatként hatarozza meg
a tdrsadalom bevonasat, és az informacios hajteésfeesét.

Az 06todik akcioprogram fellilvizsgalatara 1998-bagrikt sor, a Parlament és a
Tanacs dontés formajaban fogadta el. Prioritasbttapfenntarthatd mégazdasag
jegyében az (] farmgazdalkodasi technologidk Oz&s®, a kemikalidk
hasznalatanak csdkkentése, korlatozasa, a bioddemedgrzése, a meémgazdasag
kornyezetre, vizmiségre és foldhasznositdsra gyakorolt hatasain@edese,
értékelése.

A hatodik akcioprogram (2002-2012) az oOtodiken sidg 2001. majusaban
fogadtak el, melynek alcime ,Kérnyezet 2010: adjiv a keziinkben vah®™ A
kordbbi akciéprogramban megfogalmazott eredménysydtatasat hangsulyozza.
Négy nagy kornyezetveédelmi prioritast hatarozotgnieilonds figyelmet érdemel
az éghajlatvaltozas, a természet és biodiverzid@elme, a kdrnyezet és egészseq,

valamint életmitiség, és a természetiserrasok és a hulladékbk,

130 Eurdpai Kbzosségnek a kdrnyezetre és a fennta@rtiefiddésre vonatkozé politikai és cselekvési

programja”

131 A jelentésben szerepel a fogyasztas aranytalandagkig fejlett orszagai az energia, a vas és mas
fémek, valamint a papir fogyasztadsanak 80 %-abdlélelmiszerek fogyasztasanak 40 %-abol
részesednek. L. Our Common Future, i.m. 33. p.

132 Hatodik Akciéprogram: Environment 2010: Our futur®ur choice’ COM (2001) 31 final.
1600/2002/EK tanacsi és parlamenti hatarozat (20Q2ius 22.) a hatodik kozosségi
kérnyezetvédelmi cselekvési program megallapitdsadh L 242, 10. 09. 2002. HORVATH
SZILVIA: A megujulé energiaforrasok tamogatdsa szabdlyozisakialakulasa az Eurodpai
Unidban.In: Acta Universitatis Szegediensis Acta JuriditaPolitica, Tomus LXVI. Fasciculus 11.
2004. 16-17. pp. A hatodik akcioprogram jetedigének egyéb aspektusairdl lasd BANDI GYULA
A fogalmak szerepe a kérnyezetjogbtm. BOBVOS PAL (szerk.): Reformator iuris coopedan
Tanulmanyok Veres Jozsef 80. sziiletésnapja tisételePolay Elemér Alapitvany, Szeged, 2009. 55-
56. pp. FODOR LASZLO:A 6. kornyezetvédelmi akcioprogranRublicationes Universitatis
Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica, TomXiXI. Miskolc University Press, Miskolc, 2003.
405-419. pp. FODOR LASZLOKeziinkben a jéink — az Eur6pai Kozosség 6. kdrnyezetvédelmi
akciéprogramjaln: Eurépai Jog 2001/4, 12-21 pp.

133 BANDI GYULA (szerk.): Az Eurépai Uni6 kérnyezetvédelmi szabalyozd§aK-KERSZOV
Kiadd, Budapest 2001. 30-71. pp.
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3. 4. A Kbzosségi Kornyezeti Politika viszonya a Kabs Agrarpolitikdhoz

A KoOzosségi Kornyezeti Politika Koz6s Agrarpolitiidz valé viszonya szoros,
szamos ponton kapcsolodik egymashoz, ugyanakkatatiiasuk problémas is. Az
agrar-kornyezetvédelmi intézkedések — ide tartozaakolcsonds megfeleltetés
rendszerébe bevont rendelkezések is — megalkotdsémaly problémat jelenthet a
dontéshozatali, illetve a jogszabaly-alkotasi jagkoléte, terjedelme, mivel az ilyen
intézkedések mind a kd6zos ndgazdasagi politikdhoz, mind az unids kornyezeti
politikahoz egyarant kothéit.

A koz0s agréarpolitikAnak a kornyezeti politikatoblé elhatarolasa egyrészt a
szabalyozasi kompetencia, masrészt a dontéshoebéas tekintetében lehetséges.
A szabalyozasi kompetencia tekintetében megallafdith hogy ha a
kornyezetvédelmi intézkedések olyan kornyezeti elehérintenek, melyek a k6zos
mezdgazdasagi politika targyat képezik, akkor a dontéktve a jogszabalyt a
Romai Szerédés meégazdasagra vonatkozd cimére alapozva lehet meghozni
illetve kibocsatani. llyennek mésulnek az eléssorban me#gazdasagi indittatasu, de
agrar-kornyezetvédelmi tartalommal is bird intéAssk. Példaul a talaj- és
vizvédelemmel kapcsolatos k6zdsségi normak, vatildvédelemmel kapcsolatos
jogszabalyok.

A gyakorlatban sok esetben nem ilyen egyénielm két kdzosségi politika
elhatarolasa. Ebben az esetben ddénbyed lehet, hogy az adott terilet, intézkedés
elsbdleges célja szerint melyik politikahoz kéthetzorosabban.

Az Eurbpai Birésag tobbszor is megallapitotta, haggyik politikanak sincs
elssbbseége, vagy fetbbrendisége a masik politika felett.

A kornyezeti politika (EUMSZ 192. cikk), és a kozagrarpolitika (EUMSZ 43.
cikk) elhatarolasat az Eurdpai Parlament kontrad€anegyesitett tgyekben, a C-
164/97. sz. és a C-165/97. sz. ligyeRBevizsgalta a Birdsag. Osszevetette adkett
fent emlitett cikket, majd egymashoz val6 viszorgtukizsgalta. A Parlament kétt
erdsvédelemre vonatkozé tanacsi rendéfetmegsemmisitését kérte. Ezek a
rendeletek az EKSz 43. cikkén alapultak, és eredetizt a célt szolgaltdk, hogy
megvédjék a kdzosség erdeit a tldkkds ezaltal a mégazdasagi tertiképességet

134 6199730164 A Birdsag (6todik tanacs) februar Atélete: 1999. Eurbpai Bir6sagi Hatarozatok
Tara 1999. 1-01139

135 Az erdbk levedhszennyezés elleni védelnsész6l6 307/97/EK tanAcsi rendelet és adikritizvész
elleni védelméil sz6l6 308/97/EK tanacsi rendelet.
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is megovjak. A Parlament kiemelte, hogy d&elegesen az intézkedés
kornyezetvédelmi célokat szolgalt, és csak ériatetine#gazdasagot. A Tanacs és a
Bizottsag allaspontja szerint a fa, és igy a® esdaz EKSZ Il. melléklete szerint
mezgazdasagi termeknek ndisiil. Erre a 1. mellékletre pedig kiterjed a 43kci
hatdlya. A Birésag megallapitotta, hogy sem a kézetpolitikdt, sem az
agrarpolitikat nem részesiti 6elyben egymés rovasara. A hivatkozott Ggyekben
kimondta, hogy egy unios intézkedés nem duirt kornyezetvédelminek azaltal,
hogy figyelemmel van a 130r cikk (3§ bekezdésében talalhaté célkiésre. A 130r
és 1305 cikkek a kornyezetvédelmi céli intézkedések jqujalgelentik, jelen tigy
esetében, ha az érdz okoszisztéma védelmét és a természeti Groksgfrréseét
szolgélja, akkor ennek jogalapja a 130s cikk, mé&gor is, ha masodlagosan
mezgazdasagban megnyilvanuloéeye is van az intézkedésnek. A Birdsag
megalapozatlannak taldlta azt az érvet, mely a ntlellékletben szerepl
mezdgazdasagi termékre hivatkozva a 43. cikket vetpdl

Osszefoglalva a Bir6sag megsemmisitette a megtdtrie&tdanacsi rendeletet és a
hasonld tartalmi rendeleteknek a kdrnyezetvédebgalapon valé elfogadasat
rendelte el.

A dontéshozatali eljaras tekintetében megallapithdiogy ha eldsorban nem
mezdgazdasagi indittatasu az adott intézkedés, hanenyddetvedelmi, dkologiali,

akkor 130. cikk szerint kertil sor a dontéshozatélletve kibocsatasra’

A kornyezeti politika el§sorban egy-egy adott kornyezetvédelmi szakterilet
részletes jogi szabalyozaséat, kdzosségi &zhdrmonizaldsat célozza, vagyis a
szabdlyozo jelley politika megtestesife. Ezek a normak alkotjdk a kdrnyezetjog
rendszerének kilonds reszeét. Alagvetlentsédi a szektoralis szabalyozas, azaz
egymastol kulonallo, figgetlen, és egymasra tekimdékiil megalkotott alrendszerek

jottek létre.

136 Jelenleg EUMSZ 191. cikk (korabban EKSz 174. cikk)

137 Jelenleg EUMSZ 192. cikk (kordbban: EKSz 175. kikk

138 A kdz0s me#gazdasagi politika terén a Széés ebszor a Tanacsot ruhazza fel a dontéshozatal
jogaval. A Tanacs, a Bizottsag javaslatara, az pair®arlamenttel tértént konzultaciot késen,
minésitett tobbséggel rendeletek@tinyelveket vagy hatarozatokat hoz. VARNAY EGN- PAPP
MONIKA: Az Eurépai Unié JogaKJK-KERSZOV Kiad6, Budapest, 2004. 590. p. LAsEgrlAGY
GABOR: Jogharmonizacid és jogalkalmazas a csatlakozastetén. Az Eurépai Unid
Agrargazdasaga, 2004. 9. évf. 7. szam 31-35. pp.
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Kilonbség tovabbéa, hogy a KAP a kbzvetlen unidésvatazast igény politikak
kozé tartozik, mig a kornyezeti polittka a mindenkital betartandd, és
szankcionalhaté szabalyozasok kdzé. Az uniés agiiikara vonatkozé dontéseket
k6zosségi szinten hozzak meg, és koltségvetéesdfadael a kozos agrarpolitika
megvalositasa érdekében. A KAP a tagallamok akdilzétett pénzeszkdzoket a
koz06s elvek alapjan osztja el.

A hazai szakirodalomban Prugberger Tamas megdtépithogy a modern agrar-és
kornyezet/természetvédelmi politika a fejlett nygardpai allamokban a jogi és a
kOzigazgatasi szabalyozas, valamint a gyakorlantjgn szoros egyuttiikddést
alakitott ki a mef@gazdasagi teveékenységek karos kornyezeti és teetnész
hatasainak kikiiszobolésérg. Ezt a szabalyozast véleménye szerint az Aaltala
elnevezett an. ,agrominimum” jogi normak és egyddizigazgatasi aktusok
valbsitjak meg, melyek ké# célja, hogy egyfél a terndfold termsképességét
medirizzek, mirbségét javitsak, illetve masétla kornyezet és természet megovasat

biztositsak.

A Koz0s Agrarpolitika reformjai sordn a nigmzdasagnak a termelési funkcio
mellett mas szerepet is tulajdonitottak azzal, hadyiztonsagos élelmiszereket és
egyeb nyersanyagokat ugy allitsé, élogy emellett a tajat, @lilagot medrizze. Az
Eurdpai Unié tagallamaiban az agrartermelés cdifgott megjelent a vidék
arculatdnak medgzése, a vidék fenntartasa, illetve a kornyezetlaeballitasa is,
melyek mind hozzajarulnak az életrésgg javitasahoz. Az unié m@mzdasaganak
a potlolagos multifunkcionalis szolgaltatasait reaik kozgazdasagi értelemben

kdzjavaknaKpublic goods)'™.

139 PRUGBERGER TAMASA mezgazdasag és a kornyezet/természetvédelem kapcekajdgi
rendezése Magyarorszagdviagyar Kozigazgatas, Budapest, 1995/2. 86 p.

140 HALMAI PETER-CSATARI BALINT-TOTH ENDRE: A vidék j6vje — az agrarpolitikatél a
vidékpolitikaig. In: BANCZEROWSKI JANUSZNE et al (szerk.): StratggKutatasok 2008—2009.
Kutatasi jelentések. Tinta Konyvkiado, Budapes2®33-255. pp.
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IV. FEJEZET

4. KOzjavak

4. 1. Tobbfunkciés medgazdasag

A mezbgazdasdg ma mar nem csupan arutéindgazat, hanem tarsadalmi és
kornyezeti feladatokat is egyarant ellat. Egyre kggbban eitérbe kertlt a
mezgazdasagnak ez a tobbfunkcids szerepe: hasofunkcioja, a termelési és a
vidékfejlesztési feladatkbre mellett a természetldd és tajfenntartasi
feladatkoré*’, Ezt nevezzilk multifunkciondlis vagy eurépai migazdasagi
modellnek *#?
Az EU ko6z0s agrarpolitikaja 1999-ben egy tobbfudkcmesgazdasagi modellt
fogalmazott meg, melyben felhivja a figyelmet a 6gezdasagnak a taj, a természet,
a kornyezet, a vidéki tarsadalom, valamint a smellekulturalis ©6rokség
medsrzésében betéltott szerepre
Fodor Laszl6 szerint ,A kovetefideuropai medgazdasagi modellre az jellet)z
hogy a meédgazdasag multifunkcionalis gazdasagi agazatkémnijel meg. A
mezdgazdasagi tevékenységnek nem az a kizarolagos ifjmktogy eballitsa a
mezgazdasagi terméket (szemben, pl. az Egyesiilt Akamezgazdasagaval).
Ennek az eurdpai mégazdasagnak ugyanis funkciéja még

0 atermeék-glallitas mellett,

0 a vidéki lakossag mégzése,
a mesdgazdasag hagyomanyos mddszereinek a fenntartasa,
a kulturalis hagyomanyoknak a niepése,

a kornyezet-, a természet-, a t4j iwregse is, akarcsak

O O O O

a megélhetés, jsvedelem biztositasa a vidék népeszédmara’

41 Az agrartermelés célia egyrésizra végtermék-éidllitas, masrésat a vidék arculatanak
megbrzése, a vidéki kozosségek fenntartasa, a kornygmetk eballitisa. HALMAI PETER:Az
Eurépai Unié agrarrendszerdlezsgazda Kiadd, Budapest, 2007. 60 p.

192 HALMAI PETER: A reform 8konémiéja. EU Kozds Agrarpolitika: fordpbnt vagy kiigazitas?
Budapest, KIK-KERSZOV, 2004. 13-14. pp.

143 KATONANE KOVACS JUDIT: A tdbbfunkciés meégazdasag értelmezése)stermeb
Gazdalkodok lapja, 2011. aprilis-majus, 119-120. pp

144 FODOR LASZLO (szerk.):Agrarjog. Fejezetek a mégazdasagi életviszonyok sajatos
szabdlyozéasa koréb Kossuth Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2005. 165-166. pp
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A multifunkcionalis me#gazdasagnak az a feladata, hogy az élelmiszerkégon
garantalasa és a megujithaté nyersanyagok termalglgett a vidéki értékeket, tajat,

életstilust, valamint a kérnyezeti elemek egészsatiepotat mefyizze.

A Nemzeti Fenntarthaté Féfési Tanac$>2010-es jelentésében a rigazdasagrol
az alabbiakat teszi kozzé:

,Az agrargazdalkodas okologiai adottsagai, hagyoywina jelenlegifl eltérs
szerkezetben joval jeleisebb gazdasagi és tarsadalmi szerepet biztosithaknaz
agazatnak, ha a cél a tobbfunkciés, dségi termelési, kérnyezeti és tarsadalmi
szempontokat egyarant érvényé&sin kozjé szolgalatdban all6 migazdasag
lenne™4®

»A tobbfunkciés eurdpai agrarmodellnek megfél a termelési teljesitméenyeken
tul a medgazdasag kornyezeti és tarsadalmi, szocilis, fhgktatési teljesitményei
egyre novek¥ szerepet kapnak az EU agrar és vidékpolitikadjaiamek jegyében
az EU Wviti a medgazdasag videkfejlesztési, Okoszocidlis, un. ’lilléms”

teljesitményeihez kiils tAmogatasi forraskereteket és jogcimeKét.”

A multifunkcionalis (termelési, kornyezeti és tatabmi funkcidé) me#gazdasagban

akdzjavakeloallitasa egyre fontosabb szerepet kap.
4. 2. Kozjészag, kdzjavak fogalma

Javak alatt értiink a kbzgazdasagtanban minden diyigot, amely — kbzvetve vagy
kozvetlenlil — emberi szikségletek kielégitéséralais. Ajavak egyes szamu
megfelebjeként altalaban pdszagszo hasznalatos. A legtobb joszag olyan, hogy az
fogyaszthat béle, aki fizetett érte, és csak korlatozott szamigy&szto
fogyaszthatja. Ha egy joszag fogyasztasabdl nemet lsenkit kizarni, tovabba
korlatlan szamu fogyaszté hasznalhatja anélkilylemymast zavarnak, vagyis nem
rivalizalnak egymassal fogyasztoi, akkor ezt a st k6zjoszadgnak nevezzik. A

15 A Nemzeti Fenntarthaté Féflési Tanacsot két Orszaddgsi hatarozat hozta létre: az 57/2008
OGY Hatarozat a Nemzeti Fenntarthaté &@flsi Tanacs kozjogi jogallasardl, jogkdiér
Osszetételét és feladatairdl, valamint ikddési keretedil és a 100/2007 OGY Hatarozat a Magyar
Kdztarsasag hosszu tavu fenntarthatdotjsével kapcsolatos tervezési és egyeztetési falyam
feladatairol.

196 Nemzeti Fenntarthaté Féflési Tanacs: Jiékeres$ jelentése a magyar tarsadalomnak, 2010.
http://www.nfft.hu/dynamic/Jovokereso_Hosszu_ Scnedh 38.p. (2011. junius 26-i allapot)

17 Nemzeti Fenntarthatd Féflési Tanacs: Jokere$ jelentése a magyar tarsadalomnak, 2010.
http://www.nfft.hu/dynamic/Jovokereso_Hosszu_Scregh 131.p. (2011. junius 26-i allapot)
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kozjoszagehat olyan j6szag, amelynek fogyasztasabol n@smbrtok nem zarhatdk
ki, de nem is zavarjak egymast a fogyasztasBan

A mezgazdasag altal biztositott kdzjavak nem tartoznakagiosan vett arutermelés
korébe, piacuk jelenleg nem tdkéletes, nem kerediedélbdl torténik élallitasuk
sem. A koézjavak ,termelése” az egész tarsadalomekétd szolgalja, mely
szolgéltatast a tarsadalomnak kell megfizetnie 6&j&vak eballitdsa nem koteléz
csupan onkéntesen vallalhato.

A mezgazdasagi tevékenységekhez a kdzjavak jgdeseama kapcsoladik.

Kdzjavak (public goods) alatt a kérnyezet, a terpéstaj €s a kulturalis 6rokség
megirzését értjik. Ide tartozik a természetes és émteberi kornyezet elemeinek
megirzése, mint példaul a sdvények, a teraszidgehddi foldek, és a mdigazdasagi
termelés soran kialakult szadmos tajképi elem fetada.

A kozjavak ellentéte a maganjavak. Maganjavak esetéa kizaras leh&téege
fenndll, tovdbba a fogyasztok rivalizalnak egymhssaaz egyik fogyasztasa
csokkenti a masik lehétégeit**?

4. 3. Kdzjavak csoportositasa

A mezgazdasag altal biztositott kdzjavak (public gocetpjrészt kbrnyezetvédelmi
jellegiek, masrészt tarsadalmi jellek.
Kornyezetvédelmi jellagkozjavak

a kornyezet, természeti taj, kulturalis 6rokség énmgse, mint példaul a
sovenyek, a teraszostnelédi foldek, és a mdgazdasagi termelés soran
kialakult tajkeépi elemek fenntartasa;

- abiodiverzitas fejlesztése,

- avizmirbség és vizkészletek védelme, vizvisszatartas,

- atalaj terndképességének mégeése;

- klimastabilitas, Uveghazhatasu gaz kibocsatasasidikentése;

- levegdmingség-védelem;

“®ROSEN, HARVEY S.Public Finance 7 th Ed.., 2005, McGraw-Hill. , 4. fejezet. )
149 Forras: http://www.econ.core.hu/~kertesi/kertekimi KERTESI GABOR — VILAGI BALAZS:
Kdzjavak.
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- atermészeti kockazatok elharitasa, alkalmazkaodasvizekhez, tizekhez.

Tarsadalmi jellegi kbzjavak:

a videéki tertletek életképesséegenek fenntartadakwelhebsége;

a lakossag rekreéaciojanak biztositdsa, egészségrésgy
- afoglalkoztatottsag fenntartasa;
- az élelmezéshiztonsag megsitése;

- allatjolét és allategészségugy.

A kizéras lehetetlensége, illetve a rivalizalas ngg egylttesen a kdzjavak
kriteriumai. Amikor mindketi feltétel fennall, ezeket a javaktiézta kdzjavaknak
nevezzuk.

A klasszikus példa a friss leweg,hasznalata” egyrészt fogyasztasa nem gatol
masokat a belélegzésben, masrészt nem lehet &erdkini fogyasztasabol. Azonban
elgondolkodtato, hogy a tiszta lewégt van-e rivalizalas.

A tiszta kozjavakra, azaz a két kritérium maradékiameglétére nehéz példat
talalni: ha egy ingyenes nemzeti park tertllete elégannyi latogatéval, hogy mar
nem élvezetes a kirdndulasgferdulhat, - valdszith, hogy ez az esemény nem
kovetkezik be - hogy a latogatok, hasznaldk rialiesznek egymasnak. Masik
oldalrél megkézelitve: ezt a parkot el lehet kenitdizetos bejaratot telepiteni, és

ekkor a ,fogyasztasbdl kizaras lebstge, vagy lehetetlensége” sem egyéiielm

Ha a ket kritérium kozll csak egyik vagy masikdsijl - példaul a fogyasztashal
egyeseket ki lehet zarni, de nem réviditik meg e@istmvagy senki nem zarhato ki
ugyan a fogyasztasbodl, de minél tobben hozzaféiggk annal kisebb értéket
képvisel szamukra - ezeket a javakatn tiszta ktzjavaknakagyvegyes javaknak
nevezzuk.

A vegyes javak két csoportjat kilénboztetik medzgsuifoltsagra hajlamos javak,
melyeket ezért nem tud mindenki élvezni, illetvenem ingyenes javak, melyek
hasznalataval nem csokken a masok szamara fenninlegadlet. (példaul Internet,
mobiltelefon hasznalat)

A tiszta kozjavakon belll megkllonbozteibek opcionalis és nem opcionalis

kozjavak. Ebbbi esetén a fogyasztd szabadon elddntheti, hogznda-e a
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kozjoszagot, és ha ugy dont, hogy igen, akkor altern mértékig teszi. Erre példa
az ingyenes radiéfisor. Az utdbbiaknal a fogyasztdé nem donthet, példgen a

kozvilagitas.

A kbzgazdasagtan a kozjavakat két alapvestoportjat kilénbdzteti meg: szabad
természeti javakatpéldaul a levefy viz, napfény és @&ermelt kdzjavakatmint
példaul a honvédelem,izoltosag, merk vagy a kikobi vilagitotorony. A
vilagitotorony a 19-20. szazadban maganjoszagnaldsiiit, a hajotulajdonosok
fizettek hasznalatdért, un. vamot szedtek Bkikt melynek 6sszege a hajé
nagysagatol, tipusatdl, kikotés szamatol stb. sageeltéé volt.

A kozjavakat kilénds szempont szerint csoportosfijylenbroeck®. Véleménye
szerint létezneko6ld sziek ide tartozik a tajkép, a biodiverzitas ndexgse, és az
allatjoléti szabalyok betartasiék szidi: a vizgazdalkodas, a viznéseg védelme.
Sarga szi: a vidéki jolét, a kulturalis 6rokség miggése, migfehér szid: az

élelmiszer midség, és élelmiszerbiztonsag.

4. 4. Ertékének meghatarozésa

A kozjavak értékét a felhasznaldnak, illetve a @dedomnak valé hasznosség
mértéke hatarozhatja meg. A vidéken olyan kozjagkllitasa torténik, amely

mindenki érdekét szolgalja szigoru agrar-kérnyezeemi, viztisztasagi, erdészeti,
élelmiszerbiztonsagi szabalyok betartasaval, adpaurtaj kornyezeti, kulturalis

értékeinek megvédésével és garantdlasaval. Az émsghatarozasa gyakran ugy
torténik, hogy példaul kornyezetszennyezés eseté&araelhdritasahoz szikséges
koltségeket megbecsilik. Nehézséget okoz a kozjayakdasagi koltségeinek

meghatarozasa, melyek eliék lehetnek’. Ezen feliil a természeti javak értékének

1% VAN HUYLENBROECK, G., VANDERMEULEN, V., METTEPENNWGEN, E. and
VERSPECHT, A., 2007. Multifunctionality of Agriculte: A Review of Definitions, Evidence and
Instruments. (URL:http:://landscaperesearch.livivigws.org/Articles/Irlr-2007-3/) (2011. majus
23.-i allapot letoltés)

131 Egyesek szerint a kalkulaciok lényegesen alabicsiitermészetidke jelenlegi és a jdbeli
értékét. Ld. COSTANZA, R., D'ARGE, R., GROOT, R. PERBER, S., CRASSO, M., HANNON,
B., LIMBURG, K., NAEEM, S., O'NEIL, R.V., PARUELQOJ., RASKIN, R.G., SUTTON, P, BELT,
M. VAN DEN (1997) The value of the world’'s ecosystem services andralatapitl. Natre 387.
DAILY, G.(Ed) 1997.Nature’s Services: Societal Dependence on NatucalsistemgWashington,
DC, Island Press)
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meghatarozasa is nehézséggel’faA tiszta kornyezet ,értékelése” példaul sok
esetben elvégeztiet®. Egy példa erre: A szennyezett letiggvarosban a léguti
megbetegedések gyakorisdga nagysagrendileg magasabb a tiszta leveayji
terlleteken. Emiatt magasabbak az orvosi ellatafisdgei, nagyobbak a
tarsadalombiztositas koltségei a tappénz miatt Gymkrabban van szikség az
éplletek tatarozasara a leGegorrodalé hatdsa miatt. Mindezeket a hatasokat

szamszdisitve a tiszta levégertékét monetaris formaban is kifejezhetjuk.

A kornyezetvédelmi szolgéltatdsok piacdnak létrékéral olyan gazdalkodasi
gyakorlatot honosithatunk meg, amely tisztabb létjegzet, egyéb énhyoket nyuijt.
Ezen szolgaltatdsok piaca nem jon létre természeéeton, mivel a szolgaltatdsok
nem rendelkeznek tulajdonjogi jelletikkel, nem ilyen azonban a teéfdld, de
kozhatalmi jogositvanyok megjelennek, a ,k6zj6” mepentjdbdl mindig is
korlatozas alatt allt.

A kozjavakra a tulajdonjogokat nem lehet szabata$afmialni, mert a kozjavak,
mint a leved, a természeti taj, a viz stb. fogyasztasa oszthatéindivisible), mivel
egy személy fogyasztdsa nem befolyasolja a tobluigikasztasat, hozzaférését az
adott j6szaghaz*

A tulajdonjoggal nem rendelkéx6zjavak akadalyozzak a piac kialakulasat.

A fogyasztok nem fizetnek olyan kdzjavakért, amkgtengyenesen megkaphatnak,
ezért a piacok sem jonnek/jottek létre, kivétel @bl a felszin alatti vizek
(ivovizbéazis) és a szén-dioxid emisszio-kereskendgheaca, valamint a felszadmolt
vizes ébhelyek potlasat szolgalo piac létrejotte. A szemxii kibocsatas korlatozasa
piaci keresletet tamaszt, és bevételt garantal zddjeodonak. Az ivovizbazis
tertletén korlatozni kell a szennyemnyag-kibocsatast, mindezek kornyezetbarat

termelésre 0sztondznek, mert az emisszié csoklenéédekében kapott unids

152 Baden-Wiirttemberg tartomanyban példaul azoknak ad&jkoddéknak, akik a vizforrasok
kdzelében biztositjak a nitrat tartalom literenkéb® mg maximumat, hektaronként 200 eurd
tamogatast nyUjtanak, vagyis itt a tiszta ivovizedak, mint kozjészagnak mar van értéke, ara. A
kozjavak tbbbsége azonban nincs még ,bedrazvag tmallamok, illetve az unio feladata lenne.
Lasd TABAJDI Csaba (szerk.Ko6zos érdekeink, Parbeszéd és odsszefogas, Koz@sphigika
megujitasaért. A Il. Magyar Agrarakadémia gondoiatatai és dokumentumaBudapest, 2009. 293.

P.

133 KEREKES SANDORA kérnyezet-gazdasagtan alapjBudapest, 1998. 25-27. pp.

154 BUZAS GIZELLA — FABULA LASZLO — HAZAYNE LADANYI EV A — HUBAI JOZSEF —
KEREKES SANDOR — KOBJAKOV ZSUZSA — KOVACS KATALIN -MEDVENE SZABAD
KATALIN — MOCSY FERENC — VASS NANDOR:A kérnyezet-gazdaséagtan alapjdPerfekt
Kiadé, Budapest, 2004.
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kibocsatasi kvotak adas-vétel targyat képezik aguiaA kvotdk arai sem tukrozik
ezen javak tarsadalmi értékét, csak a szabdlyoatyh ala tartoz6 vallalatok,

szerepdk altal elismert értékét tudjuk meghatarozni.

Nézzink egy példat: van két fogyasztonk, akiket keedezink, hogy mennyit
hajlandodak fizetni a biodiverzitas fenntartasalrthiodiverzitas fenntartasdhoz (pl.
zoldsavok telepitése, kéhelyek fenntartasa stb.) sziikséges bevétel akkitmadbd
elé, ha kilonboé (az egyéni preferenciaknak megfé)edrakat szamitunk fel. Ez azt
jelentené a gyakorlatban, hogy a Nemzeti Parkba bwalépjegy arat aszerint
kellene egyénenként megallapitani, hogy kinek meanyontos a természet
védelme.

A valésagban ez nem nagyon kivitelezhed megkérdezettek inkabb eltitkolnak a
preferenciaikat, semmint magasabb dijakat fizetkénBermészetesen vannak
kedved ellenpéldak, amikor maganszemélyek 6nkéntes adgpokéial tamogatjak a
természetvédelem @eszitéseit. A kérdésre, hogy fenntarthatd e kiagraizleti

alapon a biodiverzitas, hatarozott nemmel valaszoti>>.

Evszazadokon keresztiil ezen kodzjavak kilon pénzidgyogatas, raforditas nélkiil
is ,rendelkezésre alltak”. Napjainkban a globaiscgazdasag korilmeényei k6zott e
— piac altal nem értekelt — kdzjavaka@litasa akkor varhaté el a gazdalkodoktol, ha
ezért tAmogatasban részesitik. E kdzjavdaldasahoz az unié és a tagallamok
tdmogatasa is szikséy®s A medgazdasagban a kozjavakatsé@litoknak
nyujtandé tamogatas, a kozvetlen kifizetés nem &petelezett banasmadd a
gazdalkoddk iranyaban, hanem a Kozds Agrarpolikigeetében a kdzjavakert jarod
kompenzacioként hatarozhaté meg. A gazdalkodddz@bak biztositasavalozitiv

externdliatéllitanak eb az egész tdrsadalom szamara.

A fenntarthatosag kovetelményeinek megfelghzdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
egyensuly a kozjavak hatékony gallitasaval” valésul meg, amelyhez megfélel
intézkedések kialakitasa, valamint pénzigyi fdiktenegteremtése sziikséges.

A kdz0s agrarpolitika fontos szerepet tolt be gj&éak eballitasanak folyamataban.

' KEREKES SANDORA kornyezetgazdasagtan alapjBudapest, 1998. 25-27. pp.
1% HALMAI PETER: Az Eurépai Uni6 agrarrendszertlez’gazda Kiadd, Budapest, 2007. 60 p.
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Ahhoz, hogy indokolhat6 legyen a tamogatasok osszesytaban kellene lennlink e
kozjavak araval, ehhez meg kell teremteni piacukat.

A j6v6 szamara fontos, hogy a ,kdzjavak” ndvelését jobidamogassak a kulonb®z
fejlesztési alapok, igy a Kozos Agrarpolitika is.t@&nogatasoknak éldlegesen a

kozjavak eballitasat kell célozniuk.

V. FEJEZET

5. Az agrartdmogatasok pénzigyi forrasa

5. 1. Agrartamogatasok rendszere 2006. december &1-

A kolcsonds megfeleltetés bevezetésének eggiia az agrartamogatasok tarsadalmi
elismertségének fokozasa volt. 2006 végeig az Elisdgvetéesének legnagyobb
kiadasi tételét a kozos agrarpolitika jelentet@0226l a medgazdasagi kiadasok

csokkentek, ezzgdarhuzamosan @0dott a vidékfejlesztés sulya.

Az unidhoz tértéd csatlakozasunkat koviEn Magyarorszagon az agrargazdasag
résztvewi kozos agrarpolitikanak megfetel jelents 0Osszely mezgazdasagi
tamogatasokra jogosultak.
Az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasokat Maggaégon az EU - hoz valo
csatlakozastol keddioen 2006. december 31-igét forrasbdl finansziroztak: egyik
az Europai Unid koltségvetése, masik a magyar kitzgaltségvetés. Az uniés
finanszirozasu tAmogatasokat is a magyar allétegdzte meg, majd a kifizetés és
elszamolas ellgitzése utan téritette meg azt az allamnak.
Az Unios koltségvetésb szarmazo tamogatasi 6sszegekhez két modon jitheatta
gazdalkodok:

a.) piacszabalyozasi thamogatasok utjan,

b.) struktiraszabalyozashoz kdb tamogatasok utjan.

a.) A piacszabalyozasi tdmogatasok finanszirozagsaEuropai Medgazdasagi

Orientacids és Garancia AlB{EMOGA) garancia részlegébtortént*® Tipikusan

mezgazdasagi termékek tamogatadsara koncentralt ezsdaegé Az EMOGA

7 Az EMOGA létrehozasat 1962-ben a Tanacs 25. retelédtte lehévé.
18 A 1258/1999/EK tanAcsi rendelet szerint a garaszékcio finanszirozza a harmadik orszagokba
iranyulé export utani visszatéritéseket, allatnésényegészségigyi intézkedéseket stb.
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orientacids részlegéb finansziroztak a dleg medgazdasagi tzemekre hangsulyt
fektet vidékfejlesztési intézkedéseket.

A piacszabalyozasi tAmogatasoknak két nagy alrenéiskilonboztetjiik meg™

« kozvetlen teriiletalap terntetamogatasok (SAPEY,

» piaci intézkedések (exporttamogatasok, intervencio)

b.) A struktiraszabalyozashoz &Bb tamogatasok tarsfinanszirozasban valosultak
meg. Ide tartoznak:
e Agrar és Vidékfejlesztés Operativ Program (AVOR)dgatas,

* Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) tAmogatas.

A magyar koéltségvetésbfinanszirozott tAmogatasok:

- AVOP és NVT tarsfinanszirozasa,

- Top — up (nemzeti kiegésé)t mely lehetett terlletalapu, vagy allatalapu,

- Nemzeti tdmogataso¥(pl. birtok 6sszevonasi céll tedfdld vasarlas
tamogatasa, maganérdazdalkodas tamogatasa, d&edepités tamogatasa,
erdskarok elharitasa std.

5. 2. Agrartamogatasok rendszere 2007. januar 1-jéit

Az EU 2007 — 2013 kozotkoltségvetesi iflszakaban jelefis valtozasok torténtek
az agrar — vidékfejlesztési és a kozvetlen kifigekévonatkozasaban. A két pillér
egyértelnien elkilonitésre kerdf® az Eurépai Meigazdasagi Garancia- és

Orientaciés Alap helyett két 6néallé alapot hoztékd: az Europai Mégazdasagi

159 BOBVOS PAL — HEGYES PETERAgrarjog. Egyetemi jegyzet, SZTE AJK-JATEPress, Szeged,
2010. 177-178. pp.

10 Single Area Payment Scheme, lasd a 2199/2003/Edttbigi rendeletet.

16113/2006 (I1. 7.) FVM rendelettel mddositott 25/20Qi11. 3.) FVM rendelet

152BOBVOS PAL — HEGYES PETERAgrarjog. Egyetemi jegyzet, SZTE AJK-JATEPress, Szeged,
2010. 178-179. pp.

183 MIKO ZOLTAN — PAPP ZSIGMOND — KRISTO KATALIN — BORS ANITA — IMRE
MIKLOS: Agrar- és vidékfejlesztési igazgat®zaktudas Kiadé Haz, Budapest, 2010. 145. p; 147
148. pp.
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Garancia Alapot (EMGAF* valamint az Eurépai Mégazdasagi és Vidékfejlesztési
Alapot (EMVA)'®>.

Az EMGA-bol finanszirozzak® - a tagéllamok és az uni6 kozott megosztott
irdnyitas mellett - a mégazdasagi termékek harmadik orszagokba iranyulorgap
utdn meghatarozott visszatéritéseket, adg@zdasagi piacok szabalyozasat célzo
intervencidkat, a ko6zos agrarpolitika keretében magdyozott kozvetlen
kifizetéseket, a tajékoztatd és vasarlasosadradasokat.

Kbdzponti iranyitds mellett finanszirozzak a megraatt névényegészsegugyi,
allategészséquigyi, élelmezési, takarmanyozasi kaetésekhez, az allatbetegségek
felszamolasara iranyul6 programokhoz nyujtott pégzihozzajarulasokat, a
genetikai allomany mégzéseére, feltérképezésére, tssagggére és hasznositasara
irAnyuld intézkedéseket, valamint a halaszati t&eké piacaval kapcsolatos

kiadasokat.

Az EMVA-b6I finanszirozzaR’ - a tagéllamok és a Kozosség kozott megosztott
irdnyitassal - a vidékfejlesztési programhoz val@&nzilgyi hozzajarulast
(tarsfinanszirozas), és a technikai segitségnyujtées EMVA-bdI finanszirozando
vidékfejlesztési tAmogatasokrol szdl698/2005 EK rendelffmeghatarozza azokat
a celkitizéseket, amelyekhez a vidékfejlesztési politikamaizza kell jarulnia,
meghatarozza a vidékfejlesztési politika stratédiaretét, a nemzeti stratégiai
terveket rogztt modszert, tovabba meghatarozza a vidékfejlesprimiitasokat és
intézkedéseket. Kiemelt fontossagunak tartgaadasagi, tarsadalmi és kornyezeti
problémak egységes kezelésélamint a mefgazdasag — versenyképességben,
vidék-és t§jfenntartasban, kornyezetvédelembentuldlis, természeti 6rokség
medgirzésében megnyilvanulé - multifunkcionalis szeregiembsitését.

A vidékfejlesztési tamogatasok célkiése:

164 A kozos agrarpolitika finanszirozasarél sz6lé6 12905 EK rendeletben hozta létre a Tanacs az
EMGA-t és az EMVA-t. Az EMGA és az EMVA az Eurépebzosségek altalanos koltségvetésének
részét képezik.

185 HALMAI PETER: Az Eurépai Uni6é agrarrendszerdezgazda Kiad6, Budapest, 2007. 74-77.

pp-

1661290/2005/EK rendelet I. cim 3. cikk

1671290/2005/EK rendelet I. cim 4. Cikk

188 Az Eurépai Meigazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl nyGjtandé tanagal sz6l6 1698/2005/EK
tanacsi rendelet 2005. szeptember 20-an kerultgaifasra. Hét évre meghatarozza az EU
vidékfejlesztési politikjanak céljait, prioritdsdis az intézkedéseket. Megallapitja a partnerségre
programozésra, az értékelésre, a pénzgazdalkodssaa,ellebrzésre vonatkoz6 szabalyokat is.
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* a medgazdasag és az erdészet versenyképességenekajazitdlsezetatalakitas,
fejlesztés és innovacioé tamogatasa révén,

* a kornyezet és a vidék ndigégének javitasa tefifidld-hasznositas tAmogatasa
révén,

« a vidéken dk életmirbségének javitasa, és a gazdasagi tevekenység

diverzifikalasanak osztonzése.

A fenti célkitizések négy tengelly&f valésulnak melf®

1. Tengely: A me#gazdasagi és erdészeti agazat versenyképességinmbise.

2. Tengely: A kornyezet és vidék fejlesztése.

3. Tengely: A vidéki tertletekendd életmirbségének javitasa és a videki gazdasag
diverzifikacigja, "tébb labon éallasa.”

4. Tengely: Leader, helyi akciécsoportok, helyidsrtési programok kidolgoz&sa

A kornyezet és vidékfejlesztési tengely intézkedésekornyezetvédelmi ceélok
integralasat segqitik, és hozzajarulnak tébbek kéediz keretirdnyelv céljainak és a
Kiotoi Jegy®kdonyvben meghatarozott - éghajlatvéltozas enyhitddé@apcsolatos -
célok megvalésitasahoz.

A kornyezet és vidékfejlesztés tamogatasa példaul akbbi intézkedésekre

vonatkozik "%

* hegyvidéki me#gazdasagi terméknek a természeti hatrany miatt nyujtott
kifizetések (ezen intézkedés terlletileg le vafikikgze, ami azt jelenti, hogy
Magyarorszagra nem vonatkozik)

» hegyvidéki terlleteken Kkivili hatranyos helyzeteriiletek medgazdasagi
termebinek nyujtott kifizetések,

« Natura 2000 kifizetések és a 2000/60EHranyelvhez kapcsol6dé kifizetések,

189 Tengely: dsszefiiggintézkedéscsomag, amely kozvetleniil a végrehdjtastirmazé egy vagy
tobb célkitizéshez hozzajaruld konkrét célokkal bir.

10 MIKO ZOLTAN — PAPP ZSIGMOND — KRISTO KATALIN — BORS ANITA — IMRE
MIKLOS: Agrar- és vidékfejlesztési igazgat&zaktudas Kiado Haz, Budapest, 2010. 161-163. pp.
11 BOBVOS PAL — HEGYES PETERAgrarjog. Egyetemi jegyzet, SZTE AJK-JATEPress, Szeged,
2010. 201-203. pp.

12 EARKAS CSAMANGO ERIKA: Az Eurépai Unié agrar - és vidékfejlesztési tAmégatde lege
ferenda Acta Universitatis Szegediensis Acta JuridicaPBtitica, Tomus LXVIII. Fasc. 6., Szeged,
2006. 13-14. pp.

173 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK ir&ey€d000. oktober 23.) a vizpolitika terén a
kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol
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* agrar — kdrnyezetvedelmi kifizetések, azon égezdasagi termék részére, akik
onkéntes alapon agrar — kornyezetvedelmi kotelezgaket vallalnak,
» Allatjéléti kifizetések,

* nem termdl beruhazasoknak nyujtott tamogatas.

Az agrar és vidékfejlesztés egyik célterlilede kdrnyezetkimél gazdalkodas
tamogatasa. A6 kornyezeti allapot fenntartdsa természeti adottsdgokhoz igazodé
gazdalkodassal, a kornyezeti szempontokat is faggbe ve$ agrotechnika

alkalmazasaval, és a kornyezettudatos gondolkdtgedéseével valdsulhat meg.

A kodzvetlen tamogatasi rendszergkrés a Kozos Agrarpolitika reformjardl szo6lé
1782/2003 EK rendelet @tta, hogy a kordbban csatlakozott tagallamoknakzs
egyszelisitett teriiletalapli tdmogatast (tovabbiakban: SAFr®m alkalmazé két
tjonnan csatlakozott tagallamnak (Szlovénia és &attgkésbb 2007-61 at kellett
térnilik az egységes farmtamogatéasi rendszerre tSP&) SPS rendszer alapten
termelésil fliggetlenitett jovedelemtamogatast jelent. Magyszagnak legkébb
2009-6l kellett volna bevezetnie ezt a rendszert, azordamai napig nem kerult

bevezetésre®

7 Single Area Payment Scheme — egyésiéett teriiletalapt tamogatas

175 Single Payment Scheme — egységes farmtamogaidisizer

178 A magyar Orszagdyés 2008. oktéber h6 20-i iilésnapjan 205 igen sztad, 163 nem szavazat
ellenében, 5 tartozkodas mellett elfogadta az epsémedgazdasagi tdmogatasi rendszer
bevezetésél és mikddtetéséil szO016, T/5883. szamu torvényjavaslatot (SPS tiyyé Az
Orszaggyilés elnbke az SPS torvényt 2008. oktéber 28-an ildgk a kodztarsasagi elndknek
kihirdetésre. A koztarsasagi elndk a térvénnyeindmmn aggalyokat fogalmazott meg, ezért 2008.
november 12-én kelt inditvanyaban az Alkotmanyldighél a térvény éketes alkotmanyossagi
vizsgélatat kezdeményezte. Az inditvany lényegeririzea bevezetni kivant - tedfoldtsl és
termelésil elvalasztott - tamogatasi jogosultsagnak, mingyemi értéki jog elemének a térvény
hatalyba [épése @&ti harmadik évben (2006-ban) igénybe vett nemZgtiogatasokhoz kotése - a
jogosultsdg els kiosztdsakor az érintetteknek a megvaltozott jabali kornyezethez vald
alkalmazkodésra biztositott kélfelkészilési id hidnya miatt - sérti a jogbiztonsagot. Hatranyosan
érinti azokat a foldtulajdonosokat, akik 2006telvagy 2006-ban haszonbérbe adték teéhdjiket.

Az erre irAnyuld szetidés megkotésekor a tulajdonosok nem tudhattak, todyaszonbérleti
szerddés alapjan 200%t az SPS torvény alapjan a haszonbédzerez majd tamogatasi
jogosultsagot. A tamogatasi jog adott haszohéd rendelése megneheziti mas haszoébdrla
szerddéskotést, illetve az ingatlan adas-vételét is.mmrmebk is hatranyt szenvednek, akik vagy
2007, vagy 2008 naptéari években kezdték megogezlasagi tevékenységuket, vagy épp akkor
ndvelték az altaluk fvelt, tAmogatasra jogositd tertletiiket. Mindezelpjdin az Alkotmanybirésag
megallapitotta az SPS térvény 15. § (3) bekezd@maja alkotmanyellenességét. 1271/A/2008. AB
hatarozat.
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6. Megallapitdsok 6sszegzése, javaslatok az agrélifika jov 6jével és
a kérnyezetpolitikaval kapcsolatosan

1. Véleményem szerint a kodrnyezetpolitika a terratesz és mesterséges kornyezet
védelmére, alakitasara iranyul6 elképzelések, keprgramok, dontések és az ezek
eléréeséhez alkalmas eszk6zok, modszerek 0Osszesdétfiels gyakorlati
tevékenység és az ezzel kapcsolatos alkalmazovmiély’’’ A fenntarthatésagi
politika része, mely nemcsak a kornyezeti elemettelréére iranyul, hanem az
0sszes agazati és politikai dontésnél figyelemrakllénni a kbrnyezet érdekeire.

2. A kozo6s agrarpolitika — a mégazdasagi, az erdészeti €s az ezekhez kapcsolodo
agazatok révén — a legmagasabb #&zikbrnyezetvédelmi éirdsok betartasat
biztositja.
A magam részél a kozos agrarpolitika ja@yével kapcsolatosan az alabbi kérdések
megvalaszolasat tekintem fontosnak:
a.) Szlkség van-e 2013 utan is Kozos Agrarpolitikazékséges-e egy Uj kdzos
agrarpolitikat alkotni, vagy elegef@ jelenlegi reformja?
b.) Megfeleben kérnyezetbarat-e?
c.) Szabalyozasi rendszere egysis@theb-e, finanszirozasa atlathato-e, és
indokolhat6-e?
d.) Mennyi KAP pillér szikséges?

Ezek a kérdések a 2013 utanbsdakra szolo agrarpolitika és a 2014-2020 kozotti
Eurdpai Unids koltségvetés megalkotasanak folyasatan is napirendre kerultek.

A KAP szerkezete és célja mellett a koltségvetésgdlakul 2013 utan. Popp Jozsef
és Potori Norbert szerint az élelmezés-, energiak@nyezetbiztonsdg prioritasi

sorrendje fogja meghatarozni 2013 utan a K6zo6s rhgiiika pénziigyi keretét’®

Y7 VILLANY! LASZLO-VASA LASZLO: Agrargazdasagtan Szaktudas Kiadé Haz, Budapest,
2007. 166. p.

18 pOPP JOZSEF — POTORI NORBERMz élelmezés-, energia- és kornyezetbiztonsag
Osszefiiggéseil. In: TABAJDI CSABA (szerk.): Kbzos érdekeink, Paskéd és tsszefogas, Kozos
Agrarpolitika megujitasaértA Il. Magyar Agrarakadémia gondolatai, vitdi és dolentumai,
Budapest, 2009.
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ad a.) Kutatdsaim soran arra a kodvetkeztetésratgaip hogy a KAP a lakossag
korében csak akkor legitim és elismert hosszutahanhatékonyan mozditjaéeh
tarsadalmi érdekek érvényesitd5EtA Bizottsag szerint Eurépa migmzdasaga a
kornyezet szovetségese, a gazdalkoddk kulcsszergjbetnek be példaul a
talajminség védelmében, a természeti kdrnyezet megévasdbagyre nagyobb a
kereslet a kdrnyezetet kindéinddszerekkel éhllitott éleimiszerekre, melynek oka a
fogyasztoi szokasok valtozasaban és a kornyezévissfey novekedésében
keresend.

Elméletileg négy elképzelés lehetséges a Kozdsrpglifika jovojét illetéen:

a.) széléséges nézetnek tartom, amely szerint nincs sziikség) masik megoldas a
valtozatlan fenntartasa, c.) harmadik lehetségeshagy kisebb modositasokkal,
reformmal niik6djon tovabb, mivel jelenlegi formajaban fenntattilan,
igazsagtalan, nem ké#n hatékony és atlathatatlan, illetve d.) negyedidépzelés
szerint fennmaradashoz teljes egészében meg Kedkrmin, azaz Uj KAP szikséges.
Elhangzottak olyan vélemények is, melyek szerintlékiejlesztési politika
megalkotasara lenne sziikség.

A KAP mélyrehat6 reformja mellett érvel a legtohlrdpai politikus, példaul Jean-
Luc Demarty, a Bizottsag Mégazdasagidigazgatoja, tovabba Stéphane Le Foll, az
Eurdpai Parlament Mégazdasagi Bizottsaganak alelndke is. A magyar @oldisis
ezt a nézetet képviseli. A KAP reformja azért isiksgges, mivel jelenleg 27-re
novekedett a tagallamok szdma, és ezzel jgdent ndvekedett a birokratikus teher
iSlSl.

Megitélésem szerint a Koz6s Agrarpolitikara 201anuis szikség van, mivel
elengedhetetlen az élelmiszerbiztonsag, a bioditastza vidéki munkahelyteremtés,
a kornyezetvédelem, a vizbazisok sth. védelme émwk Az EU
agrarminisztereinek olyan Ko6zos Agrarpolitikat kel kidolgozniuk, amely a
kornyezetvédelmet, élelmezést, és a versenyképmssgyarant szolgalja. Ugy
itelem meg, hogy a reformok révén a kérnyezetvédkiivetelmények szorosabban

beépiiltek a meégazdasagi szakpolitikaba, valamint mégna vidékfejlesztési

179 Koz6s nyilatkozat a Kozos Agrarpolitikarél, Bride§ 2009. november 18. In: Magyar

Mezbgazdasag, 64. évfolyam, 2009. december 2. szam

180 Commission, Environment and Agriculture, i. m.§89 1. p.

181 A radikalis reform kulcsfontossagu ténygz a kovetkezetes és telies szétvalasztas. A teljes
szétvélasztas elvalasztja szerkezeti szemponth6kzeetlen tamogatasokat a termedésHALMAI
PETER:Az Eurdpai Uni6 agrarrendszerdezsgazda Kiadd, Budapest, 2007. 152-154. pp.
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tamogatasok jeletisége. E reformfolyamat hatdsara a tamogatasok laag#t
kozotti és tagallamokon bellili jobb elosztasa, weatd a kdrnyezetvédelmi kihivasok
megoldasat szolgalo intézkedések céliranyosabble tignt igény mutatkozott, igy

a lehetséges nézetek kozill a harmadik megkozekirésin elképzelhének'®

ad b.) A masodik kérdésre valaszolva emlitést texlhem arrdl, hogy tagéllamok
szintjén egyetértés van abban, hogy a Ko6zos Aglifikdmak |lényeges eleme
kornyezetbarat jellege, a fenntarthatésag biztesjt@a kornyezettudatossag, €s a
kornyezet- és tajvédelem. A tagallamok kozotti kiédbdl adodnak, hogy mennyire
legyen ,z061d”, vagyis kérnyezetbarat ez a politika.

Az Eurépai Parlament Mégazdasagi Bizottsag elnokéndkllaspontja szerint a
mezgazdasagra ugy kell tekinteni, mint a kornyezetirdde problémak
megoldasahoz hozzajarulé tén§ez Az egészséges tiszta kdrnyezetre iranyul, és
minden tagéllamot egyforman kell kezelnie.

Minden olyan uniés tamogatast, amely kornyezetvadel(allat - vagy
noveényvedelmi stb.), célokat szolgal, fontosnakotarugynevezett ,z6ld dobozos”,
vagyis szabadon adhat6 kategériaba sorolni.

Az agrarpolitikaban 2013 utan megitélésem szerirggjelenhetne egy un.
kompenzacios tamogatas, mely a kozjavakalétasat célozza. Ezen tamogatas
igénybevételének feltétele az lehetne, hogy a dleadd a tarsadalom szamara
hasznos kozjavakat allitsonéelmely kdzjavak eélallitasa nem lenne kotel&z
csupan onkéntesen vallalhaté.

Lehetséges megoldas lenne, hogy a® gidléres forrds kozvetlen tamogatasi
osszegének nagyobb hanyadat képezhetné egy Untaratagmtd®’ amely a
termelésil fliggetlenitett terlletalapi tdmogatas lenne. Agb eilléres forras
kozvetlen tAmogatasi 6sszegének maradék hanyade éendld dobozos tAmogatas,
vagyis erre akkor lenne jogosult a terthelha az alaptdmogatasra jogosult

182 | 4sd még a KAP jasjérsl alkotott nézeteket TABAJDI CSABASzolgalat és Szamvetés 2004-
2008., Eurdpai Parlament Mégazdasagi BizottsagaMagyar Agrarakadémia Kiadvanya, Budapest,
2009. 23-43. pp.

183 Neil Parish, Nagy-Britannia, 2009.

184 Az alaptamogatas keretdsszege minden tagallamiétozma, annak fiiggvényében, hogy a
valaszthaté kodzvetlen tAmogatdsok kozil melyikknlatazza, illetve a jogcimek finanszirozasara
mekkora forrast biztositana.
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mezgazdasagi tertlet egy részét dkologiai célokrar@sirana, példaul tajvédelmi
célokra, teraszok kialakitasara, Gednak kijelolésére, ebditésre sth®

ad c.) Ratérve a harmadik kérdésre, megallapithaigy a KAP rendszere bonyolult
és birokratikus, ezért egysisiteni®® lenne célszé'®’ Egyszetisitést javaslok a
termebk adminisztracidés terheinek csokkentése érdekébmzilyel allaspontom
szerint elérhét a medgazdasagi targyu jogszabalyok atlathatdésaga, éslheiy
végrehajtasuk hatékonysadtfa ez mar csak azért is lényeges, mert jelenledjeste
uniés koltségvetés kozel fele (42%) rbgazdasagi és vidékfejlesztési célokra
irAnyul, mely a 2007 — 2013 kozotti koltsegvetédbszakban tébb mint 1000
milliard eurét jelent®® Az agrarpolitikat jelerits 8sszeggel finanszirozé tagallam
Németorszag, a legtdmogatottabb tagallam viszontégadszag, a masodik
legnagyobb haszonélvepedig Spanyolorsz&ag®

Az EU Kkoltségvetésének birdloi — &srban azon tagallamok, melyek kevésbé
részesilnek béle — szerint a méigazdasagi es vidékfejlesztési célokra elkulonitett
tamogatasi 0sszegek egy részét inkabb kutatasZegiere kellene felhasznalni. A
mezdgazdasagilag jelets orszagok viszont ezzel szemben azzal érvelnaky ho
mezgazdasag az egyetlen terllet, ami teljes mértékimdis elledrzés alatt all,

185 A jelenlegi KAP kritikajardl lasd &vebben HALMAI PETERA kdzos agrarpolitika reformja és a
magyar érdekekin: TABAJDI CSABA (szerk.):Kdz6s Ut? Magyarorszag nyer vagy ves&A®?|.
Magyar Agrarakadémia&dasai, vitdi, dokumentumai. Nadudvar, 2008. 20pp7.

1862013 utan a koltségeket csokkenteni kell, ésraddaltozas kihivasaira is figyelmet kell forditani.
RAISZ ANIKO: Valtozo agrarszabalyozas a fél évszazados CEDRsgogébl. (Veranderungen der
Agrarmarktordnungen vom Standpunkt der 50 JahemplAEL, 2007/3, 69. p.

187 A Nemzeti Agrarszabalyozas egydmitésésl szol6 Zoéld Kényvben (Budapest, 2007. november)
is kiemelt prioritdst élvez a KAP egystsitése. 2003-2004-ben végrehajtott deregulacios
folyamatnak eredményeképpen 520 felesleges joghtdilyeztek hatalyon kivil. 2013-ra el kell
érni, hogy a ko6zbsségi jogi aktusok magyar jogahgagvalé atiltetését nem édnt
jogszabdlyalkotasbdl eréd adminisztracios teher a felére csokkenjen. Lasdg nFARKAS
CSAMANGO ERIKA: Az Eurdpai Uni6 agrar - és vidékfejlesztési tamégatde lege ferend@cta
Universitatis Szegediensis Acta Juridica Et Pditifomus LXVIII. Fasc. 6., Szeged, 2006. 19. p.

18 FARKAS CSAMANGO ERIKA:A kolcs6nos megfeleltetés természetvédelmi ésdaitvedelmi
kovetelményrendszerg; BOBVOS PAL (szerk.): Reformator luris CoopedarTanulmanyok Veres
Jozsef 80. sziiletésnapja tiszteletére, Pélay Elétagitvany, Szeged, 2009. 175-176 pp.

189 Forras: http://banaitothpal.mkp.sk/?p=43 (2008ui6-i allapot) A Tanacs és az EP képusel
altal 2008. november 21-én elfogadott tervezetisz@009-ben 116 milliard 96 millio 62ezer 329
eurd az Eurdpai Unid koltségvetése (a kifizetésadantve). A megéallapodast december 18-an - 539
igen, 33 nem, 27 tartozkodé vokssal - hagyta jovaEarépai Parlament. Aébb szamok:
Kotelezettségvallalas: 133.777.879.273 eurd, azzedssGDP 1,03 szazaléka Kifizetések:
116.096.062.329 eurd, az 0sszes GDP 0,894 szazahékZ007-2013-as koltségvetési keretben
meghatarozott 6sszeg és a 2009-es tervezetb@hdedtti kilonbség: 3.255.120.727 eurd.

19 Németorszag befizetett hozzajarulasa 2008-bar886. millid eurd volt. Az egy hektarra juté
kifizetés Gorogorszagban volt a legtébb 852 eur@nbtorszagban ez 388 eurd. Magyarorszagon a
befizetett hozzajarulas 464 millié eurd volt 20G83baz egy hektarra jutd kifizetés pedig 116 euro.
Forras: www.farmsubsidy.org (2010. 09. 10. allagmt)Haszon AGRAR Magazin 2010/5. 46. p.
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vagyis a tagallamok sajat jogon nem adhatnak tathsgaa gazdalkodoiknak,
kutatasra azonban szabadon kélthetnek a kozosséggsdkon felll is.

ad d.) Kutatasom soran megallapitottam a KAP peliéek szamaval (ebspillér:
piacpolitika — jovedelemtdmogatas, méasodik pilldékfejlesztés) kapcsolatosan,
hogy itt is tobb allaspontot figyelhetlink meg. Egyezetek szerint egyetlen pillér
lenne célszér, ezt képviseli Stéphane Le Foll, aki szerint &b &s masodik pillér
napjainkra 6sszemosaodott, igy szerepik is médosult.

Masik allaspont szerint 2013 utan is két pillér athra, egy és el$ pillér, mely a
kozvetlen tamogatdsokat és a piaci intézkedésekgdlha magaba, mig a masodik
pillert a vidékfejlesztési intézkedések alkotnakz Eurdpai Bizottsag jelentése
bemutatja, hogy a kérnyezetvédelem mindk&t\P pillérhez kapcsolodik®®

A masodik pillér megésitése mellett érvel néhany tagallam, példaul Dania
Svédorszag, és Olaszorszag. Ezt az gidlér forrasainak atcsoportositasaval
oldandk meg. Ezt a megoldast néhany tagéllam ell@édaul Németorszag és
Franciaorszag is. Felmerult tovabbi lelsgigként, egy Uj, harmadik pillér gondolata,
mely a klimavaltozassal kapcsolatos kiadasok finaozaséat szolgalna.

A magam részét a KAP keretén belll a két pilléres megoldastomrhatékonynak,
vagyis a 2014-2020 kozottiddzakra vonatkozoan a KAP-ot tovabbra is két olyan
piller koré célszdr szervezni, amelyek egymast kiegészitve, azonbamanagon
célkitizések megvalodsitaséara irdnyulnak. Az gidlér tartalmazza az eurdpai unios
mezdgazdasagi termé&knek éves szinten alapéejovedelemtamogatast biztositd
kozvetlen kifizetéseket és piaci intézkedésekelamit a konkrét piaci zavarok
esetén nyujtando tamogatast, a masodik pilléer padigdékfejlesztést, amelyet a

tagallamok tarsfinansziroznak.

3. A fenntarthatosdg kovetelményeinek megéelaedazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti egyensuly a kdzjavak hatekonyogdlitasaval” valésul meg, amelyhez
megfeleb intézkedések kialakitasa, valamint pénzlgyi feled megteremtése
szikséges. A kozos agrarpolitika fontos szerdjetoe a kdzjavak éhllitasanak
folyamatdban. A gazdalkoddk a kozjavak biztositAspuzitiv externdliatallitanak

191 coM, 2004:7
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elé az egész tarsadalom szamara. E kozjawsddlghsahoz az unié és a tagallamok
tamogatasa is szikséges.

A fenntarthatd memazdasag és termelés nem csupan a kozjavaEkliglsaval
valosul meg. A kdz6s agrarpolitika keretében tobfam tamogatas kialakitasa és
finanszirozasa valt szikségessé, amely a kornyheism céljaival szorosan
0sszefiigg, valamint ezeken felil az agrartamoghtéedes 6sszegének kifizetéseét
kornyezetvédelmi kdvetelmények teljesitésés fluggivé tettek. Ezerelsirasok és
kovetelményelbetartasaval kozjavak is termelbkt A kdzos agrarpolitikanak
megfeleben a tAmogatasok odaitéléséhez egységes alapelaglgud feltételek,
eléirdsok szikségesek. Azéahsok konkrét tartalmi elemeit az egyes tagallamok
hatarozzak meg talaj-, éghajlati viszonyaik, fokih@alati rendszertik, gazdalkodasi

gyakorlatuk figyelembevételével.

Dolgozatomban a mégazdasagi tevékenység folytatasa soran kdvéteradamint
a medgazdasagi tamogatasok igénybevételéhez kdimtez meghatarozott
kornyezetvédelmi kovetelményeket kivanom bemutatrkolcsénds megfeleltetés

feltételrendszerének ismertetésén keresztil.
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2. RESZ

A KOLCSONOS MEGFELELTETES RENDSZERE

VI. FEJEZET

1. Kolcsbnos megfeleltetés megjelenése
1.1. Megjelenése az USA agrarpolitikajaban

A kolcsdnds megfeleltetés (a tovabbiakban: KM) &iajezése az angotross
complianceg(CC) kifejezés hivatalos magyar megféjel Ez az elnevezés szerepelt a
1782/2003/EK tanacsi rendelet magyar nyelvre fottlihivatalos valtozataban,
illetve szerepel a hatélyos 73/2009/EK tanécsi el=itlert®? is. A cross compliance
kifejezés magyarul szé szerkaresztmegfelelégtlent. A francia szakirodalomban a
»conditionnalité” kifejezést alkalmazzak, amelynek sz6 szerinti itésh:
feltételesség Madarasz Istvan véleménye szerlia francia nyelv tartalmilag
pontosabban fejezi ki annak valddi jelentését, mimangol,compliance” kifejezés.
Kifejezébb lett volna magyarul ,megfelelési kdtelezettség'forditani és hasznalni.
A magyar szakirodalom a ,cross compliance” kifegreé&obb hivatalos elnevezést is
hasznal, példaul a mar emlitett keresztmegfeleldstresztmegfeleltetést,
keresztiranyd megfeleltetést, kapcsolbiglsokat, feltételesséeget, illetve kdlcsénos
megfeleltetést. A dolgozatomban ez utébbi kifejehésznalom.

A ,cross compliancekifejezés tartalmilag az USA agrarpolitikdjabokey ahol mar
1986 ota széleskden hasznaljak a talajvédelem és a lapok, viégenteriletek
védelme érdekéberl? Az Eurépai Unié atemelte sajat rendszerébe az ikaner
agrarpolitka szamos szabalyozasi elemét. Az amerilgrarpolitika mar
kialakulasakor is zart jellégvolt, szemben az EU kdz6s agrarpolitikajaval, amel

fokozatosan valt zart jellége.

192 K szvetlen tamogatéasok kozosségi alaprendelete.

193 MADARASZ ISTVAN: Tanulmany a kolcsénds megfeleltetés (cross conga)amagyarorszagi
bevezetésél. FVM, Budapest, 2007. 80.

19 BALDOCK D, MITCHELL K.: Cross-Compliance within the Common Agricultural il
Institute for European Environmental Policy (IEEFondon, 1995. Lasd még LATACZ-LOHMANN
U, BUCKWELL AE: Einige 6konomische Uberlegungen zu ,Cross Comp&anagrarwirtschaft 47
(11) 1998429-431. pp.
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Mindketts agrarpolitika az agrarkereskedelem liberalizaldkamlemeit koveti,
azonban a két agréarpolitika nem mutat k6zos iranyBa amerikai agrarpolitika
torténetileg Ot szakaszra tagolodik. d&lszakasza 1785-1890 kozottiésrakra
tehet, amikor © céljaként a foldregisztracid megvaldsitadadte ki. A masodik
szakasza idején, 1890-1914 kozoOtt a kormanyzat adégaedasagi kutatast és
oktatast tekintettesffeladatanak. A harmadik szakaszaban (1914-192Ruklki az
agrarfinanszirozas rendszere, illetve létrehoztakagrarhitelezési rendszent A
negyedik szakasza idején (1933-1996) a Kongresstiogadta - New Deal
keretében — az UnFjrst Agricultural Adjustment Acttérvényt, amelyben garantalta
az 1909. augusztus-1914. julius kdzottisdak arait. A termél araknak a kdzvetlen
kifizetésekkel megnovelt értéke ugyanazt a vaséioadta a farmoknak, mint a
referenciaidszakban. A masodik mégazdasagi torvénytAgricultural Adjustment
Act) 1938-ban fogadtak el, amely automatikusan mar neiztoditotta a
referenciaidszak vasarloerejét, mivel a tultermelést figyelembte, és ez alapjan
hatarozta meg a termékek minimalarat. Egyes terknékéarmokig lebontott
termelési, illetve értékesitési kvotakat hatarozoteg. A kovetke& tbrvény,
immaron a harmadikat 1949-ben fogadtak Agr{cultural Ac), amely a farmok
jovedelemgarancigjat biztositotta. A kovetkemezgazdasagi torvény 1965-ben
(Food and Agricultural Actla garantalt arakat lecsokkentette a vilagpiadkiéoa
képest, és a kiégvedelmet vesztesegteritéssel (deficiency paymenitoltak. Az
1970-es években megjelentek olyan amerikai véleeiényelyek az Eurdpai Unio
K6z0s Agrarpolitikajdnak elemeit kifogasoltdk, mesnt azok nem feleltek meg a

GATT*®® nemzetkozi kereskedelmi egyezmény rendelkezéseinek

19 Farm Credit System. A szovetségi kormany hozte lézt a rendszert. Késb énfinanszirozéva
valt. ElS eleme a Szoévetségi Foéldbankok megalapitasa valt-ban, majd ezt 1923-ban a
Kdzéplejaratt Hitelbank kovetett, végll 1933-bareiétt a Szovetkezetek Bankja.

1% GATT: Altalanos Kereskedelmi és Vamtarifa Egyezmét047. oktéber 30-an 23 orszag irta ala
Genfben. 1948. januar 1-jén Iépett hatélyba. AzeEgyeny alapelve, hogy a kereskedelmet vamokkal
lehet szabalyozni. Tartalmazza a diszkriminaciéatasanak alapelvét. A GATT megallapodas
miniszteri szini aldirdsa 1994. &prilisdban tortént meg. A égezdasagi megallapodast eleinte
GATT, majd GATT/WTO, ké&bb csak WTO megallapodasnak nevezik. A szakirodatomaz
URAA elnevezés hasznélatos, magyarul Uruguay fdrdilezigazdasagi Megallapodas néven
ismert. CSAK CSILLA — KARCZUB PETER — OLAJOS ISTVARt al.: Agréarjog. Bibor Kiadd,
Miskolc, 2004. 66. p. Lasd még HALMAI PETERz Eurdpai Unié agrarrendszerdezgazda
Kiad6, Budapest, 2007. 182-185. pp.

A WTO Mezdgazdasagi Megallapodasnak harom pillére van: az &ltagorszagok piacra jutasat
segiti eb, a masodik pillér az exporttamogatas csokkenté#te Az exporttamogatasok 2013 végéig
megsiinnek az 6sszes WTO tagorszagban. A harmadik m@illéel$ tamogatasokat érinti. E béls
tamogatasokat harom csoportra osztottak. A#belsaz Ggynevezett sarga dobozba (amber box)
tartoznak az artamogatasok. A zold dobozba (gremq tartoznak az olyan tamogatasok, mint a
kutatas, oktatas, ellérzés, infrastruktira, nyugdijprogram, vidékfejlész®es a kdrnyezetvédelem,
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Az 1980-as években az amerikai agrartermékek eupipea jelenisen visszaesett.
Ennek oka az volt, hogy ebben asdhdn az EU nemzetkdzi viszonylatban olcsébb
aron kinalta sajat éhllitasu agrartermékeit, annak ellenére, hogy dridga tudta

azokat megtermelni. Az &llitasi koltségeket exporttdamogatasokkal kompeaZal

Az Egyesiilt Allamokban az 1970-es években a vizwdidérvény elfogadasaval
jelentek meg élsz6r a szabalyozasban kolcsonds megfeleltetés zemde tartozo
rendelkezésekhez hasonl®iedisok, amelyek bizonyos kdvetelméenyek betartasatol
tették flg@vé az agrartdmogatasok kifizetését. Az USA-bantaetzégi torvéenyek
végrehajtasa minden egyes allamban kiill6bdz 6nkéntesen vallalt progranidk

is jelen vannak a szabalyozasi rendszerben.

1973-ban egy Ujabb mégazdasagi torvényAgricultural and Consumer Protection
Act) kerllt elfogadasra. A kodzvetlen tamogatds alapjatadott meégazdasagi
termék adott farmra vetitett vetésterllete és teath@ga hatarozta meg. 1977-ben,
majd 1981-ben szintén alkottak ndgazdasagi torvényt. A  farmok
versenyképesseget kivantakéosteni az 1985-ben elfogadott toérvénny&odd
Security Acdt, amelyben ezen felil a kornyezetvédelemre, ki#énda vizes
élohelyek megrzésére is kiemelt figyelmet kivantak forditani.

Az 1985-ben elfogadott farmtdrvény, az ulkarm Bill” rendelkezései kozott Uj,
természetvédelmet szolgald intézkedések jelentekg. médyenek az un.
Swampbusté®rendelkezései, amelyek a vizeghdlyek megrzésére tartalmaznak
elsirasokat, a masik az urSodbusteé’rendelkezésekamelyek a talajerézié

megebzésére, illetve csokkentésére tartalmaznak intédedat. Ezekben

hatranyos korzetek tamogatasa sth. A harmadik sziokozba, a kék dobozba tartoznak a mentesitett
agazatpolitikak, mint példaul a kozvetlen tamogatéimalatkorlatozassal. Egyes termékek
tamogatasanak Osszesitett delsataraba a sarga és a kék doboz egylttesen szfiedgEszid
rendelkezések szerint a termelés 5 szazalékanséérneg nem haladé tAmogatasok megengedettek,
a fejlodd orszagok szdméra ez a hatas 10 szazalék. A téasofiabk ez a fajtaja a ,de minimis”
kivétel. A legtobb bels tAmogatast az Eurépai Unié hasznalja fel. Az Eld #dbbozos tAmogatasai
még elmaradnak az USA és Japan mogott. Sok ketiteamar a zoéld dobozos tAmogatasokat, széles
kdrben vitatott, hogy a magas bazis magas tamagetfidesz lehéwvé, s ezéaltal még nagyobb
kulénbségek alakulhatnak ki az orszagok kozott.

YRIEGER LASZLO - SHKE GYULA: Az USA U agrarpiac-szabalyozasdagyar Mes#gazdasag,

65. évfolyam 9. szadm (2010. marcius 3.) 18. p.

198 Clean Water Act

199 |lyen 6nkéntesen vallalt program az Eurdépai Unidlméldaul az agrar-kérnyezetgazdalkodasi
program (AKG)

20 Sywwampbuster: Wetland Conservation Compliance (We)delkezések

21 5odbuster: Highly Erodible Land (HELC) rendelkesés
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hasznaltak ész0r a gonservation compliantekifejezést, ami azt jelentette, hogy
teljesiteni kellett €lre meghatarozott kérnyezetvédelmiighsokat, amennyiben
nem teljesitették azokat, az adott naptari évre atkmzO agrartdamogatasok
0sszegének csokkentését, vagy teljes elvonasatmalkik. A Sodbuster és a
Swampbuster rendelkezések 1985. december 23-aek |&ptélyba. Olyan jellég
szabdlyozast alakitottak ki, amely a védelmet nielfenddon biztositotta, példaul
azaltal, hogy ha a terntekgy vizes dlhelyet medgazdasagi rivelésbe vont, ezzel
azonnal kizarta sajat magat a gazdasagi tamogatasokra (példaul kdzvetlen
tamogatas, anticiklikus tAmogatas, értékesitésotgatas stb.) valé jogosultsagbdl. A
Swampbuster rendelkezéseit mar tobbszér médogitogg 1990-ben, 1996-ban és
2002-ben is. Ezen rendelkezések célja az, hogyzasvébhelyeket megovjak
egyfebl oly moédon, hogy memazdasagi terlletté tort@n atalakitasukat
megakadalyozzak, massl a gazdalkoddknal jelentkéz jovedelemkiesés
kompenzalasra kerlljon tAmogatasok formajaban.

Ezen szabalyozas fontossagat jOl mutatja az isy lagelmult 200 évben az USA
eredeti vizes éhelyeinek tdbb mint fele, kb. 53 %-int el.

1990-ben Gjabb térvényt alkottak, ez volt az (hoqd, Agricultural, Conservation
and Trade Act’. Ezen torvény olyan rendelkezéseket tartalmazotielyek a
terlletpihentetésre 0szOtbntztek a gazdalkodoklstve amelyek a természeti
eréforrasok szerepét hangsulyoztak. Kiemelt rendekezéogy az egy gazdasag,
an. farm altal egy adott naptari évre igénybe wlajrartamogatas 6sszegét 250

ezer dollarban maximalizalta.

Az amerikai agrarpolitika 6todik szakasza az 1986uidészakra tehét Ebben a
szakaszban fogadtak el az URegeral Agricultural Improvement and Refouat’
torvényt, amelynek az voltfé célkitizése, hogy az agrartamogatasokat a terndélést
elvalassza. Csokkentette az egy farm altal egytataitari évre igénybe veldet
agrartamogatas o0sszegét, igy 230 ezer dollarbanmabzalta azt. A tamogatas
elvalt a termelést, és torténelmi (bazisjog) jogosultsag alapjan jar

2002-ben frarm Security and Rural Investment Actéven Ujabb térvényt alkottak,
amely egészen 2007-ig hatalyban volt. E szeridin@gogatas tovabbra sem fliggott a
termelésil, és emelkedett az egy farm altal igénybe uhémogatas maximalis
0sszege, évente 360 ezer dollarra. Emellett ezbuttilovény is hangsulyozta a

kornyezetvédelem és a természeti értékekonzégének fontossagat.

73



A kolcsonds megfeleltetés kdrnyezetjogi aspektusai

2008-ban UGjabb torvényt (ez is ,Farm Bill” névenltvismertté, Elelmezési,
Természetvédelmi és Energia torvéiffpgadtak el. Ezzel az USA
agrarszabalyozasi rendszere egy Uj szabalyozaskoéz=d Hvilt, ami
példaértélinek szamit. Az (j piacszabalyozasi eszkoz neve: BERnesben U
felfogast tikroz, miszerint az ar, vagy a terméspfarantalasa helyett az arbevételt
garantalja.

Az USA-ban a kozvetlen kifizetések mindegyike ugsemett ,z6ld dobozos”
tamogatasnak misif®%. A kolcsonds megfeleltetés rendszere sem foglaiemar
kozponti helyet az USA mégazdasagi tamogatdsi rendszerében, a tékmel
megismerték, @élrasaihoz alkalmazkodnak, és a farmtérvények agtle
modositasai alkalmaval sem keril a figyelem koézégaba agy, mint jelenleg az
EU-ban.

1.2. Megjelenése a KAP reformjain keresztl

1.2.1. Z6ld Konyv

Az agrarpolitika és a kornyezetpolitika szoros éfsaddasa fokozatosan tortént, az
egyes agrarpolitikai reformokon keresztll figyetheineg, amelynek soran a
kornyezeti szempontok folyamatosan ,beéplltek” adisbagrarpolitika céljai kozé,
igy a kornyezetvédelem is az agrarpolitika egyikghegarozé céljava valt. Az
Eurépai Unido Kozos Agrarpolitikdja tobb reformon mhekeresztil az elmult
évtizedekben, a reformfolyamat az 1970-es évekérlekezddott, és még
napjainkban is tart.

A reformfolyamat egyik meghatérozé allomasa a Bsag 1985-ben megjelertld
Konyveé®®. Ebben a nem koteléZrvényi jogi dokumentumban jelent megsstor a

kornyezetvédelem fontoss&da utalds tortént arra, hogy niemzdasagi

2922008. junius 18-an Iépett hatalyba az ElelmeZEsimészetvédelmi és Energia térvény, ismertebb
becenevén: Farm Bill (FB). Internetes forras: wweauesda.gov/Briefing/FarmPolicy/,,
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/map/01_09.621809. aprilis 12. allapot)

203 ACRE: Average Crop Election, magyarul Atlagtermvésasztasi Program

24 E7 a kifizetés 2009-ben az USA-ban négy milliodia volt 6sszesen. Osszehasonlitasképpen az
EU 0Osszes kozvetlen tAmogatasi kifizetése 200953¢h milliard dollar volt, ebél kb. 83 szazalék,
azaz 44 milliard dollar zold dobozos kifizetés, aratuék 17 szazalék, 8,9 milliard dollar sarga
dobozos kifizetés. Forras: Az Eurépai Unié Agradmsaga, 2009. 14. évfolyam 5-6. szam. 37. p.

295 perspectives for the Common Agricultural Policy é6m Paper),Commission Communication,
COM (85) 333 final, Brussels, 1985.

2% FARKASNE FEKETE MARIA: A féldhasznalat és az agrarpolitika dsszefiiggés&adpai
Unidban.Mezégazda Kiad6- Osiris Kiado, 1999. 67. p.

74



A kolcsonds megfeleltetés kdrnyezetjogi aspektusai

tevékenységek folytatdsa soran a kdrnyezet visgfittiatatlanul karosodhat. Ennek
megakadalyozasa érdekében sziikséges a kdrnyedptvétiérasok medgazdasagi
agazatban tortén alkalmazasa, illetve ellérzé rendszerek bevezetése. Szamos
esetben az adott tertleten a Ggazdasagi tevékenységgel teljesen felhagynak a
kornyezetvédelmi célok megvaldsulasa érdekébemn&laolyan terlletek azonban,
amelyeken valamilyen mégazdasagi tevékenység folytatasat koteezebirjak,

ezt természetvedelmi, tajvédelmi szempont, vagydékv lakossag helyben tartasa
indokolja. A tevékenység folytatasa soran arraiggyeilemmel kell lenni, hogy
kornyezetbaradt termelési moddszereket, technolopiakalkalmazzanak. A
kornyezetvédelmi célok eérvényesilése eérdekébenbb@véolyan agrarszerkezeti
eszk6zok alkalmazasa is javasolt lehet, mint példa@uteriletpihentetés, az
ugaroltatd®’, az extenziv gazdalkodasra attérés, illetve speté#mogatasi rendszer
kialakitasa’%s nilkodtetése. A Zold Konyv kiemeli tovabba a lédelsznalat
szabdalyozasanak, és a talajviz elvezetésének &agat a rivelési agak megfelél
megvalasztasat és csak indokolt esetben wWridregvaltoztatasat, valamint a
biogazdalkodas ésegitéseét.

Osszességében megallapithatd, hogy a Zold Konygsalsan a piac- és arpolitikat
helyezte atérbe, a kornyezetvédelem, és a vidékfejlesztés aeafidban, hanem

ezekkel dsszefliggésben jelent meg.

1.2.2. ,Kornyezet és mégazdasag” citnkozlemény

A reformfolyamat kovetkaz allomasa a Bizottsag 1988-ban kibocsatott ,Koreyez
és medgazdasag citin kozleménye€® A mezgazdasagi termék a kornyezeti
allapot fenntartdi: ,az eur6pai gazdak évszazadokkeresztil formaltak,
fenntartottdk és Ovtak a kontinens foldfelszinédék® hanyadat. Mivel létik a

természetil fuggott, azzal teljes harmonidban éltek és ddklggzmegélhetésiiket a

27 get-aside, ,félretétel”, pihentetés vagy ugarékatendszere, amely a fold termeléiskivonasat
célozza. Célja a termékfelesleg visszaszoritasal Br1094/88 EGK rendelet rendelkezik (HL L
106/28, 27.4.88.) A rendelet végrehajtasanak reszleszabdlyait, mint példaul a gazdak
tamogatasanak mértékét, teljesitérgzempontokat a 1272/88 EGK rendelet tartalmazza I(H
121/36, 11.5.88.)

208 768/89 EGK rendelet az agrarjovedelmek atmeneagiélyezésénl szol (HL L 84, 29.3.89.)
Tovabbi részletes szabalyai a 3813/89 EGK rendetettHL L 371, 20.12.89.) Kompenzalni
igyekszik a gazdak azon veszteségét, mely az apdagag szerkezeti valtozasahoz val6
alkalmazkodas soran keletkezett.

299 Environment and Agriculture, COM, (88) 338 final
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termékeny talaj, a tiszta viz és a stabil 6kologigiensuly biztositotte°

1.2.3. MacSharry — féle reform

A GATT targyalasok Uruguay-i fordul6jall a vita kozéppontjaba keriilt az
exporttamogatasok csokkentése, illetve az un. ,dolibzos” (greebox) kdrnyezeti
tamogatasok kerdéskore. Ezek a targyalasok a KAP Shearry — féle reformjahoz
vezettek. Az 1993. januar 1-jével bevezetett rafdt a kozds agrarpolitika
alapelveit valtozatlanul hagyta, azonban &bgf céljanak a termelés és a készletek
csokkentésétirzte ki, amelyet az ar- és jovedelempolitika sz@isZiasaval kivant
elérn® A reform gazdasagi szempontbél kedsrezk bizonyult, azonban a
kdrnyezetre gyakorolt hatasai nem értékélkepozitivnak’'* Az agrarreform §
javaslatai k6zott a kérnyezeti kovetelményebteljesebb agrarpolitikai integracioja
szerepelt. Tobb olyan kozvetlen tamogatas kials&itaalt szikségessé, mely a
kornyezetvédelem céljaival szorosan 0sszefligg, efellil az agrarpiaci
tamogatasokat kdrnyezetvédelmi kovetelmények iedigstl is fuggové kell tenni.

Az EU-ban akdlcsonds megfeleltetés fogalmlészor a McSharry-féle reformmal
egyutt jelent meg 1992-ben. Ekkor még nem volt lkidte bevezetése és
alkalmazasa.

Az agrar-kornyezetvédelmet émntAmogatasok megjelenése is ehhez a reformhoz
fizédik. Minden tagallamban bevezetésre keriltek oly@mogatasok, melyek a

kornyezetbarat gazdalkodasra 6sztonozik a gazdaiktd

210 HORVATH ZSUZSANNA: Az Eurépai Kozdsség agrarpolitikai reformjanak kgemetvédelmi
aspektusai.ln: Tanulmanyok Veres Jozsef egyetemi tanar 70etzinapjara Unnepi kotet. Acta
Juridica et Politica, Tomus LV. Fasc. 1-34. 1998 p.

2L HALMAI PETER: Az Eurépai Uni6 agrarrendszerdezsgazda Kiadd, Budapest, 2007. 182-185.

pp.

212 1992-es KAP reform: Az Eurépai Bizottsag rdgazdasagi biztosa, Ray MacSharry korlatokat
vezetett be a ndvekwermelés megfékezésére, és egy szabadabigamiasagi piac felé mozdult el.
Kifizetéseket vezetett be a féldtertletekdivalés aldl kivoné gazdaknak, a kisebb raktarkésktet

a gazdak visszavonulasara és adsitdsre.

3HALMAI PETER: Az Eurépai Uni6 agrarrendszer&lezsgazda Kiad6, Budapest, 2007. 116-117.

pp.

““ HORVATH ZSUZSANNA Az Eurépai Kozdsség agrarpolitikai reformjanak kgemetvédelmi
aspektusai.ln: Tanulmanyok Veres Jozsef egyetemi tanar 70etzihapjara Unnepi kotet. Acta
Juridica et Politica, Tomus LV. Fasc. 1-34. 190%. p.

ZI5HL L 215/85 30.6. 1992., 2078/92/EGK tanacsi réetde
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1.2.4. AGENDA 2000

A KAP mikddéesében évek ota tartd feszlltségek miatt elketéflenné valt az
Gjabb reform. A Bizottsag 1997. juliusaban tetteaé Ujabb reformra vonatkozé
elképzeléseit, majd a berlini csucson 1999. mar2ian elfogadtdk a 2000-2006
kozotti iddszakra sz6l6 Agenda 2086 elnevezés dokumentumot. Erre az dece
megnovekedett a kdzvetlen tamogatasok sulya a ktémégatasokkakzemben,
valamint jelens szerepet toltottek be a strukturalis, vidékfefiési, és agrar-
kornyezetvédelmi  tdmogatasdt¥. Az Agenda 2000 reformcsomagban
megfogalmazasra kerillt az eurdépai Gwmdasadg Uj modelf® mely a
versenyképességre torekedett kornyezetkiredmelési eljarasok alkalmazasaval
Egy olyan multifunkciondlis mémgazdasagi modell kialakitdsat célozta meg a
reform, amely Eurdépa kulénbé§adottsagu régidit, eltédehetiségeit, és igényeit is
figyelembe vesZf°

A Dberlini dbntéssel egyiben, az Agenda 2000-ben megjelent a k6zos
agrarpolitikaban a kolcsonds megfeleltejégi alapja. A kozvetlen tAmogatasok
kifizetéséhez az egyes tagorszagok pétldlag koetyédelmi kotelezettségek

teljesitését is éirhattak?’. Az Agenda 2000-ben is ,csak” 6nkéntes jelleggel

218 Commission of the European CommunitieGENDA 2000” Explanatory Memorandum, The
future for European AgricultureCOM (1998) 158 final, Brussels, 18. 03.1988. AgeAda 2000
(roviden: csatlakozasi teetk) az Eurdpai Bizottsag 1997 jdliusdban kiadott A36ldalas
dokumentuma. Ebben az EB javaslatot tesz a 15laagdhk az Eurépai Unié 2000 utani fejlesztését
illetéen. Az Agenda 2000 elneve#édokumentumot hosszu vita utan 1999. marcius 26-&erlini
csucson fogadtak el az Unié allam- és korményf dokumentum a XXI. szazadba ategnié képét
vazolja fel, amelynek valaszt kell adnia olyan ifikdsokra, mint a d&vités, a globalizacio, a
versenyképesség javitdsa, a munkanélkiliség mamjajesek mérséklése, a negativ demogréfiai
kilatdsok kezelésének igénye, a kilkapcsolati reeds fokozottabb ©sszehangolasa és
hatékonysaganak novelése. A dokumentum a 28IB06-ig terjed id6szakra elkuldnitve hatarozta
meg (akkor még 5+1 orszagra vetitve) adkibessel kapcsolatos koltségeket és az EU koltségive
alapelveit is. (http://europa.eu.int‘comm/agend@&2iddex_en.htm) (2009. november 10. allapot)

27 A Kozos Agrarpolitika strukturalis pillérét az Agaga 2000 6ta vidékfejlesztésnek nevezik. A
vidékfejlesztési pillér elemzését lasd: OLAJOS 1SN/ A vidékfejlesztési jog kialakuldsa és
torténete.Miskolc, Novotni Kiadd, 2008, 208-224. pp, illet@ AJOS ISTVAN- RAISZ ANIKO:
The Hungarian National Report on Scientific andcReal Development of Rural Law in the EU, in
States and Regions and in the WTO. Journal of Afitical and Environmental Law, 2010/8, 39-42
pp., 44-45. pp

28 FODOR LASZLO (szerk.):Agrarjog. Fejezetek a mégazdasagi életviszonyok sajatos
szabalyozasa koréb Kossuth Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2005. 165.p.

219 FARKAS CSAMANGO ERIKA: Az agrar-kérnyezetgazdalkodas alapjaicta Universitatis
Szegediensis Acta Juridica Et Politica, Tomus LXMdsc. 6. , Szeged, 2008. 162. p.

220 HALMAI PETER: Az Eurépai Uni6 agrarrendszer&lezsgazda Kiadd, Budapest, 2007. 125-126.

pp. ]
“L HALMAI PETER: Az Eurépai Uni6 agrarrendszerdlezgazda Kiad6, Budapest, 2007. 126. p.
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szerepelt alkalmazasa, néhany tagallam azonbam devezetés és alkalmazés
lehetiségével, mint példaul Dania, Hollandia, és Fransizéyg.

1.2.5. 2003-as luxemburgi reform

Még be sem fejérlott az Agenda 2000 ddzaka, amikor 2003 végén a WTO
Mezégazdasagi Megallapodas (Uruguay fordulo megallapoda
békeklauzulaj&iejart. Ez arra késztette az Eurépai Bizottsagogyr2005-6! Gjabb
reformintézkedéseket javasoljon. Az Eurdpai Uniézbgazdasaganakhmogatasi
rendszeréberkkor jelends valtozasok torténtek.

A Tanacs az agrartamogatasok tekintetében két ot kozial kényszerilt
valasztani: abban kellett dontenie, hogy az unidsébédmogatasait un. ,zold
dobozba” helyezi, vagy ha ezt nem teszi, akkonjgemértékben csdkkenni fog az
agrartamogatasokra fordithatd unidos 0sszeg. Mivemn nallt szandékaban az
agrarjovedelmek csokkentése, igy a masik utat x#ltda, vagyis a ,zold dobozt”.
Ez a ,z0ld doboz"-ba helyezés azt jelentette, holggn kornyezetvédelmi célokat is
szolgalé szakmai minimum feltételrendszert kelld@tdolgozni, amit dssze lehet
kapcsolni a memazdasagi tAmogatasokra valo jogosultsaggal. A dame teljes
osszegének kifizetéséhez a wgazdasagi terméknek®meg kell felelniiik
kornyezetvédelmi, természetvédelmi, allategészséguélelmiszerbiztonsagi és
allatjoléti ebirdsoknak. Ezen vélasztdst még az is indokolta esékkentés
elkertlésén kivil —hogy az unié koltségvetésévapckolatos feszlltségek a
mezgazdasagi tamogatasok létjogosultsaganak megjeézdése, illetve a teljes
unios koltségvetésen bellli magas aranya miattulik ki. Ezen fesziltséget
kivantak a kornyezeti szempontok és feltételek iégfvel megszintetni. A cross
compliance (feltételesség) az Agenda 2000 keziletéemzeti szinten mar

alkalmazhaté volt (6nkéntesen), am gyakorlati mEprdasara alig volt péld%'.

222 A pékeklauzula kimondta, hogy az EU k6zos agrétiRaja nem tamadhaté az alapelvek esetleges
megsértése miatt. Ez a rendelkezés 2003. decertibam Bjart HALMAI PETER: Az Eur6pai Uni6
agrarrendszereMezbgazda Kiadd, Budapest, 2007. 190 p.

22 Gazdalkodd, meigazdasagi termél olyan természetes vagy jogi személy, illetve tsretes
vagy jogi személyek csoportja — tekintet nélkililgen csoport vagy tagjainak nemzeti jog szerinti
jogallasara — akinek, illetve amelynek régazdasagi izeme az Unié teriletén taldlhaté a &éesz
299. cikkében meghatarozottak szerint, és akitvéleamely medgazdasagi tevékenységet folytat.
73/2009/EK rendelet 2. cikk a.) pont

224 HALMAI PETER: Az Eurépai Uni6 agrarrendszerdezsgazda Kiadd, Budapest, 2007. 129-132.

pp.
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Az agrarminiszterek altal 2003. jinius 26-an hozwit luxemburgi donté& fontos
allomasa annak a folyamatnak, melynek keretéberdraodatast mar nem a
megtermelt mennyiségt teszik figgve, hanem a gazdalkodas eegesl,
kornyezetvédelemben elért eredméniteivVagyis ez azt is jelenti, hogy a zdld
dobozos tamogatasok oetrbe helyezése miatt a sarga és kék dobozbeli
tamogatasok® csokkenni fognak.

A Ko6z0os Agrarpolitikat e reform soran ugy alakiéitat, hogy a termék - az eddig
majdnem alanyi jogon jaré - tamogataseért cserébaykidet me§rzését szolgald
kotelezettségeket is teljesitsenek.

A Kozos Agrarpolitika 2003-ban meghirdetett refoampjk egyik & vivmanya
kornyezetbarat szerepénelkbsidése, ezzel a kornyezeti fenntarthatésag biasasit
Masik vivmanya az agrar-kornyezetgazdalkodas jédegenek novelése, oly
modon, hogy a kdzvetlen jévedelemtamogatasok készmnek feltételéll agrar-
kdrnyezetvédelmi targyl intézkedések keriiltelrés&*’(az un. cross compliance,
feltételesség szabalyrendszere). Harmadik vivmaegig az, hogy a KAP masodik

pillérének, vagyis a vidékfejlesztéshgla jelenbsége ndvekedett.

Az Eurépai Unié 2003-as KAP reformja forduldponfetentett a meigazdasagi
tamogatast igéngk szamara. A reformjavaslat a ngazdasag kozvetlen
tamogatasait elvalasztja a termedésigy azokat torténelmi jogosultsagok alapjan és
a kolcsonds megfeleltetéesoghsait teljesitve lehet ,lehivni”. Kialakult e ogfn
soran az egységes ndgazdasagi tamogatasi rendszer, ismertebb nevér{Siiie
Payment SchemeAz SPS rendszerben korlatozottan forgalomképes datasi

jogosultsag, mint mégazdasagi vagyoni értélog kertl a medgazdasagi termeék

2% A tamogatasokat szinte teliesen elvalasztottalerandnyekil. A tagallamok ennek ellenére
fenntarthatnak egy korlatozott 6ssiegpecialis tAmogatast. A kdzvetlen tAmogatasokggélembe
vesznek kornyezeti, élelmiszerbiztonsagi és alegegeglgyi szempontokat, a nagyobb
gazdasagoknak adott tamogatasok rovasara novelk lezretét. Az egyes tagallamok maguk
alkothatjak meg a pontos szabalyozast, az EU c&ékvanalakat adja meg.

226| 4sd 196. labjegyzet

227 Ebben a tAmogatasi rendszerben a tagallamok neknetdrhatnak, hanem kételesek tamogatasi
feltételként érvényesiteni az EK altal régzitettrriyezetvédelmi elvarasokat, ami eddig csak
kérnyezetvédelmi tamogatasoknal volt feltétel. FODOQASZLO (szerk.):Agréarjog. Fejezetek a
mezgazdasagi életviszonyok sajatos szabdlyozasa #or&wssuth Egyetemi Kiadd, Debrecen,
2005. 169. p.

228 A vidékfejlesztés intézkedései alapsant harom teriiletre oszthatok: a tarsadalomra, dagagra,
és a vidéki kdrnyezet természeti értékeinek megiaabiodiverzitas védelmére.
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tulajdonébaff®. A tdmogatasi jogosultsdg 6nmagaban nem jogosfnsogatis
igénybevételére, emellett tedidldet is kell nfivelnie a gazdalkodénak. Ezen (j
tamogatasi rendszer révén nem a termelést, hangukatsa terméket tamogatjak.
Az SPS rendszert a régi tagallamoknak 2005-beretkddlevezetnitik, az Gjonnan
csatlakozott tagallamoknak pedig 2009-ig kellettifa) csatlakozni e rendszerhez.
2003-ban a reform kovetkeztében kotélaz valt, és Tanacsi rendelet formajaban

bevezetésre keriilt az Eurépai Unidban a kélcsoreigeteltetés feltételrendszéie

1.2.6. ,Health check”, egészségugyi felllvizsgalat

A KAP 2003-ban elinditott reformja felllvizsgalatiradékot tartalmazott 2007-2008
kozotti idsszakra vonatkozéan. A 2008-ban elvégzett KAP atfapnérésnel’ez
képezi jogi alapjat. A ,Health check”, vagy mas edv,egészségugyi felllvizsgalat”
elnevezés is arra utal, hogy az agréarpolitikan ifg” szikséges, vagyis annak
miikodésén valtoztatni kell. Nem feltétlendl jelentlg@abb reformot, mindinkabb a
KAP egyszelisitését és modernizalasat célé#a

Az allapotfelmérés a 2009-2013 kozotti évekre vioozad kiigazitasokat tartalmazza,
a pénzugyi felllvizsgalat a 2013 utanbsdakot érinti. A Bizottsag vizsgalta az EU
koltségvetés Osszes kiadasat, kulonos tekintettelgaarkiadasokat, ezen belll is a
kozvetlen tamogatasok felllvizsgalatat végezte nelk6zben kiemelt figyelmet

forditott a tagallamok k6zott a tAmogatasok teri@rakult esetleges kulonbségekre.

229 A tAmogatas vagyoni értélogként kezelenti amely alapvéien azokat a személyeket illeti meg,
akik a korabbi jogcimeken is jogosultak voltak t@yasra. SZILAGYlI JANOS EDEA kozos
agrarpolitika 2003-as reformja: dtban a teljes s#dasztas felé.Publicationes Universitatis
Miskolciensis, Sectio Juridica et Politica, Tom. KX., Miskolc University Press, Miskolc, 2005.
572. p.

230 2003. junius 26-an fogadta el a Tanacs a véglggeslatot, melynek egyik eleme az egységes
terlletalapi  tAmogatas kifizetésének feltétele, yhog termed megfeleljen a kulénbéz
koérnyezetvédelmi, allatjéléti, stb.G@asoknak, valamint a terileteket j6 régazdasagi és kdrnyezeti
allapotban kell tartani. VASARY MIKLOS - OSZTROGONX IVO: A hazai tamogatasi rendszer
jovéképe Tanulmany, Gédadl, 2007. 3 p.

231 Egészségugyi fellllvizsgalat’(Health Check): E dolentum M. Fischer. Boel szerint nem U
reform, kiigazitdsokat tartalmaz. 2007. novembea@ették kdzzé.

232 MAGYAR AGRARKAMARA tanulméanya:A versenyesélyek javitasanak |élségei a magyar
élelmiszer-gazdasagban (Alapanyag-tednghgy nagyobb hozzaadott-ériékermékeket éhllito
orszag lesziinkJzaktudas Kiado Haz, Budapest, 2008. 52-53. pp.
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1.3. Lisszaboni Szer&dés

A Lisszaboni Szetrlé$>%az Eurdpai Unidrél sz6l6 széaést (EUSz), és az Eurdpai
Kbzosséget létrehozd szédést (EKSz) modositotta. Az EUSz elnevezése
megmaradt, mig az EKSz Uj elnevezése: Europa Uikbdesésl szOlo szerédés
(EUMSZ)>

A Szerddés célja az volt, hogy a holland és francia né@szson elvetett Eurdpai
Alkotmany helyett (j, hatékonyabb alkotmanyos akato adjon az EU
miukodésének. E szedidés létrejotte szamos Vvaltozast eredményezett: U]
intézményeket vezetett be, jogi személyiségged léttaz Eurdpai Uniot, jeletgen
médositotta az unié intézményeinekikildését>® tovabba médositast eszkdzolt az
uniés dontéshozatal teriiletén is. Igy diliette tobb unios szervezet, kiléndsen a
Parlament jogkorét, egysisitette a dontéshozatal rendjét, vildgosabba tetté

nemzeti és k6zosségi jogalkotas kapcsolatat.

A Szerddés formai jellefy modositast is eszkozolt az EKSz gazdasagi
fejezetében azzal, hogy Ujraszamozza a hatalyaell@rzéseket, azonban a fejezet
felépitését valtozatlanul hagyja. Emellettkbz6s piac” kifejezést,belsé piac”
kifejezés valtja fel. Ezzel szemben nem valaszijérk a,k6z6s agrarpolitikat” a

,K0z0s halaszati politikatol”

Az EUMSZ 4. cikke (2) bek. d) pontja kihatassal vanmesgazdasagi targyu
jogalkotasi munkara, mivel az eurdpai intézmények saubszidiaritas elvét
alkalmazzék azokon a terileteken, ahol nincs kiagaos hataskor.

Az EUMSZ medgazdasagi fejezete a korabbi konzultacios eljaedgelt a kozos
agréarpolitika terén az egyiittdontést ismerjrehdes jogalkotasi eljarasként’igy
megszilarditia az Europai Parlament tarsjogalkosa@erepét a mégazdasag
terlletén. Négyotodos tdbbséggel a Parlament rdéga a koltségvetéd Ez a

dontési jog a mdéigazdasaggal kapcsolatos kiadasokra is kiterjed.

233 2007. december 17-én Magyarorszag ratifikalj@relk a Lisszaboni Szeidést. A Lisszaboni
Szerddés szerint ,K6z0sség” kifejezés helyett ,Unid"djgzés hasznalatos.

23457ILAGYI JANOS EDE (szerk.)Kornyezetjog. II. kétetNovotni Kiadd, Miskolc, 2008. 54. p.

235 Intézményi véltoztatasok: Az Eurdépai Bizottsagekis testiilettel dolgozik, tagjainak szamat a
tagallamok szamanak kétharmada adja. A Tanacskanoa elntkség mellett megjelenik az Eurépai
Tanacs éallandd elndkének posztja. A Kil- és Bizigpslitikai Fsképviseb egy személyben lesz
felelés az Uni6 killkapcsolataiért. Az Eur6pai Parlamétgdamat 750 + Xben maximalizaltak.
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E Szerddés kornyezetet érittljdonsaga, hogy a kérnyezet iwségéenek megzése

és védelme mellett annak javitasat is hangsulyoEnmek kovetkezményekeént a
kornyezetkarositas mértékének fokozottabb visszézat, az liveghazhatasu gazok
kibocsatasanak, és a leveggyéb szennyezésének csokkentését remélhetjik. A
kornyezetvédelemhez valé jogot az eurdpai uniéggrok alapjoganakninésiti.
Tovabbi Ujdonsaga agéghajlatvaltozagogalmanak beemelése az Eurdpai Uniorol
sz0l6 Szerédésbe, ramutatva ezzel kiemelk€dntossagara tagallami és kdzosségi
szinten egyarant. A klimavéltozas ellen nemzetlgzmten folytatott kiizdelem az

EU kornyezetvédelmi politikdjanak kifejezett célja.

A Lisszaboni Szekdés az els alapszerédés, amely kilon cikkben tér ki az
energiapolitika szerepére, 06ekgiti Eurdpa energiaellatds biztonsaganak
megteremtését. A széidés az energianak Kkilon fejezetet szentel, melyben

meghatarozza & kompetenciakat €s az energiapolitika atfogo détkiseit.

A kornyezetpolitikai célok elérése érdekében szdiesantézkedéseldy valamint az
elssdleges célkiizéseket meghatarozo altalanos cselekvési programakiEurdpai
Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaréstében hataroz. A Tanacs
kilonleges jogalkotasi eljaras keretében egyhaggfigadja el az elsllegesen
adozasi jelleg rendelkezéseket, a tertletrendezéssel kapcsdalaterkedéseket, a
mennyiségi vizkészlet-gazdalkodassal kapcsolatézkedéseket, a féldhasznalatot

érints, valamint az energiaellatas altalanos szerkeegseitdb intézkedéseket®

A mezgazdasagi kiadasok feletti szigorubb parlamentitiaiinhatassal lehet az
agrarpolitikara és a kornyezetpolitikara egyardhtKAP reformok ellenére az
agrarkiadasok az EU koltségvetésének tobb, mirko4dt teszik ki még jelenleg is.
Sok birdlat éri a Kdzos Agrarpolitika hatékonysagdlathatosagat, finanszirozasi
rendszerét, annak elosztasat, igazsagossagat,ez@étugdelmi hatasait, tarsadalmi

elismertségét.

2% Az Eurdpai Unid mikddésésl sz6l6 szeradés 192. cikk (1)-(2) bekezdései (korabbi szamoadsa
EKSz.-ben 175. cikk)
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2. Kblcsonds megfeleltetés jelentése, fogalma

Az agrartamogatésok tarsadalmi elismertségénekiégidteez hozzajarul a kdlcsonos
megfeleltetés rendszerének eurdpai unids bevezaidsdcsonos megfeleltetés egy
olyan feltételrendszer, amelynek teljesitése elbimgietlen a meépgazdasagi
tamogatasok igénybevételéheA tdmogatasi jogszabalyokban meghatarozott
feltételek megléte mellett e rendszer kdvetelmérgleimaradéktalan betartasa is
szikséges, azonban be nem tartasa @gaedasagi termeéltamogatasbadl valo teljes

kizarasat is eredményeziéfi

A kolcsdnbs megfeleltetés elnevezés kevéssé aiulkadnak jelentésél. A
1782/2003/EK tanacsi rendelet preambuluméanak 2.tjgpoaz alabbiak szerint
fogalmazza meg lényegét:

A kbzvetlen tamogatésteljes kifizetését amewzgazdasagi foldterllettel a
mezgazdasagi termeléssel és tevékenységekkptsolatoszabalyokbetartasahoz
kell kotni. E szabalyok célja a kornyezetre, azlnékzer-biztonsagra, az
allategészségugyre és az allatok kiméletére, valammedgazdasagi foldtertlet jo
mezgazdasagi €s oOkoldgiai allapotédra vonatkoz6 alapvelbirasoknak a kdzos
piacszervezes keretébe valo beillesztése. Ezewedlaplsirasok be nem tartdsa
esetén a tagallamoknak aranyos, objektiv és a pssgivitas elvén alapuld ismérvek

szerint részben vagy egészben vissza kell vonrkdkwetlen tAmogatast. (...)"

Az 1782/2003/EK rendeletet hatalyon kivil helyeZz3/2009/EK rendelet
preambulumanak 3. pontja az alabbiak szerint r&edid a kdlcsénds megfeleltetés
fogalmarol:

»(3) Az 1782/2003/EK rendelet bevezette azt az elvgly ha amezgazdasagi
termely nem tesz eleget bizonyos koz-, allat- és novédszeggigyi, illetve
kornyezetvédelmi és Aallatjolléti atasoknak, a kozvetlen tdmogatas 0Osszege
csokkenthét, vagy a termet ki lehet zarni a tamogatottak kordb Ez az
agynevezettkolcsonds megfeleltetési” rendszer a kozvetlenizaftések keretében
nyujtott kozosségi tAmogatas szerves részét kgpégetkezésképpen fenn kell azt

Z'HEIKE, NITSCH- BERNHARD, OSTERBURG:Cross Compliance als Instrument der
Agrarumweltpolitik,In.: Landbauforschung Vélkenrode 3/2004 (54). 185- pp.
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tartani. A tapasztalat azonban azt mutatja, hogykdlcsonds megfeleltetés
alkalmazasi korébe tartozé kdvetelmények némedyikeedgazdasagi tevékenység
vagy a medgazdasagi foldterllet szempontjabdl nem eléggévaele vagy a
mezgazdasagi termék helyett inkdbb a nemzeti hatésagokat érinti

Kdvetkezésképpen a kdlcsonds megfeleltetés alladmaimét ki kell igazitani.”

F6 fogalmi elemei az unids jogszabalyi rendelkezedagjan az alabbiak:

a.) A KM a kozvetlen kifizetéséfkeretében nyujtott uniés tAmogatas szerves részét
képezi. A mezgazdasagi kozvetlen kifizetésfogalmat a 73/2009/EK rendelet
hatarozza meg: a tanacsi rendelet I. mellékleténegfeleben valamely tAmogatasi
rendszer alapjan kozvetlenll a rigazdasagi termélrészére nyujtott tamogatas, az
egységes teriiletalapli tamogatas (SA®S a nemzeti kiegéssit (Top-ug®)
kifizetések tartoznak ide.

b.) Az Eurépai Unio K6zos Agrarpolitikajanak keretdelll a kozés agrarpolitika
keretébe tartoz6, mégazdasagi termék részére meghatarozott kozvetlen
tamogatasi rendszerek kozos szabalyainak megakapdl és a mégazdasagi
termebk részére meghatarozott egyes tamogatasi rendshaetrekozasarol szold
73/2009/EK rendelet hatarozza megneezigazdasagi (féld)terulet fogalmat a
kovetked moédon: a ,meégazdasagi terlilet” a szantoteriletek, az allandélik
vagy az allando kulttrak altal elfoglalt terilet.

- szantéterllet: nodvénytermesztés céljabdl megh foldterilet és
teriiletpihentetés alatt all6 vagy HMKA-nak megfédai tartott foldterilet, vagy
névényhazak, vagy mas rogzitett, illetve mobil fedatti foldterilet.

- alland6 lege): a 73/2009/EK tanacsi rendelet Ill. ciméberirel egységes

tamogatasi  rendszer veégrehajtdsara vonatkozé tészle szabalyok

238 73/2009/EK rendelet I. cim 2. cikke d.) pontja. lAmellékletben felsorolt timogatési rendszereket
az 1290/2005/EK rendelet 3. cikke (1) bekezdéséngbontjaval 6sszhangban kell finanszirozni.

2 Single Area Payment Scheme: kodzvetlen teriiletal@pinedi tAmogatas. Termeléshez kotott
formaban keriltek kifizetésre, a tamogatas felkkétemedgazdasagi termékekédlllitasa volt.

240 Top-up: kiegészét nemzeti tAmogatasok, példaul hizottbika-tartagertaelés, Burley dohany
termeléshez kototten, Virginia dohany termeléshéwtken, héjas gyumoléek termesztése, rizs
termesztése termeléshez kotétten stiisd még SZILAGY! JANOS EDE: Az agrar- és
vidékfejlesztési tamogatasok Uj rendszere: 2@@dblicationes Universitatis Miskolciensis, Sectio
Juridica et Politica, Tom. XXV/2. Miskolc UnivergiPress, Miskolc, 2007. 723. p.
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megallapitasarol sz6l6 2009. oktéber 29-i 1120/BRDizottsagi rendelét 2.
cikk c) pontja szerinti foldterulet:

"allando leged”: gyep vagy egyeéb egynyari takarmanyndvények tepeies
(vetés nélkuli) vagy rivelés utjan (vetéssel) tori@riermesztésére hasznalt, a
mezgazdasagi lzem vetésforgbdjaban legalabb 6t éveszenepd foldterllet,
kivéve a pihentetés alatt all6 teriletéRetés e célbdl a "gyep vagy egyéb
egynyari takarmanyndvények™ a tagallamokban a dsemmtes gyepekben
hagyomanyosan talalhaté egynyari novények vagy epely vagy legék
magkeverékeiben rendes esetben megtalalhatdé egym@rények (akar
hasznaljak allatok legeltetésére, akar nem). A lkagék idevehetik az I.

mellékletben felsorolt szantéféldi névéenyeket.

- az éallandé kultaraval hasznositott terllet megloatisat a C-
366/02. sz. ligybéffallapitotta meg az Eurépai Bir6sag. Jelen tigy #andd
kultaraval [...] hasznositott féldteriletek” kifejeatek az egyes szantofoldi
novények termél szamara tamogatasi rendszer létrehozasardl sA@182.
junius 30-i 1765/92/EGK tanécsi rendelet és az egygantofoldi névények
termebi szamara tamogatasi rendszer létrehozasarol si9@9. majus 17-i

1251/1999/EK tanacsi rendelet alapjan téstértelmezésére iranyul.

A kdz0Os agrarpolitika 1992-es reformja keretébetajogatési rendszert vezettek be
a szantofoldi novénytermid szamara a tultermelés kikliiszobolése, a kozogsegi
vilagpiaci arak egymashoz val6 kozelitése réveb iaci egyensuly biztositasa és a
kozosségi arak csokkenésébszarmazo jovedelemvesztés terbkekek nyujtott

kompenzacios tamogatasok altali kompenzalasa.

241 A Bizottsag 1120/2009/EK rendelete (2009. oktéP@r) a kozos agrarpolitika keretébe tartozd,
mezgazdasagi termék részére meghatarozott kdzvetlen tAmogatési renelskdzos szabdalyainak
megéallapitasardl és a nigmzdasagi termék részére meghatarozott egyes tamogatasi rendszerek
Iétrehozasarol szolo 73/2009/EK tanéacsi rendeletcimében dlirt egységes tamogatasi rendszer
végrehajtasara vonatkozo6 részletes szabalyok napg@barolHL L 316., 2009.12.2.

242 A 2078/92/EGK tanécsi rendelet szerinti pihentetést all6 teriileteket, az 1257/1999/EK tanAcsi
rendelet 22., 23. és 24. cikke szerinti pihentet@st allé terlleteket és az 1698/2005/EK tanacsi
rendelet 39. cikke szerinti pihentetés alatt &ldiletek.

243 Gerd GschoBmann kontra Amt fiir Landwirtschaft Bhaneuordnung Siid. A Verwaltungsgericht
Halle [Németorszag] altal benyujtottéebtes dontéshozatal iranti kérelem: Koz6s agréipmli- A
szantéfoldi névények termighek biztositott tamogatasi rendszer — Szantéfoldimy-termelés és
foldpihentetés esetén nyujtott kompenzéacids tandsgit — Az Lallandd kultdraval” hasznositott
foldtertletek kizartsaga — Fogalom.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2CELEX:62002CC0366:HU:HTML
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Az 1992. évi alaprendelet értelmében kompenzaddmgatasban részesiibleta
szantofoldi noévények termelésére szolgald, illetvepinentetett foldtertletek. E
jogszabaly 9. cikke azonban bizonyos foldeket ke&ompenzacios tamogatasokra
valé jogosultsagbol. Blrja ugyanis, hogy: ,Nem kérelmezlietkkompenzacios
tamogatas olyan foldtertlet utan, amely 1991. déegn31-én alland6 leggl
alland6 kultara volt vagy e boritottdk, vagy nem meégazdasagi célokra
hasznaltak.”

A 780/92/EGK rendelét’az ,allandd kultira” kifejezést a kovetkda@dppen
hatédrozza meg:

LA tartos legebtol eltér vetésforgon kivili kultarak, amelyek 6t évig, flle annal
hosszabb ideig foglaljak el a terlletet, és isbaétbetakaritdsokat eredményeznek, a
II. mellékletben megjeldlt évélszantofoldi kulturak kivételével”

E jogszabalyt felvaltotta a 658/96/EK rendéf@azonban az ,alland6 kultira”
kifejezés definicidja nem valtozott.

Jogvita mertilt fel jelen Ggyben annak eldontéskogy a gazdalkodé részesilhet-e
kompenzacios tamogatasban azon foldek vonatkozdsaaelyeken korabban
almafalltetvények voltak, és gyumdlcsosként hadurttek. A foldek el§
csoportjan 1991. december 31-én még almafak vadtalelyeket azonban mar nem
permeteztek é€s a termést le sem szedték. E foldelgyumolcsfak kivagasat mar
elhataroztak, és kékb meg is valositottak. A foldek masodik csoporigwd fakat
mar a referencia-tipont ebtt kivagtak. Miutdn azonban tovabbra is a foldeken
maradtak, a fold fivelésre alkalmatlan volt. A fak csak kéb kerlltek onnan
elszallitasra, végll a foldek harmadik csoportjaw Ifakat mar kivagtak és el is
szallitottak, de a foldet még nem vették Ujriaveiés ala.

A Birésag okfejtése szerint, ha az alaprendelete&linéében e ,foldek 1991.
december 31-én [...] allanddé kultardval hasznosiattn[...] vagy nem
mezgazdasagi célokra hasznaltnak” gsillnek, akkor ez a gazdalkodo elveszti a
kompenzacios tamogatasokat.

Els6 kérdésként merilt fel, hogy allandd kultiraval zmsitottnak tekinthék-e

azok a foldek, amelyek tulajdonosa vagy haszotijgériem végzi el a ndvekedési

244 Commission Regulation (EEC) No 780/92 of 30 Mat&92 fixing for the 1992 marketing year
the Community offer prices for aubergines applieabith regard to Spain and PortugdlL L 84,
31.3.1992.

245 Commission Regulation (EC) No 658/96 of 9 April969on certain conditions for granting
compensatory payments under the support systerprémtucers of certain arable crop L 91,
12.4.1996.
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idészakban a szikséges ndvényvédelmi tevékenysédgeéHlabiekben pedig nem
szireteli le a termést.

A Bir6 hivatkozott az Oberverwaltungsgericht Sach8ahalt (Németorszag) egyik
— 2001 szeptemberében hozott — itéletére, amelyridm, hogy az ,allandé
kultaraval [...] hasznositott foldek” fogalma tartalmza a fold haszonszerzési célu
megniivelését, valamint azt, hogy valamely foldtertletladdé kultaraval
hasznositott mifsége — annak tényleges mdgmlése nélkil — nem elegeh@dz
1992. évi alaprendelet 9. cikkének alkalmazasafioz

Megéallapithatd, hogy az ,allandé kultaraval [...] haesitott foldek” fogalma nem
koveteli meg a fold tényleges metwelését, és hogy a fold meg nemivelése
elegend ahhoz, hogy az alaprendeletekben megfogalmazaditetek alkalmazhatdk
legyenek.igy tehat az ,allandd kultaraval [...] hasznositotildek” kifejezés adott
idopontban a fold allando kultdraval valé belltetésehazilkséges désziletek
megtételét és e foldek ténylegesen ilyen jellggltiraval valé hasznositadsat
kovetelheti megEzzel szemben e kifejezés nem tartalmaz az all&udkbiraval

hasznositott foldek ténylegedivelésére iranyul6 kotelezettsétfét

A masodik kérdés, hogy megsik-e a foldek allandd kultdraval hasznositott
minésége, ha tulajdonosuk vagy haszoni@k ugy hataroz, hogy rovid éah beldl
kivagja az almafakat, de dontését a referencipadt ebtt nem hajtja végre, illetve
mas lenne-e a vélasz, ha egy kulsllalkozast bizna meg a fak kivagaséaval a
referencia-idpont ebtt. A kérdés arra irdnyul, hogy az ilyen ré&ités akkor gmik-

e meg, amikor a gazda ugy hataroz, hogy kivagjalmafakat, illetve e munkalattal
megbiz egy vallalkoz6t, amikor ténylegesen kivagdserilnek az almafak, vagy
amikor a kivagott fak elszallitasra kertlnek. Emneet fel killondsebb nehézséget.
Azok a foldek, amelyekt végérvényesen délhik az &lland6 kultlra, tobbé nem
tartoznak az ilyen modon hasznositott kategorighdak kivAgasanak egysZer

elhatarozdsa tehat — a dontés kivitelezése nélkihem elegentl feltétel.

246 A7 1992. évi alaprendelet 9. és az 1999. évi alagelet 7. cikke csupan azt koveteli meg, hogy a
fold a referencia-ifpontban alland6 kultdraval ,hasznositott” legyen.

247 E rendelkezések méas nyelvi valtozatai is olyaej&iféseket hasznalnak, amelyek a fold konkrét
miivelési kotelezettségének hidnyara, azaz éleges karbantartasi kotelezettség hianyara utalnak
(spanyolul ,tierras dedicadas” németil ,Flachenuznwurden”, angolul ,Jand which was under” és
olaszul ,terreni destinati”).
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Megjegyzend azonban, hogy a kivagott fakat nem szikséges edlseallitani, a
kivagast koveten azok bioldgiailag mar nem életképesek.

Végul az utols6 kérdésarra vonatkozik, hogy a korabban alland6é kultdrava
hasznositott foldek e misités megdmése utan milyen kategoridba sorolhatok.
Jelen esetben a jogvita targyat képé&ideket — az almafak kivagasat koser —
nem hasznositottdk semmilyen konkrét mddon. Miutahat a féldeket sem
allattenyésztéssel, sem noévénytermeléssel nem deisatadk, az alaprendeletek

értelmében azokat ,nem nmig@zdasagi célunak” kell tekinteni.
Osszefoglalva ez a fogalom a kévetiazopen értelmezend

- az allandé kultiraval hasznositott foldélejezés nem foglalja magaban az
ilyen foldek megmnivelését, kulondésen annak haszonszerzési céllaléntort
miivelését, a nbvéenyvedelem elvégzését valamint aéebatakaritasat,

- az allandd kulturaval hasznositott foldeten iranya besorolasa a foldeken
Ultetett ndvenyek kivAgasa utan megsk, és

- azokat a foldeket, amelyeken adbblekben részletezett novények kivagasa
utdn nem termelnek mas noévényt, vagy nem tartatatota nem meé&gazdasagi

célokra hasznalt foldeknek kell tekinteni.

Az Eur6pai Birésag a C-61/09. sz. lUgyben azt viragdogy tdmogathaté-e a
foldterilet, amelyet olyan tevékenységre hasznalnakelynek & célja a
tdjgondozads és a természetvédéfdm A 1782/2003 rendelet 44. cikke
(2) bekezdésének élalbekezdése arrdl rendelkezik, hogy nem tamogakhainem

mezgazdasagi tevékenységre hasznaltdgazdasagi foldtertletek.

A birésag azt a kérdest teszi fel, hogy a 1782/tEX3rendelet 44. cikkének
(2) bekezdése szerinti nteyazdasagi foldteriletl van-e sz6 akkor, ha a hasznalata
ugyan me#gazdasagi célokat (juhtartas céljabdl valo legediets szolgal, asfcél

azonban a tajgondozas és a természetvédelem.

248 | asd az Eur6pai Bir6sag itéletét a C-61/09. sgbéiy, az EK 234. cikk alapjan benyujtotbzstes
dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet Glzerverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz
(Németorszag) a Birésaghoz 2009. februar 11-érzétke2009. januar 28-i hatarozataval terjesztett
elé az a Landkreis Bad Durkheim és az Aufsichts- umghBtleistungsdirektion kézott folyamatban
[évé eljarasban.
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A 796/2004 rendelet 2. cikkének a) pontja a szénifetek, az allando ledidd és az
allandd kulturdk ossztertleteként hatarozza megeagazdasagi terilet fogalméat.
Kovetkezik ebbl, hogy a ,szantoterllet” vagy az ,allandd legél minssitése, és
kovetkezésképpen a ,m@yazdasagi terilet” misitése a szoban forgo tertletek
tényleges hasznalatatdl fligg. Ezért valamely foldétet medgazdasagi tertletnek
kell minésiteni, amennyiben azt a 796/2004 rendelet 2. okél. és 2. pontja
ertelmében szantéteruletnek vagy allandé legek hasznaljak. Eldb kovetkezik,
hogy az a kortlmény, hogy a ténylegesen szantétegk vagy allando legaiek
hasznalt foldterlleteksfcélja a természetvédelem és a tajgondozéas, nedélgka
annak, hogy e terlletek a 796/2004 rendelet stemmzdgazdasagi terutletnek

minésuljenek.

Méasodlagosan meg kell jegyezni, hogy — amint a22t®3 rendeleti kitiinik — a
kornyezetvédelem az egységes tamogatasi rendsyar kiizé tartozik. A Birosag
tovabba kimondta, hogy a kdrnyezetvédelmet, ameluopai Unid egyik lényeges
céljanak midsul, olyan célnak kell tekinteni, amely a kdzositda@ részét képezi a
mesdgazdasag teriletéd’ A 796/2004 rendelet 2. cikkének 1.pontja tovabba
kifejezetten dlirja, hogy a szantoterilet — és kdvetkezésképp642004 rendelet

2. cikkének b) pontja értelmében vett igazdasagi tertlet — az 1782/2003 rendelet
5. cikke értelmében j0 mégazdasagi és Okoldgiai allapotban tartott foldetdl
Ezzel 0sszefiggésben ellentmondasos lenne, ha &gazrelasagi terilet a
tovabbiakban nem lenne tdmogathatd, mivel tdjgo@isioes a természetvédelmi

célokra hasznaljak.

Amennyiben a mdgazdasagi foldterlletet az 1782/2003 rendelet kReaiek
c) pontja szerinti méigazdasagi tevékenységre hasznaljak, e rendeleilkének
(2) bekezdése szempontjabdl nincs jdiséfie, hogy e tevékenység célja

tulnyomoérészt memazdasagi vagy természetvedelmi.

A Birésadg megallapitotta, hogy a 782/2003 rendéletcikkének (2) bekezdését ugy
kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes, hogyogathatd legyen az a foldterilet,
amelynek hasznalata ugyan régazdasagi célokat is szolgal, @délja azonban a

tajgondozas és a természetvédelem. Ezen tdlememz, hogy a mégazdaséagi

249 Lasd a C-428/07. sz. Horvéath-ligyben 2009. juli@séh hozott itélet [EBHT 2009., 1-6355. 0.]
29. pontja.
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termebt a természetvédelem céljainak megvalodsitasa sd@riina természetvédelmi
hatdsagok utasitasai, nem fosztja megdgazdasagi jellegélt azt a tevékenységet,
amely megfelel a fent emlitett rendelet 2. cikkénekpontjaban szerepl

meghatarozasnak.

c.) A 73/2009/EK rendelet meghatarozza a d¢gezdasagi foldtertleten foly6
mezégazdasagi tevékenységfogalmat: meédgazdasagi termékéX termelése,
tenyésztése vagy termesztése, ideértve a betatadtiejést, az allattenyésztést és a
mezgazdasagi célbol torténallattartast, valamint a foldteruleteken a HMKA
fenntartasa. A terifoldrol szOld 1994. évi LV tv. szerint a ndvénytermesztés
kertészet, Aallattenyésztés, halaszat, haltenygszséeaporitbanyag termesztés,
vadgazdalkodas, esgazdalkodas, vegyes gazdalkodas tartoziktd&zilagyi Janos
Ede megitélése szerint a magyar nemzeti jogban #gaedasagi tevékenység
fogalméanak kilonbdy jelentése ismert. A mégazdasagi tevékenység fogalmanak
szamos gyakorlati szituacioban lehet jelsgge, példaul az adézasi kedvezmények
megitélésénél, a kérnyezetvédelmiigisok érvényesitésénél stb. A nyugat-eurdpai
tendencidkat figyelembe véve egy tobbrétdggalom, amely magaba foglalja a
mezdgazdasagi tevékenységstermebi fazisat (javak ekdleges eldllitaséat), a
mezgazdasagi termékek étlleges feldolgozasi és értékesitési fazisat, a
mezgazdasagi Uzem keretei kozott folytatott kiegésrdvekenységet (pl. falusi
turizmus), valamint ha mégazdasagi Uzemen Kkivil végzi ezen tevékenységet.

Ebben az esetben is része lehet az agrartamogatésizernek®® A mezigazdasagi

20 A Rendelet 2. cikk f) pontja hatdrozza meg a énezdasagi termék fogalmat (,a Szetés I.
mellékletében felsorolt termékek, a halaszati tdekékivételével, valamint a gyapot”), amely
konkrét meghatarozasahoz azonban a ROmai &keszl. szami mellékletében felsorolt termékek
ismerete szikséges.

%1 CSAK CSILLA — KARCZUB PETER — OLAJOS ISTVAN et al&grarjog. A magyar agrarjog
fejlddése az EU keretei kdzotlovotni Kiadd, Miskolc, 2010. 197. p. A teéidldtorvényben
szereph fogalom értelmezhét technikai értelemben vett termelésként is. Alafivkategoria a
gazdaségosség és a hatékonysag.

®57ILAGYI JANOS EDE: Magyar Nemzeti Jelentés a gazdalkodok tevékenységén
diverzifikaciojat éring jogi 6sztondkrsl és jogi akadalyokrdél(The Hungarian National Report on
Legal Incentives and Legal Obstacles to Diversiiosafor Farmers) JAEL, 2010/8. 3-4. pp. Lasd
FODOR LASZLO (szerk.)Agrarjog. Fejezetek a mégazdasagi életviszonyok sajatos szabalyozasa
koréhsl. Kossuth Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2005. 23-30.L@sd még KURUCZ MIHALY:Az
agrarjog targya, fogalma, alapelvei és rendszeteurnal of Agricultural and Environmental Law,
2007/2. 41-84. pp.
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tevékenység fogalmanak meghatarozasa mas tagallesetén sem egységes. A
Német Agrarjogi Kéziszotar 40 kilénhbmeghatarozast £4°

d.) A KM egyrészt maigazdasagi termeléssel és tevékenységekkel kapmsolat
szabalyok,eléirasok és kovetelmények Osszessége, azaz szalfEyeenmasrészt
komplex ellerzési rendszét* és harmadrészt szankciérendszer egyben.

ad 1./ Szabalyrendszer:Europaban a koélcsonds megfeleltetées egy minimum
kovetelményrendszert ésoéghhs gyijteményt jelent. Minden meégazdasagban
tevékenyked szadmaéra altalanos kotelezettségeket irnak al kilonbos
jogszabalyok, amelyek betartasa kotéldiéaggetleniul attdl, hogy vesz-e igénybe
mezgazdasagi tdmogatast a terlletére, vagy sem. Pé&dgufoldtulajdonosnak
abban az esetben is meg kell akadalyoznia a partdtgdrjedését a teriletén, ha az
adott foldtertletre nem vesz igénybe semmiféle tatést.

Az Eurépai Unibban azonban a mgazdasagi termék jelents része igényel
évente koOzvetlen agrartdmogatast. Ezen tdéiknetzamara, akik teréfidldet
miivelnek, hasznalnak, allatot tartanak, vagy valaemlyegyéb medmazdasaggal
osszeflig§ tevékenységet végeznek Ugy, hogy ezzel dsszefiggégrartamogatast
igényelnek, unios szinten alapkdvetelmények kekiitteghatarozasra.

A kolcsonds megfeleltetées oiasai  hatalyos jogszabalyi rendelkezesékb
szarmaznak. Ezen jogszabalyok azon rendelkezésgiltdie be a rendszerbe,
amelyek a memazdasagi tevékenységek folytatdsat, annak mobdjéntjsen
befolyasoljak. A KM kovetelmények alapjat képezlsirasok nem Ujonnan
megalkotott jogszabalyi rendelkezések, ezek a KNseer bevezetésestl mar
megalkotasra keriltek és betartasuk azota k@ekxorabban megalkotasra kerdlt
jogszabalyokat a KM kdvetelményei esetlegesen kigtfgetik.

ad 2./ Ellendgrzési rendszer A KM a mezdgazdasagi terméket az ellersrzési
rendszererkeresztill is 6szténzi arra, hogy asigsokat betartsak(ellersrzés és
végrehajtasi gyakorlat).A koélcsonds megfeleltetés keretében a dgazdasagi

termebt ellerdrzik, és nem a létesitmeényt, zemet, vagy gazdasagmennyiben

53 Lasd: GRIMM, CHRISTIAN:Von der Landwirtschaft zur Wirtschaft auf dem Leh@edanken
zum Begriff der Landwirtschaft (1). AgrarrecB001. 1. szam 1-3. pp.

*BOBVOS PAL — HEGYES PETERAgrarjog. Egyetemi jegyzet, SZTE AJK-JATEPress, Szeged,
2010. 181. p. A KM rendszer mellett sz6l6 haronfdatpsabb érv: 1. ndveli az agrartdmogatasok
eurdpai 6ssztarsadalmi elfogadottsagat, 2. hoad&ghihoz, hogy az EU bélsamogatasai un. ,zéld
dobozos” tAmogatas legyen, valamint 3. kivaltjaradgatashoz kédo termelési kotelezettséget.

%5 A KM rendszer alkalmazasa nem fiigg attél, hogyadatt tagallam alkalmazza-e az egységes
mezgazdasagi tAmogatasi szabalyrendszert (Single Ray®obeme, SPS), vagy sem.
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egy féldhasznald, vagy egy allattenyészllattarté kozosségi forrasbdl tamogatast
igényel az ellebrz6 hatésdgok az Aaltalanos kotelezettségek teljesigésé
vizsgalataval egyutt, vagy kulon e mellett a KM &tatményeknek valé megfelelést
is ellerbrzik. Az ellerbrzések helyszini, vagy adminisztrativ elieres formajaban
valésulnak meg.

ad 3./SzankciorendszerAz elbirasoknak valé meg nem felelés kdvetkezménye az
eddig is ismert és alkalmazott hatdsagi birsagfapett tamogatascsokkentés, vagy
megvonas lehdiszankcionalasi mechanizmug).KM eléirasoknak valdo megfelelés
altaldnos és kotelézalapfeltételt jelent. Eégllegesen mégsem a szankcionalas all a
kozéppontban, hanem adieésok ,betartatdsa”, a teljesitésre 6sztonzéga cé

Egyes vélemények szerint a kdlcsonés megfeleltetbdszerének élrasait csak
azok a medgazdasagi termék teljesitik, akiknél a teljesités érdekében felitier

koltségek alacsonyabbak az igényelt kozvetlen &grénrgatasok 6sszegénél.

e.) A mezigazdasagi termebkre vonatkozik ez a szabalyrendszer. Jelenlegi uniés
definici6jat a KM rendelet, azaz a 73/2009/EK rdede2. cikk a.) pontja
tartalmazza, amely szerint nigmzdasagi termeél olyan természetes vagy jogi
személy, illetve ilyen személyek csoportja, akiknekletve amelyeknek
medgazdasagi Uzem® az Uni6 teriiletén taldlhatd, és aki, vagy amely

mezgazdasagi tevékenyseéget folytat.

2% Kurucz Mihaly a megazdasagi lizem fogalmat harom szempontbél vizsgdljat forgalom
targya, mint vagyondsszesség, és mint jogok éddasitségek hordozoja. A migazdasagi lizem
nem egységes dolog. Alkotéelemei: a téfdidek, mint foldrészletek; mas ingatlanok, mint
foldrészletek; éplletek, mint egyéb ©6nall6 ingatlgnépitmények, berendezések, mint alkotérész,
gépek, berendezések, mint tartozékok; anyagoktokllandvények. Eként a csaladi gazdasagot
emliti, amelyet kifejezetten dologdsszességkérgjdidges mekgazdasagi Uzemként létesitett a
jogalkotdé. A magyar agrarjogban az éeléltalanos agrariizem a csaladi gazdasag. Emedatiak
kilonds agrarizemek, mint példaul az&hidokosséagi tarsulat. Kurucz Mihdly szerint a nilagos
mezgazdasagi lizem a Ptk.-ban, az 6roklési jogban mgghatarozast, segédfogalomként definialja
a medgazdasagi lzemet, mint a téifitid, a hozzatartoz6 berendezés, felszerelési akigy
allatallomany és munkaeszkozok egyilttese. A TarBtE88 EGK rendelete meghatarozza a
mezgazdasagi lzem fogalmét: az diszaki — gazdasagi ternbebgység, amely egységes vezetés
alatt all és meigazdasagi terméket allit ¢l és arbevétele meghatarozd részben 6rész
erdbgazdalkodasbol szarmazik. Lasd KURUCZ MIHALXz agrarjog targya, fogalma, alapelvei és
rendszere.Journal of Agricultural and Environmental Law, ZQ0@®. szam. 46-47. pp. Lasd még
DOME GYORGYNE - HARSFALVI REZ® - KURUCZ MIHALY - RETI MARIA - VASS
JANOS (szerk.)Agrarjog. ELTE Allam-és Jogtudomanyi Kar, Szdvetkezeti jégiFoldjogi Tanszék,
Budapest, 1999. 14-20. pp. Fodor Laszl6 adgazdasagi Uzerdk a medgazdasagi izem jellerdiz
alapveten nem jogi, hanem kodzgazdasagi kérdés. Magyagowezaem tekintik ©nallé jogi
kategorianak. FODOR LASZLO (szerkAgrarjog. Fejezetek a mégazdasagi életviszonyok sajatos
szabélyozéasa koréb Kossuth Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2005. 35-43. pp.
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A RoOmai Szerédés nem definidlja sem a niégmzdasagi termél sem a
mezgazdasagi uzem fogalmat. A ndgazdasagi termélfogalmat a masodlagos
jog és a bir6i gyakorlat alakitotta ki. Altalanosegfpgalmazas szerint, az a
természetes vagy jogi személy, illetve jogi szeisélygel nem rendelkézyazdasagi
tarsasag, aki/amely az EUMSZ |. mellékletében migbaott terméket allit &l
Minden egyes jogszabalynal azonban kiulén — kiuldrsgaland6, hogy mit ért
termeB fogalmari®’. A EU Birdsag egyik Udy%kapcsan megallapitotta, hogy annak
a hatésagnak kell kidolgoznia a fogalmat, ameljkialanazni kivanja azt.

Fodor L&szl6 szerint a definidlas szempontjaboydées szamunkra az, hogy nem
valhat akérki a medgazdasagi Uzem vedgivé. Magyarorszdgon barki lehet
mezgazdasagi Uzem ved@t, nincsenek ére meghatarozott kovetelmények. Ez
abbol is kovetkezik, hogy Magyarorszagon a ége@zdasagi tzem sincs definialva.
A mezgazdasagi termél (farmer) olyan személy, aki szakképzettséggel,
szakismerettel rendelkezik, a tevékenységet pofgglalkozaskéntizi, maga adja a
tevékenységhez szikséges munkiaés tkét, viseli a tevékenység kockazatait, a
farmon él, a memazdasagi tevékenység a hivatasa, valamést @dekérvényesitési

képességgel rendelkerArsadalmi csoport tagfa’

f.) A kolcsbnods megfeleltetés alkalmazasi korébtord kovetelményel nemzeti
hatosagokat is érintik A hataskdrrel rendelkézhatdosag a kdlcsénds megfeleltetés
esetében Magyarorszagon a Mgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal Kézpontja és
terlleti szervei, valamint a Mégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal Kézpontja és

Kdzvetlen Tamogatasok Igazgatésaga.

g.) Egy motivald, 6sztond rendszert jelent, amely a mégazdasagi termét
0sztonzi gazdalkodasa soran kulonba@tsirdsok maradéktalan teljesitésére. Ezen

elsirdsok a természetvédelemre, kornyezetvédelemreslmiékerbiztonsagra,

257 A definidlast a KAP sem koveteli meg, az uniésdgatas szempontjabél kozémbds a szervezeti
forma, a hasznalat jogcime, és hogy a tagallam dwodjiztositja, hogy a tevékenység folytatoja
egyben az lzem feled vezetje legyen. Lasd MIKO ZOLTAN:Uj agrarjogi alapfogalmak: a
mezgazdasagi termé| a me#gazdasagi izenGazdasag és Jog, 2004/12. 23. p.

258 ©-139/77 sz. ligy, Denkavit Futtermittel kontradfimamt Warendorf (1978. janius 13-an hozott
itélet)

9 FODOR LASZLO (szerk.):Agrarjog. Fejezetek a mégazdasagi életviszonyok sajatos
szabélyozéasa koréb Kossuth Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2005. 30-35. pp.
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allatjolétre, allategészségiigyre stb. vonatkozQeztond rendszer tovabbazaltal,
hogy a meg nem felelést tAmogatascstkkentéssel ehagnassal szankcionalja.

A KM 06sztont ereje az aldbbiakra vonatkozik:

adl.) a kovetelmények, G@tadsok betartadsara, melyeket a hatésagok rendsreres
helyszini elledrzés formajaban elléniznek, illetve

ad2.) az dlirasoknak meg nem felelées megallapitasa eseténbyetfezmeny

alkalmazasa.

h.) A KM 0szton® ereje kdvetkeztében jelentkeznekrslok (benefity, tarsadalmi
(public), vagyegyéni private) jellegiek. Azzal a céllal vezetik be, hogy agyén

elényén keresztll darsadalom is ebnyh6z jusson.

i.) A KM alkalmazasavafenntarthatd mezégazdasagi termelésvalésuljon meg.
(lasd kéébb 4.2. pontban)

Fogalmat agy hatarozom meg az elemek ismertetéadtitien, hogya kolcsonos
megfeleltetés az egyes kozosségvgemlasagi tAamogatasok teljes 6sszegéhez vald
hozzajutashoz betartandosgasok és kdvetelmények dsszessége, illetve dzeezek

kapcsolddo ellefrzési és szankcidrendszer.

Egyes meghatarozds szerinfA kolcsonds megfeleltetés nem maéas, mint a
mezgazdasagi tamogatasok elnyerésének () feltételremedS Ez azonban
pontatlan, €s nem helytalld6 megfogalmazas, mivehebgazdasagi tamogatasok
elnyerésenem csaka KM ebirasok betartasatol figg, hanem a tamogatasi
jogszabalyokban meghatéarozott egyéb feltételek @éil is.

Mas meghatarozas szeriatkdlcsénds megfeleltetés a ,j6 gazda gondossaganak
megfeladje. A ,j6 gazda gondossaga” nehezen kdortlhatarolhagialton, ezért az
EU a kozvetlen tdmogatasokra vonatkozo kozosseggzpbalyban rogziti azon
kovetelményeket, amelyeket minden tagallamnak nemganten is meg kell
fogalmaznia.

Horvath Gergely szerint: ,A romai jogbol ismert s et diligens pater familiassal”

rokonithaté poziciéban all6 ,gazdaval” szemben wutwt alapszidit agrar-
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rr s

kornyezetvédelmi zsinormérték, a ,diligens” hozksatulajdonképpen garantalja az
eléirasok spontan teljesitését®

3. A kdlcsbnos megfeleltetés rendszerének elemei

A KM rendszerének egyik elemét j6 mesgazdasagi és 0Okologiai allapotra
vonatkozé dlirasok dsszessége alkotfa.Az 1782/2003/EK tanécsi rendelet IV.
mellékletében talalhat6 keretrendszer alapjaniealgeg hatalyos 73/2009/EK tanécsi
rendelet Ill. mellékletében talalhatéabsok figyelembevételével minden tagallam
nemzeti vagy regionalis szinten koteles meghatédr@ndé mezdgazdasagi és

okologiai allapotra vonatkozd minimumkoévetelményeke

A magyar nyelv a ,jo magazdasagi és 0koldgiai allapot” fogalom helyetHalyes
Mezégazdasagi és Kornyezeti Allapot” fogalmat hasznal@oszirileg forditasi
pontatlansagbol. Ugyanis az unids rendeletben ldtsgdelyes Medgazdasagi és
Kornyezeti Allapot” fogalom és kovetelményrendszaz egységes tamogatasi
rendszer (SPS) bevezetésekor ,hatalyosul(na)”. Miaggzagon mivel nem kerilt ez
a rendszer bevezetésre, ezért a ,Joddazdasagi és Kornyezeti Allapot” kifejezés
hasznalata lenne helyes. A magyar jogszabalyokbelyeit hasznalt ,Helyes
Mezdgazdasagi és Kornyezet Allapot” fogalom tehat nemonas az unios
rendeletben talalhatdé fogalom és feltételrendszeeghatarozasaval. Ez a
pontatlansag azonban nem hat ki a KM elméleti ékayati alkalmazaséra, ezért a
dolgozatban egységesen a ,Helyes Mpzdasagi és Kornyezeti Allapot” fogalmat

hasznalom, és nem teszek az elnevezésben kilombsége

A ,Helyes Meggazdasagi és Kornyezeti Allapttuniés szakmai

keretszabalyainak, egységes minimumkdvetelméenyemegghatarozasa az Europai

20 HORVATH GERGELY: Az agrar-kérnyezetvédelmi jog elméleti alapvetése Hazai
szabalyozdsanak rendszerezése, kilénos tekintetper-természetvédelmi részteriletérBhD
értekezés kézirata, ELTE, AJTK Doktori Iskola, Bpdst, 2010. 25. p.

217 73/2009/EK rendelet 6. cikke és Ill. mellékletlagan a tagallamok biztositjak valamennyi
mezgazdasagi foldterilet j6 mégazdasagi és kornyezeti allapotanak fenntartasat.

%2 Minden tagéllam nemzeti jogszabalyban fekteti IdMKA eléirasokat a 73/2009/EK rendelet 6.
cikke és Ill. melléklete alapjan. Magyarorszagorb82008. (IV. 24.) FVM rendelet hatarozza meg a
feltételrendszerét.
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Unié agrarminiszterek tanacsanak feladata. A tandrslelet Ill. mellékletberi®
meghatarozott  keretszabalyok figyelembevételével tagéllamok egyedi
sajatossagaik, igy talaj — és éghajlati viszonyakkrgazdalkodasi rendszereiknek,
foéldhasznalati rendszeriknek megfééel hatarozzak meg nemzeti szinten a
minimumkovetelményeket, melyeket nemzeti jogszalldig: torvénybe, vagy
miniszteri rendeletbe hirdetnek ki. A tagallamokesulitett unids keretszabalyokhoz
nem igazodd minimumkovetelményeket nem hatarozkatneeg. Az unids
keretszabalyozast tartalmazo 1ll. mellékletbendétebirasrendszer talalhato.

A masodik oszlop a kotelézelsirasokat tartalmazza, mig a harmadik oszlopban
opciondlis abirdsok taldlhatoak. 2009. januar léjétartalmazza a melléklet ezt a
harmadik oszlopot. Nem valaszthatdé mégsem az edbeszlopban szeréptloiras
akkor, ha a tagallam egy ilyen oetast 2009. januar 1-je @t mar
minimumkdvetelményként a j0 mégazdasagi és koérnyezeti allapotra vonatkozéan
meghatarozott, és/vagy akkor sem valaszthatd, hadatt tagallamban léteznek
olyan nemzeti jogszabalyok, amelyek arra érésra epulnek.

A KM rendszer masik elematjogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelmények
jelentil®®(JFGK). A ,Jogszabalyban Foglalt Gazdalkodasi Kéireények”
elnevezés mar utal arra, hogy ezen ,Kdvetelménybktalyban 1€ unios
mezgazdasagi vagy/és kornyezetvédelmi targyu jogsyaekhbl — és nem egy
jogszabalybdl -, még pontosabban azok megjeloketik| tevodnek 6ssze.

A 73/2009/EK tanéacsi rendelet Il. mellékletéberaltatoéak felsorolasszesn a
jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelményekgyis a KM rendszerébe
beemelt, a kdzvetlen tAmogatasok részéve valt upgszabalyok és azok KM
szempontjabél relevans cikkei. Osszesen 18 dbsujogszabalybol - sként
irdnyelvek, de rendelet is talalhato a jogszabak@eott - keriltek kijelolésre azok a

cikkek, melyek a JFGK—ket tartalmazzak (az ereglgtiervezett 38-cal szemben 18

263 A 73/2009/EK rendelet hatalyon kiviil helyezte a82/2003/EK rendeletet (HL L 270.,
2003.10.21.), melynek 5. cikkében és IV. melléldete voltak a j6 memazdasagi és kornyezeti
allapot fenntartasanakadtasai. A Tanacs 73/2009/EK rendelete a k6z6s pgliika keretébe tartoz6
mezdgazdasagi termék részére meghatarozott kbzvetlen tamogatasi renelskdz0s szabalyainak
megallapitasarél és a nigmzdasagi termék részére meghatarozott egyes tamogatasi rendszerek
létrehoz4séarol, az 1290/2005/EK, a 247/2006/EK 88842007/EK rendelet modositasardl, valamint
az 1782/2003/EK rendelet hatalyon kivil helyez&isszdl. (2009. januéar 19.) HL L 30., 2009.1.31.

264 18 koz6sségi jogszabalyt neveziink JFGK -knak. 82IZ003/EK tanacsi rendelet I1l. melléklete
sorolta fel el§ként, majd hatalyon kivil helyezését kdest jelenleg a 73/2009/EK rendelet II.
melléklete sorolja fel.
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el6irasy®. A JFGK-k meghatarozasa az Eurépai Unié agrarmieisk tanacsanak
feladata. A JFGK-kat tartalmazo jogszabalyok majimeindegyike iranyelv, igy az
ezekben talalhat6 @krdsok nemzeti jogrendbe torteatiltetése kilénb@zmaodon és
szigorral tortént, ami azt jelenti, hogy jelésteltérések figyelhn8k meg az egyes
tagallamokban ezend&tasok nemzeti szifitkialakitAsaban, megfogalmazasaban és
végrehajtasa soran is. A JFGK-kat nem ismétlik nségnem is ismételhetik meg a
tagallamok o©nallo, kilén elbb a célbdl elfogadott jogszabalyokban, hiszen az
jogszetitlen lenne, mert ezen kévetelmények mindegyikét wadamelyik hatalyos
jogszabaly (annak meghatarozott rendelkezése)lnetaa, innen kertlt a KM

rendszerébe.

A KM mindketts eleme (HMKA + JFGK) egységes minimum
kovetelményrendszeren alapul. A tagéllamok szamiditeledy az iranyelvek
rendelkezéseinek atiltetése, majd alkalmazasa. gallaaoknak szuverenitasuk
kovetkeztében leh&séguk van eltérni az uniosbaiasoktol, azonban az eltérés csak
a szigorubb szabalyozas iranydban megengedett. elgpeggm itt, hogy a KM
ellendrzésekre és a szankcidkra meghatéarozott unidésskzetwmlyok atiltetése soran
mindinkabb észreveheta tagallamok ,mozgastere”, ennek kbvetkeztéberigpad
nemzeti szabalyozasokban kialakult kiildnbségek.

Osszefoglalva a kolcsonos megfeleltetés jelentd@séteBgazdasagi termék altal
teljesitend JFGK és HMKA ebirasok kikényszerités@nforcementelsidlegesen
nem a kolcsonds megfeleltetés feladata. A KM remdszsupan a jogszabalyoknak
valé megfelelés ,kikényszeritésében” nyujt segieséf megfelelésekcompliance)
szama bevezetése kovetkeztében emelkedett. Amemyitem tartjak be az
eléirasokat, a jogszabalyok szankciokat irnak, alyen koézigazgatasi jelldég
szankci6 a hat6sagi birsagledal sanctioniny intézménye, vagy egyéb
jogkdvetkezmények alkalmazasa.

Az eloirasok betartasa altalaban koltségeklast) jar, amelyek azonban a KM
rendszer alkalmazasa nélkul is felmertlnének, ighat nem jelenthét ki
egyértelnien az, hogy a rendszer bevezetése miatt valt sgéksé néhany jeldis
koltséggel jard beruhazéas megvaldsitésa.

255 BOBVOS PAL — HEGYES PETERAgrarjog. Egyetemi jegyzet, SZTE AJK-JATEPress, Szeged,
2010. 181. p.
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A KM 0Osztond ereje kovetkeztében jelentkeznelérslok (benefit3, tarsadalmi

(public), vagyegyéni private) jellegiek.

A kolcsbnos megfeleltetésoelyeit és hatranyait vazolja az alabbi abra:

El6irasok betartasanak
.Kikényszeritése”

(Enforceme@
Kolcsonos
Hatdsagi birsag Megfeleltetés
(Legal sanctioning) (Cross Compliance)

Elényok
\ / (Benefits)
/ /N

JFGK és HMKA

elsirasok Gazdalkodé Megfelelés Tarsadal | | Egyen

(SMRor GAEC | |  (Affected » (Compliance i .
Standard) Farmer) (Compliance) (Public) | | (Private)
Koltségek
(Costs)
\ v

Nett6 koltségek (Net Costs)

1. bra. A kdlcsonos megfeleltetééralei €s hatranyai.

Forras: LEI (Haga, Hollandia) Compliance with matuty standards in agriculture — A
comparative approach of the EU vis-a-vis the Unéates, Canada and New Zealandiicim
tanulméanya (2007)

4. Kdlcsonos megfeleltetés alkalmazasa
4.1. Alkalmazas hatalya
A KM alkalmazasanak hataly&® az Eurdpai Uni6 Tanacsa hatarozta meg a

kolcsonds megfeleltetés rendszerénekkinlésébl, és alkalmazasanak hatélyarol
s26161698/2005/EK tanacsi rendeletb&i

%6 KEREK ZOLTAN - MARSELEK SANDOR: A vidékfejlesztés gyakorlata, lefiségek,
intézkedéselSzaktudas Kiadé Haz, Budapest, 2009. 284. p.

%7A Tandcs  1698/2005/EK  rendelete  (2005. szeptenth@r 22z Eurépai Mesgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyujtandé vidékfegztési tAmogatasrol (HL L 277., 2005. 10. 21.)
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Ebben foglaltak alapjan minden kozvetlen GugEzdasagi jovedelemtamogatas
(SAPS®  top-up®®, SP3’9) igénybevétele esetén kotedezalkalmazni. A
miniszterek tanacsa a kolcsénds megfeleltetés rmikadsanak hatalyat az Eurdpai
Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVAnydjthatd tamogatasokra is
kiterjesztette, ez Magyarorszag szamara azt jelémdgy az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program (UMVP) méasodik tengelyéenzereph vidékfejlesztési
tamogatasok igénybevételének is feltétele lettetvié# kiterjed a borpiaci

tamogatasokat igénybe \etermebkre is”>,

4.2. Célja

A KM alkalmazasanak egyik célja mesgazdasag fenntarthatésdganak 6sztonzése.
A j6v6 medgazdasdgaban kulcsfontossagu kovetelmény a komnyeze
fenntarthatdésag érvényesitése. Nemcsak gazdas#égisagdalmi értelemben, hanem
kornyezeti értelemben is fenntarthaténak kell lermme#gazdasagnak’.

A fenntarthatésag” vagy ,fenntarthaté féjlés” kifejezés 1981-ben kerilt be a
szakirodalomba Lester R. Brown négazdasZ” &ltal ,A fenntarthaté tarsadalom
epitése” (Building a Sustainable Society) tikbnyve révén. Az EU is atvette a
fenntarthatd fefldés koncepcigjat. A fenntarthatésag a kornyezeteédmen azt
jelenti, hogy a természeti dorrdsokat agy hasznaljuk, hogy a §ogeneraciok
szamara is megmaradjon. Olyanddgst jelent, amely kielégiti a jelen szlikségleteit,

28 Single Area Payment Scheme: kdzvetlen terilletaiepiebi tAmogatas.

29 Top-up: kiegészitnemzeti tamogatasok.

2’0 5ingle Payment Scheme: ésszevont gazdasagtamogadszer

2’1 EMVA tengelyei: |. tengely a mégazdasag, az élelmiszer-feldolgozas és erdészatiatg
versenyképességének javitasa, Il. tengely a koetyez a vidék allapotanak javitasa, lll. tengely az
életmirbség javitdsa a vidéki teriileteken és a diverziftkésztonzése, IV. tengely a LEADER.

22 UMVP I1. tengelyébe a hegyvidéki migmzdasagi terméknek természeti hatrany miatt nydjtott
kifizetések, a hegyvidéki mégazdasagi terlleteken kivlli hatranyos hel§yzeteriletek
mezdgazdasagi termé@hek nyujtott kifizetések, a Natura 2000 kifizetésés a 2000/60/EK
iranyelvhez kapcsolodd kifizetések, az agrar-kozeypeedelmi kifizetések, allatjoléti kifizetések,
mezdgazdasagi foldterilet dlserdisités kifizetések, erdészeti foldteriletek fenhtd hasznalatat
célz6 Natura 2000 kifizetések, érdornyezetvédelmi kifizetések tartoznak.

2" MIKO ZOLTAN - PAPP ZSIGMOND - KRISTO KATALIN — BORS ANITA - IMRE
MIKLOS: Agrar- és vidékfejlesztési igazgat&zaktudas Kiadd Haz, Budapest, 2010. 152. p.

27 Lasd KEREK ZOLTAN — MARSELEK SANDORA vidékfejlesztés gyakorlata, letiségek,
intézkedéselSzaktudas Kiadé Haz, Budapest, 2009. 57. p.

25 A Worldwatch Institute (Vilagfigyel intézet) vezeje. Az intézet globalis problémakkal
foglalkozik.
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anélkil, hogy veszélyeztetné a §ogeneraciok képességét sajat szikségleteinek
kielégitésére®

Angyan Jozsef szerint fenntarthatosag helyett sesésebb lenne éréssl,
erték fenntarthaté gazdalkodasrdl beszélni. Ugylmakiegjegyzi, hogy az ,érték”
szubjektiv definialdsa problémékat vethet fel.

A fenntarthatésagra sokféle meghatarozas |étettiél fiiggien, hogy kik, milyen
céllal és hogyan fogalmazzak meg, de k6zds isnméyy a kdrnyezet szempontjabol
elviselhet gazdasagi fefidést jelent. Egyes széilz szerint a fenntarthato fejlesztés
olyan gazdasagi féjtlés, amely harmonizdl a természeti 6femrasok
regenerdlodasaval, és szamol a terhelt kdrnyezetinaitacios készségével. A
gazdasagi megkozelités mellett az etikai oldativé generaciokért érzett fetedség

sem hanyagolhat6%.

A fenntarthato fefildés (sustainable development) leggyakrabban hadogalmat
elssként az un. Brundtland Bizottsag fogalmazta meg74&éh a Kozos Jéwnk

jelentésében’®

26 EORY TEREZ: A kornyezetvédelem, a megujulé energidk és ajgmedasag kapcsolata.
Ostermeb Gazdalkodok lapja, 2011. aprilis-majus, 78. p.

2T GLATZ FERENC (szerk.)A rendszervaltas kihatasa a természeti kornyez&emdszervaltas
MagyarorszagonMiihelytanulmanyok, MTA Tarsadalomkutaté Kdzpont, Bpet, 2005. 122-123.

pp.

'8 A R6mai Klub 1968 &prilisaban alakult meg a ,vikuglés gyiilekezete” elnevezéssel azonositottak
magukat, s egy-egy vilagprobléma tanulmanyozas&eglalkoztak. Az &ltaluk kidolgozott
eredményeketA ndvekedés hatara{The Limits to the Growth) (1972) ciirjelentésben publikaltak.
Alapve® kérdés az volt, hogy meddig folytathatd a gazdasdepkedés anélkiil, hogy kimeritenénk a
Fold ekforrasait, vagy véglegesen elszennyeznénk korniieket. Az ENSZ Stockholmi
Kdrnyezetvédelmi Vilagkonferenciajan (Hivatalos edvaz Egyesiilt Nemzetek Konferencigja az
Emberi Kérnyezet! — UN Conference on the Human Environment) (19aJgnntarthaté fefidés
alappillérei mar fellelhéek. Az ENSZ Kozgiilés 1984-ben fliggetlen szakidsl allé Bizottsagot
hozott Iétre a kdvetkéz20-30 év stratégiai koncepcibéjanak kidolgozasdelynek vezetje a Norvég
Kirdlysag miniszterelndke, Brundtland Gro Harlenmszsy volt. A testllet neve: Kdrnyezet és
Fejlédés Vilagbizottsdg (World Comission on Environmemtd Development). 22 tagbdl allt.
Elkészitette aKozds Jo¥nk (Our Common Futuref1987) cinfi jelentést, melyet 27 nyelven
publikaltak. Meghataroztdk a fenntarthato ddg¢s (Sustainable Development) fogalméat, elveit. A
Bizottsag ajanlasait beépitették az ENSZ Rio deeidalban rendezett masodik Kdrnyezetvédelmi
Konferenciajaba. (ENSZ Konferencia a Kdrnyedleés a Fejidésil) (1992) A fenntarthat6 fejdés

27 alapelvét tartalmazza a konferencian elfogakiirhyezetél és fejbdéstl sz6l6 UNCED Rio-i
nyilatkozat. Lasd még NAGKAROLY: Nemzetkdzi JodPuski Kiadé Budapest, 1999. 256. p. 2002.
augusztus 26. — szeptember 4. kdzott az ENSZ hdknidanyezetvédelmi vilagkonferenciajan
Johannesburgban két dokumentumot fogadtak el, kigyil az egyik a fenntarthat6 féglésil sz6l6
nyilatkozat. A Bizottsag fenntarthatd fogyasztdsrmelési és iparpolitikai cselekvési terve (2008)
olyan dinamikus keretprogram, amely javitja a tdkeh€energia és kdrnyezeti teljesitményét, és
elésegiti, hogy azok a fogyaszték korében minél inkéhlibrjedjenek, egyszisitett, kdvetkezetes
cimkézési rendszerrel javitja a tajékoztatast ésoizi a keresletet. Lasd még SZLAVIK JANOS
Fenntarthaté krnyezet-ésdorras-gazdalkodasBudapest, KIK-KERSZOV, 2005. 13-44. pp.
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"...a fejlédés olyan formaja, amely a jelen igényeinek kitésgi mellett nem fosztja
meg a j6¥ generacioit sajat szilkségleteik kielégitésénektdstigés!” *’°.

Herman Daly kdzgazdasz szerint a fenntarthatédég a folytonos szocialis jolét
elérese anélkial, hogy az 0©kologiai eltartoképedségeeghaladd modon
novekednénk. A ndvekedés azt jelenti, hogy nagyoldsrink, a fefildés pedig azt,
hogy jobbak.

A Vilag Tudomanyos Akadémidinak Deklaracidja meglogazasaban A,
fenntarthatésag az emberiség jelen szikségletekielégitése, a kornyezetnek és a

természeti efforrdsoknak a jo¥ generaciok szaméara tortén megirzésével
egyidejileg.” 2%°

A harom meghatarozas nagyon hasonlé. A Brundtlandot®Bag eredeti
meghatarozasa azonban nem mondja ki asdéf céljat és mértékét. Daly
meghatarozasa ezt egyértéiré teszi azzal, hogy a fenntarthaté dd@s céljaként a
tarsadalom fenntartasat jeloli meg a folytonos ®isc jolét elérése érdekében.
Mindez csak olyan mértékben lehetséges, hogy neélyeztesse a kornyezet
eltartoképességét.

A fogalommeghatarozasokbadl #itik, hogy kilénbséget kell tenni a tarsadalom
szikségletei és igényei kozott. A kdrnyezet teljgepességenek is két eleme van,
az egyik a kornyezet miségének biztosithsa, a masik a természéforésok
bésége.

Ez a fejbdés folyamatos valtozast jelent, amelynek sordora@dok hasznélata, a
beruhazasok célja, a technoldgiai ddpgs iranya és az intézményi valtozasok
dsszhangban vannak mind a jelen, mind & jigényeivel. Legfontosabb Uzenete a

felismerés, vagyis hogy a kérnyezeti problémak seedjellegek.

A fenntarthatésag globalis szintjét jelenti a F@dészét érit problémak, mint
példaul az Gveghazhatas, klimavaltozas, addig mmélis szint példaul a Karpat-
medence vizhaztartasa, belviz- és arvizmentesitésdy egy adott térség

fenntarthatdésagi probléméjaval foglalkozik. Lokakzinten, a teleplléseken a

2’9 ENSZ Fenntarthat6 Féjiés Bizottsaganak (WECD) ,K6z6s Jik” cimii jelentése (Brundtland
jelentés). WECD: Kozos Jémk (A Kornyezet és Fejlesztés Vilagbizottsag jeden), Medgazda
Kiadd, Budapest, 1988. 68. p. Lasd még ANGYAN JOESE TARDY JANOS — VAJNANE
MADARASSY ANIKO (szerk.): Védett és érzékeny természeti terilletekdgeezialkodasanak
alapjai. Mez6gazda Kiadd, Budapest, 2003. 78. p.

280 Atmenet a fenntarthatésagba: A Vilag Tudomanykad&miainak Deklaraciéja, Tokid, 2000.
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terméhelyhez igazodé fenntarthaté gazdalkodasi rendszdtetve ezek modelljei
kiemelendek.

Az intenziv, iparszér medgazdalkodas kornyezetre gyakorolt negativ hatasai a
O0sztonozték a mégazdasagban terndédet, dontéshozokat egyarant, hogy a
termbhely ©kologiai adottsagaihoz, a természettf@mrasok igénybevételéhez,

regeneralhatdosagahoz, a kornyezetterheléshez, aHforrés asszimilacios

készségéhez igazithatd, kornyezetkiméinddszereket vezessenek be az
agrargazdasagba. Ezzel indult meg a fenntarthatadgaedasag rendszerének
kialakulasa.

A fenntarthatd agrargazdad&gsustainable agriculture) fogalméara is tobb

meghatarozast talalunk.

A Kanadai Me#gazdasagi Minisztérium megfogalmazasa szerint: kAroevezzik

fenntarthaté megazdasagi-, élelmiszer-ipari rendszereknek, amedgeklasagosak,

kielegitik a tarsadalom korsZetaplalkozassal kapcsolatos igényeit, és dnalg a

kdrnyezet miiségét, a vilag természetiséorrasait a jo% generaciok szam&fa

Az USA Kongresszusa a fenntarthatd Ggezdasagot az aldbbiak szerint definialta:

»A novénytermesztési és allattenyésztési gyakaalailyan integralt, tertshelyhez

alkalmazkodd rendszere, amely hossZiszdkra:

- kielégiti az emberi taplalék- és nyersanyag igéagek

- megrzi a kornyezet mitiségét €s a természeti6frrdsokat, melyek a
mezgazdasagi termelés alapjat képezik;

- a leheb leghatékonyabban hasznélja a nem megujithatd seetiéés farmon
beluli eforrasokat, ahol csak lehet integralia a természekgologiai
korfolyamatokat és szabalyozdé mechanizmusokat;

- biztositja a mefgazdasagi fiveletek gazdasagossagat;

- megrzi a medgazdasagban dolgozok és a vidéki tarsadalom eg#szeén

életmirsségét.?®

21 Eood security és Food safety : élelmiszerbiztonsag

%2 O’'CONNELL, P.F.: Sustainable agriculturein: SMITH, D.T.: Agriculture and the
EnvironmentU.S. Government Printing Office, Washington, 19945-185. pp.

283 ANGYAN JOZSEF — TARDY JANOS — VAINANE MADARASSY ANXO (szerk.):Védett és
érzékeny természeti terliletek dggzdalkodasanak alapjaMezigazda Kiadd, Budapest, 2003. 78.

p.
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A FAO?® szamos nyilatkozatdban meghatérozta e kifejezéaina jelentését, igy
1974-ben tett nyilatkozata szerint: ,az agrargaadagenntarthatd fejlesztése a
természeti diforrasok megrzésére, az azokkal valo gazdalkodasra és a férraso
megirzésére és a jelenlegi termelési technolégiak olpagvaltoztatasara iranyulo
torekvés intézményes megvaldsitasa, amely debeieszi az emberiség jelenlegi és
jovobeli generacioi szamara az élelmiszer- és egyéldrgagdasagi eredet
alapanyag igények harmonikus kielégités&t.,

1991-ben kiadott jelentésében a fenntarthatd agzdagagot Ugy hatarozza meg,
hogy az®® , a természeti éforrdsok hasznalata és ndepgse, valamint a
technologiai és intézményi valtozasok orientacidigan modon, amely leh@té
teszi a jelen és a jé\generéacidi igényeinek folyamatos kielégité<&t”

A fenntarthato fefldés a meifgazdasagban e szerint:

- medrzi a terndfdldet, a vizeket, a ndvény- és allatgenetikéf@rasokat,

- kornyezeti szempontbol nem kéros,

- miszakilag megfelé|,

- gazdasagilag életképes,

- tarsadalmilag elfogadhato.

A FAO legujabb definiciéja, hogy ,a fenntarthatoé zbgazdasag és vidékfejlesztés
olyan folyamatok ©sszessége, amelyek ©Okoldgiaildgalmasak, kornyezeti

szempontbdl fenntarthatéak, gazdasagilag életkkpddesadalmilag igazsagosak,
kulturdlis szempontbol megfetelk, emberkdzeliek, holisztikus tudoményos

megkozelitésen alapulnak és hossz( tavon prodikifii

Nyolc alapelvét hatarozta meg az agrargazdasagtdenatosaganakM. S.

Swaminatharindiai tud63%, melyek ésszefoglalva az alabbiak:

284 FAO: Food and Agriculture Organization of the lénit Nations, az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Elelmezési és Mgazdasagi Szervezete

285 CSETE LASZLO-LANG ISTVAN: A fenntarthaté agrargazdasag és vidékfejlesztddA
Tarsadalomkutaté Kézpont, Budapest 2005. 44. p.

286 HORVATH GERGELY: A kornyezetjog és az agrarjog kozeledése, talai@wzs metszete a
magyar jogrendszerbedllam-és Jogtudomany, XLVII. évfolyam, 2006. 340.

%7 The Den Bosch declaration and agenda for action smstainable agricultutre and rural
development: report of the confereriReme: FAO, 1991.

88| 4sd Horvath Gergely PhD értekezését, Budapes0,21®. p.

289 SWAMINATHAN, M.S.: From Stockholm to Rio de Janeiro. The road to snatde agriculture.
M. S. Swaminathan Research Foundatidadras, 1995. 68 p.
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» értékes, j0 mibsédr termifoldek védelme a mégazdasagi rivelés aldli
kivonastol,

» felszini és felszin alatti vizkészletek védelmea¢ekany felhasznéalasa,

* amegujulo és nem megujulo energiak felhasznal&dégeelembe vétele,

» tapanyagellatas, ailitragyak ésszérhasznélata,

» genetikai diverzitas, genetikai adottsagok figyddermétele,

* integralt névényvédelem tovabbfejlesztése,

* rendszerszemléligt megkozelités, mely szerint integraltan kezetend
ndévénytermesztés, allattenyésztéspgazdalkodas és talajvédelem,

» kutatas és fejlesztés, szakmai tovabbképzés szbséEge.

Csete Laszl6 és Lang Istvamerint a fenntarthato agrartgjes alatt olyan gazdasagi
folyamatot értlink, amely harmonizal a természéiioerasok regeneralédéasaval, és a
terhelt kérnyezet asszimilaciés képességével.

Kllonb6a értelmezések, meghatarozasok lattak napvilagoteges definiciok
azonban sok k6zos elemet tartalmaznak. A legfobtokézos elemek:

- ajelen generaciok feledsége;

- aterndfold, talaj megkulonboztetett hasznélata;

- kdrnyezetmibseéq, tajjelleg, biodiverzitas mé&gése;

- élelmezésbiztonsag, gazdasagossag;

- életmimség javitasa, elfogadhaté jovedelem, életszinvoirtdsitasa,

- tarsadalmi és kornyezeti kockazatok csokkentése;

- élelmiszer- és kdrnyezetbiztonsag novelése.

Minden definicibnak a |ényege, hogy a fenntartheqéarfejbdés olyan gazdasagi
fejlodés, amely harmonizal a természeticfemasok regenerdlodasaval és a

kornyezetterhelés asszimilacids képességével.

Az agrargazdasag fejlesztédlérszolé 1997. évi CXIV. tbrvény szerint az

agrargazdasagban érvényesitendlként jelenik meg a mégazdasagi termelés és

290 CSETE LASZLO - LANG ISTVAN: A fenntarthaté agrargazdasag és vidékfejlesztd$A
Tarsadalomkutaté Kozpont, Budapest 2005. 45 p. ntithatd feppdés elemzésénél meg kell
kilénboztetni a fenntarthatdésag szintjeit (glohaksgionalis, lokalis) és a fenntarthatésag dim@nzi
(természeti kbrnyezet, tarsadalom, gazdasag).
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piaci szabalyok feltételeinek olyan kialakitasa, ebmek eredményeként
biztonsdgossa valik az élelmiszerellatas, illetvegraremidik a termelés és a
kornyezeti érdekek kdzotti 6sszhang a kornyezetkirgdzdalkodas és tamogatasi
rendszer segitségével. Célként jelenik meg tovabbéesdgazdasag fenntarthatd

fejlédésének megval6sulaSa.

Véleményem szerint a fenntarthat6 gazdasag kritériumai kdzott szerepelnie kell
a minsségi arutermelést @egi6 fajtahasznalatnak, a nem csupan élelmiszercélu
termék eballitas ndvelésének (takarmany, energiandvényekifjedlis lzemméretek
kialakitAsanak, és a megféléhmogatasi rendszer kidolgozasanak. A égazdasag
fenntarthat6 fefldése akkor valosul meg, ha a természéitioerasokat megyzi, és
gazdasagi fefldést eredményez, emellett a §ogeneracioit érdekeltté teszi a
mezgazdasagi termelésben. A téimely szerinti foldhasznélat is kbzponti szerepet
tolt be a fenntarthatdé agrargazdasdg meghatarcdasantalaj nivelése soran
figyelemmel kell lenni a klimavaltozas talajra kiét hatasara is.

A fenntarthatésag meérhietobb feltétellel, agymint a természetbnrasokkal valo
gazdalkodas, a kornyezethez illeszkduiologiai és Uzemi struktira; kemikaliak
minimalizaladsa; a bioldgiai sokféleség fenntartasdamint a fenntarthatd fégiés

felelsssége globalis méretekbeR’fs

A KM alkalmazasanakmasik céljaaz agrartdmogatasok tarsadalmi elismertségének
fokozasa. Egyes agazatok — példaul az oktataselkédés, egészségligy vagy a
tarsadalombiztositas — esetében a kiadasok ¢slerdszét a nemzeti kormanyok
fedezik, mig a mémazdasagi agazat tekintetében a tagallamok megdtiap arrdl,
hogy az uni6é k6zds agrarpolitikajara vonatkozé déeket kozosségi szinten hozzak
meg, €s ennek megvalodsitdsa érdekében koltségiegésinak el. 1970-ben az EU
teljes koltségvetésenek kozel 70%-at a égezdasag toltbtte ki, jelenleg 40 %-at
.foglalja el”. Az EU minden polgéara hetente kb.a@ghsan 2 eurdval jarul hozza a
KAP finanszirozasahoz. A koélcsénds megfeleltetésdseerének bevezetésével a
mezgazdasagi jogszabalyokba, illetve a gazdalkodasikgyatba fokozatosan

beépilnek a kdrnyezetvédelmi kovetelmények, ezalgdzdalkodok kérnyezetbarat

2911997. évi CXIV. torvény 3. § a.) és e.) pontok.

2927 természeti d@iforrasokkal valdé hatékony és takarékos gazdalkadésijardl lasd Bvebben:
KEREKES SANDOR — SZLAVIK JANOS:A kérnyezeti menedzsment kozgazdasagi eszkozei.
Kornyezetvédelmi kiskonyvtar 2., KIK-KERSZOV Kiad#)03.
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modon termelnek, a fogyaszték egészséges, mepfeiaiosédi élelmiszerekhez
juthatnak, mindez hozzdjarul az agrartdmogatdsokopail Ossztarsadalmi

elfogadottsaganak noveléséhez.

Az EU koltségvetéséti a KAP aranya folyamatosan csokken; 2013 utan ralélis csokkentés

***************************** Megjegyzés: a vidékfejlesztési tamogatag
nem tartalmazzék a ,modulalt”
tamogatasokat

|
1 m“ |

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Milli6 EUR

W Vidékfejlesztés (csokken) W Piaci és kozvetlen tamogatas (csokken)

Az EU koltségvetéséll a KAP aranya: 2007: %6 2013: 40%
A KAP koltségvetéséll a vidékfejlesztési tamogatas aranya: 2007: 2%% 2013: 20,5%

Ad < A Q--05 es AF 4-0

2. &bra EU koltségvetés 2006-2013 kdzott.
Forras: Agra Facts, AF 103-05 és AF 40-06

VIl. FEJEZET

5. Kolcsondés megfeleltetés szabalyozasi rendszere &urdpai
Uniéban

5.1. Jogszabalyi hattér

Az Eurdpai Unié agrarminisztereinek tanicsa al@03ban megalkotott tanacsi
rendelet (1782/2003/EK rendelet) a kihirdetés mapijgtalyba Iépett. 2009. januér 1-
jétdl e rendelet hatalyon kivil helyezésével a kdlcstmégfeleltetést @3/2009/EK

tanacsi rendeleszabalyozza.
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Jogi szempontbdl a kdlcsdnods megfeleltetés renéisaeért kellett bevezetni az EU-
ban, mert a kozvetlen tamogatdsok uniés alapjogégab a fent emlitett
1782/2003/EK tanacsi rendel&ezt kitelesen ebirta:

A kozvetlen kifizetésben részesithezgazdasagi termél koteles betartani a Ill.
mellékletben emlitett, jogszabalyban foglalt gakddési kovetelményeket az emlitett
mellékletben megallapitott Gtemezés szerint, tav&medgazdasagi foldtertletek
j6 kornyezeti és Okologiai allapotara vonatkozoan B cikkben megallapitott

elsirasokat.”?%

A 73/2009/EK rendeletben a fenti rendelkezés kiegi€sugy, hogy a Il
mellékletben szerepljogszabalyban foglalt gazdalkodasi kévetelményekydan
alkalmazandék, amennyiben azok a gazdalkodddgelasagi tevékenységat
illetve a medgazdasagi teriiletef érintik.

A kovetelmények'és ebirdsok bevezetésének idejérintén tartalmazta a tanacsi
rendelet: a korabban csatlakozott tagallamokbanl@&x2005-8l, mig a 2004-ben
csatlakozott tagéllamokban - igy Magyarorszagon i2009-t1 valt kételedve
bevezetése. A korabban csatlakozott tagallamoklipn 2007-ben az @sszes
kovetelmény bevezetésre kerilt. A 2004-ben csatlatkotagallamokban a KM
rendszer el§,,csomagjanak” bevezetésére 2009. januar 1-jénltkeoi. Haroméves
bevezetési iflszak utan 2011. januar 1l<4gétujabb ,csomag” kerllt bevezetésre,
végiil 2013-ban valik majd teljes kiné az alkalmazasa, és az elleésé®®

293 1782/2003/EK tanécsi rendelet a kozos agrarpalitderetébe tartozé kozvetlen tAmogatasi
rendszerek kdzos szabalyainak megallapitasarélmezsgazdasagi termék részére meghatarozott
tamogatéasi rendszerek létrehozasarél

294 1782/2003/EK tanacsi rendelet 1 fejezet 3. cikkk@k. Jelenleg 73/2009/EK tanécsi rendelet 1.
fejezet 4. cikk (1) bek.

295 Mezbgazdasagi tevékenység a 73/2009/EK rendelet szarimesgazdasagi termékek termelése,
tenyésztése vagy termesztése, ideértve a betaltaféi@st, allattenyésztést és a fggzdasagi célbol
tortér allattartast, a foldteruletek j0 migazdasagi és kornyezeti allapotanak fenntartasét a
cikkben meghatarozottak szerint.

2% Mez6gazdasagi teriilet a 73/2009/EK rendelet szeriazémtoterilletek, az allandé legjehvagy az
allandé kultarak altal elfoglalt tertlet.

297 Koévetelmény”: a kolcsonds megfeleltetéssel kapatban alkalmazva az egyes, a 73/2009/EK
tanacsi rendelet Il. mellékletében emlitett cikkedemelyikéldl ered jogszabalyban foglalt olyan
gazdalkodasi kdvetelmények egy adott jogi aktusdiilbamelyek a |ényeglkben eltérnek ugyanazon
jogi aktus egyéb kdvetelménydit

2% MIKO ZOLTAN - PAPP ZSIGMOND — KRISTO KATALIN — BORS ANITA — IMRE
MIKLOS: Agrar- és vidékfejlesztési igazgat&zaktudas Kiadd Haz, Budapest, 2010. 153. p.
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A kolcsonds megfeleltetés kévetelményrendszeré kddipelemre épti®
1. alapelem a Tanacs 73/2009/EK rendeletének 6. Ukkelletve IIlI.
mellékletének (HMKA) dlirasai, valamint
2. alapelem a Tanacs 73/2009/EK rendeletének 5. @kkdlletve II.
mellékletének (JFGK) élrasai.

5.2. Helyes Me#igazdaséagi és Kornyezeti Allapot (GAEC, vagy HMKA) Wirasai

Az elss alapelem a medgazdasagi foldtertletek ,Helyes Mamzdasagi és
Kornyezeti Allapotanak” (HMKA) fenntartasara vonatik a 73/2009/EK rendelet
6. cikke, illetve Ill. mellékletének &irasai alapjan.

6. cikk: A 73/2009/EK tanacsi rendelet fent hivatkozottdimének I. fejezetében
talalhat66. cikkeutalast tartalmaz arra vonatkozoan, hogy e rendediekletében
keretszabalyok, illetve minimumkovetelmények kerkilmeghatarozasra:

»(1) A tagallamok biztositjdk valamennyi ndgazdaségi foldterilet, kilondsen a
termelésbl kivont terndterlletek j0 meigazdasagi é€s kornyezeti allapotanak
fenntartasat. A tagallamok a lll. mellékletben éftozott keret alapjan nemzeti vagy
regionalis szinten meghatarozzak a j0 duszdasagi és kornyezeti allapotra
vonatkoz6 minimumkovetelményeket, figyelembe vévériatett teriletek olyan
egyedi sajatossagait, mint a talaj- és az éghajlemzonyok, a megléwgazdalkodasi
rendszerek, a féldhasznalat, a vetésforgd, a gamodaki gyakorlat és a gazdasagok
szerkezete. A tagéllamok nem hatarozhatnak megnltett keretben nem szerépl
minimumkovetelményeket.

A lll. melléklet harmadik oszlopdban emlitetgirasok valaszthatok az alabbi
esetekivételéevel

a) valamely tagallam egy ilyend@las tekintetében 2009. januar 1-jestla jo
mezgazdasagi és kornyezeti allapotra vonatkoz6 minikiwetelményt hatarozott
meg, és/vagy

299 kolcsbnds megfeleltetés hatélya (azok a szabalgokelyeknek a mégazdasagi terméhek
meg kell felelnie) két terlletre terjed ki: ezek ,jogszabalyokban foglalt gazdalkodasi
kovetelmények” (SMR) és a ,j6 mégazdasagi és kornyezeti allapot” (GAEC). A GAECf&ét
elemtdl all: egyrészt a mégazdasagi terméknek négy kérdéshez kapcsolédbabirdsokat kell
betartaniuk, masrészt a tagallamok kotelesek fetamia az allandd legéként hasznositott
mezdgazdasagi teriiletek aranyat.

%06 cikk: J6 medgazdasagi és kornyezeti allapot fenntartasa

%015 cikk: Jogszabalyban foglalt gazdalkodasi koveéatyek
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b) az adott tagallamban azd@lasra épié nemzeti szabalyok vannak érvényben.”

A 73/2009/EK rendelet preambulumanak 4. pontjaartaimazza a fenti opcionalis
rendelkezeés aldli kivételeket:

....a mezggazdasagi foldterilet termeléfbvalé kivonasanak megakadalyozasa,
valamint j0 mezigazdasagi €s kornyezeti allapotanak fenntartdsaja#l az
1782/2003/EK rendelet kdzésseégi keretrendszertthigtee, amelybl a tagallamok
atvesznek egyesd@tasokat, figyelembe véve az érintett tertletekamlyegyedi
sajatossagait, mint a talaj- és az éghajlati vismmg valamint a meglév
gazdalkodasi rendszerek, a foldhasznalat, a vetgsf@ gazdalkodasi gyakorlat és
a gazdasagszerkezet. Ezt a keretrendszert fentakalhi. A tapasztalat azonban azt
mutatta, hogy egyesditasok alkalmazhatdésaga és kedivbatasai nem elegeridk
ahhoz, hogy indokoljak azok valamennyi tagallanalidivégrehajtasat.Célszeii
ezeért, hogy ezen drasok ne legyenek kotelgk a tagéllamok szdmaraAnnak
biztositasa érdekében azonban, hogy a keretrenddedet legkoherensebb legyen,
egy adott efirast nem kellene nem koteléaek mingsiteni, ha annak alapjan mar
2009 ebtt az érintett tagallam minimumkovetelményt hataoiz meg, vagy ha
léteznek olyan nemzeti szabalyok, amelyek arraldr&sra épulnek’

lll. melléklet: A 73/2009/EK tanacsi rendeléil. mellékletea talajerdziora, a talagj
szervesanyag tartalmara, talajszerkezetre, a kbehyemeg@rzésének minimalis
szintjére, tovdbbd a vizvédelemre és vizgazdalkaddartalmaznak koteléz
eléirasokat. Osszesen efhbaz 6t B témaboi®tevédnek 6ssze az uniés HMKA
eléirasok. Megjegyzerid itt, hogy Magyarorszagon ezek figyelembevételével

jelenleg tiz 8 témabdl keriiltek megfogalmazasra a HMKAigdsok>*

02 HALMAI PETER: Az Eurépai Uni6 agrarrendszertlezigazda Kiad6, Budapest, 2007. 138 p.
3T alajerozié elleni védelemre; Erézi6 ellen kialakiteraszok meigzése kotelay szl siiltetvények
esetében; Vetésvaltasra vonatkoziirékok; Tarld, nad, névényi maradvany valamint gye@getése
tilos; Mezigazdaségi teruleteken vizzel telitett talajon mimeerii munkavégzeés tilos, kivéve belviz,
arviz levezet arkok létesitésekor és értékmentéskor végregebi munkavégzés; Gyepteriletek
tullegeltetése, valamint maradandd kar okozasa;tNbezigazdasagi teriileteket gyommentesen kell
tartani; Me#gazdasagi teriileteken a hasznositas szempontjébdkivanatos fas szarli névények
megtelepedését és terjedését meg kell akadaly@ab@. aprilisatol ket 0j elsiras keriilt bevezetésre,
a MePAR-ban rogzitett tajképi elemek kotélenedgirzése, a kunhalom teriletén a gyeptelepités
elékészitéséhez szikséges talajmunkak kivételévelibémi talajmunka végzése és a fahasznalat
tilalma, illetve az 6ntdzési célu vizhasznalat cgakényes vizjogi Uzemeltetési engedély alapjan
végezhdi.
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A vizek szennyezés elleni védelme, a vizkészletekekilésének megétése
érdekében alkotott legtjabb uniés HMKASiehs védelmi dvezetek kijeldlésének
kotelezettségeét irja &la vizfolyasok mentén, melyet legkorabban 2010ugari-
jétdl, legké$bb pedig 2012. januar 1-f#tkoteled teljesiteni. A masik bevezetésre
keriilt 4j HMKA elsiras a viz ontozési célt felhasznaldsahoz kapdkoléd
ontdzesi célu vizfelhasznalas 2010. januér d-grigedélykoteles.

A HMKA elsirasokat a gazdasag, ndgazdasagi lzem teljes teriletén kotélez
alkalmazni, fuiggetlenul attél, hogy az egész teéiike vagy csak valamely részére

igényeltek tamogat&St.

Nem ismert, hogy az uniés HMKA &@tasok kozil milyen szempontok alapjan
kerlltek kivalasztasra azon oéaetisok, amelyek végul a KM rendszerébe
belekeriiltek’®™ Nem egyértelrs, hogy mi indokolta a tobbi &lras nélkilozését a
KM rendszerébl, illetve néhany fontosnak itélt teriilet milyerdakok alapjan nem

szerepel az éirasok kozott (példaul levégzennyezés vonatkozéan).

Problémat okoz, hogy egyes tagallamok nem megtatelvagy hidnyosan dolgoztak
ki az unid keretrendszere alapjan sajat nemzetvadygazasukat, tovabba néhany
tagallamban a HMKA szabalyok nem vonatkoznak azzesssmetigazdasagi
foldteriletre, vagyis azokra, amelyek nem részekikbzvetlen tamogatasban, itt
KM ellenérzést sem végeztek. Ez utdébbi probléma példaukaggiszagi olajbogyd
termesziknél, illetve a holland kertészeknél mertilt fel.

Ezen kivill ebfordul, hogy egy tagallam agrar-kornyezetvédelngzkedései kozott
helyez el egy olyan kérnyezetvédelmisiefist, amelyet egyébként a HMKA

keretében kellene szabalyoznia.
5.3. Jogszabalyban Foglalt Gazdalkodasi Kovetelméaly (JFGK vagy SMR)

A Jogszabdlyban Foglalt Gazdalkodasi Kovetelményekeagyis az egyes

jogszabalyi rendelkezéseket — azok nagy szama gsadtlathatésaguk céljabol — a

304 A parlagterilletek kialakulaséanak elkerilése érdeké ,j6 mesgazdasagi és kornyezeti
allapotban” kell tartani a mégazdasagi terlletet. Az egész Wmazdasagi Uzemre vonatkozik,
fuggetlendil attol, hogy tivelt, vagy nivelés aldl kivont foldterilett van-e sz6. HALMAI PETER:
Az Eurépai Unié agrarrendszer®ezigazda Kiadd, Budapest, 2007. 138-139. pp.

395 A Bizottsag jelentése a Tanacsnak a kolcsonds etedgftési rendszer alkalmazasarol), Briisszel,
29.3.2007, COM (2007) 147
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gyakorlat igyekezett rendszerezni valamilyen szewhposzerint. Erre a
legalkalmasabbnak a témak szerinti csoportositamonult. Minden egyes
rendelkezést a témak valamelyikéhez hozza lehdehen
A koOzbsségi jogszabaly (73/2009/EK tanacsi renjlelst tartalmaz egyfajta
rendszerezést. A rendelet 1. fejezetének 5. ciékerh olyan témat jel6l meg, — brit
gyakorlatot kévetv&® — amelyekhez minden jogszabalyban foglalt gazafikd
kovetelményt hozza lehet rendelni :

1. kornyezettel kapcsolatos kdvetelmeények,

2. koz-, allat- és novényegészségugyi kbvetelmények,

3. allatjoléti kovetelmények.

A francia gyakorlat is harom csoportba rendezieekélmeényeket:
. Természeti kdrnyezettel kapcsolatos kovetelményekyezetvédelem,
. Kdzegészséglgyi, ndvény-és allategészségugyi Kinvengek,

« Allatjoléti kovetelmények.

A JFGK-k 6sszesen 18 uniés jogszabalybdl szarmdZhakz ezekben foglalt
rendelkezések szerteagaz6 szabalyozasokat tarteia&z iranyelvek és rendelet
targyi hatalyara figyelemmel négy témat célszér megjeldini, ezt a rendszerezést

koveti a magyar szabalyozas is:

l. természetvédelent®

308 A francia gyakorlat négy csoportba rendezi a KMi@lményeit: 1. természeti kdrnyezettel,
koérnyezetvédelemmel kapcsolatos kévetelményekd2edeszségiigyi, ndvény-és allategészségigyi
kovetelmények, 3. allatjoléti kovetelmények, 4. HKIK illetve gyepteriiletekkel kapcsolatos
eldirasok. A holland jogszabalyok a kdlcsonds megfetiés kovetelményeit hat téméahoz rendelték:
kdrnyezetvédelem, kozegészségugy, allat- és nogésyeégigy, allatbetegségek bejelentése,
allatjolét, valamint j6 mesgazdasagi és kornyezeti allapot (HMKA) biztositasa.
9T HALMAI PETER: Az Eurépai Uni6 agrarrendszertlezigazda Kiad6, Budapest, 2007. 139 p.
38| Természetvédelem csoportjaba tartoz6 iranyedsekijelolt rendelkezései:
- a vadon & madarak védelmd8r sz6lé6 79/409/EGK iranyelv(az 1979-es madarvédelmi
irAnyelvet 2009-ben hatalyon kivil helyezték, é2089/147/EK iranyelv Iépett helyébe (HL L
20.,2010.1.26) esetében a madarékéllyeinek és taplalkozasi leiségeinek biztositasa,
- a felszin alatti vizek egyes veszélyes anyagok wka&zennyezése elleni védeléimszoélo
80/68/EGK irdnyelv esetében a szenryeanyagok kozvetett és kozvetlen bevezetésével
kapcsolatos kdévetelmények,
- a természetes @elyek, valamint a vadon@&Hhllatok és ndvények védelntéiszold 92/43/EGK
iranyelv esetében azéélelyvédelemre és a vadgazdalkodésra vonatkoz6 ddavenyek.
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1. kdrnyezetvédeleri?’
lIl.  &llatok azonositasa, jel6lése és nyilvantartdsa

IV.  &llategészségiigy, élelmiszerlanc-biztonsag, dkéafjt'

Madarasz a kdvetelményeket (JFGK-t) tartalmazézalgélyokat - sajatos szempont

alapjan - harom tipusba sorolja, majd ezeken ledfiflusokat kiilonboztet méy

1. Ebbe a tipusba tartozoknal nemzeti jogszabalyban foglaltsghsok be nem
tartdsa jelenti a meg nem feleléstEgyik altipusaba (a.) azok az iranyelvek

tartoznak, melyek csak az eléréralt fizik ki, annak megvaldsitasat a tagallamokra

%91). Kornyezetvédelem csoportjaba tartozé irangklés kijeldlt rendelkezései:

- a szennyviziszaprol szolo 86/278/EGK iranyelv dseéa kijuttatashoz sziikséges engedély

meglétére, valamint a kijuttatas korilményeire thozad kdvetelmények,

- a vizek me#gazdasagi eredetnitratszennyezésével szembeni védelénszold 91/676/EK

irdnyelv esetében a nitratérzékeny teriletekeneaveg-tragya allattarto telepeken valé tarolaséra,

valamint a novénytermesztésben felhasznalt szeBsesniitragya taroldsara és kijuttatasara

vonatkoz6 kévetelmények,

- a novényvéd szerek forgalomba hozatalardl sz6l6 91/414/EGKnyiedv esetében a

névényvédszerek engedély szerinti kijuttatasara és taradasamatkozo kovetelmények.
310111 Allatok azonositasara és nyilvantartasara atkozé irdnyelv és rendeletek: az allatok
azonositasarol és nyilvantartasardl szolé 92/10R/Efanyelv a tenyészetek bejelentésére, az
allatmozgas-nyilvantartasra, a szallitlevelekrlamint a jeldlésekre vonatkozd kdvetelmények; a
szarvasmarhak azonositasi és nyilvantartasi rer&8kesz6l6 1760/2000/EK rendelet esetén a
marhalevél- igazol6lappal, az allomany-nyilvantssdl, valamint a bejelentéssel kapcsolatos
kdvetelmények; a fiiljetik, marhalevelek és allomany-nyilvantartasok tekétien az 1760/2000/EK
rendelet végrehajtasardl sz6l6, 2629/97/EK rendeletitalyon kivil hely€z 911/2004/EK rendelet
esetében a jeldlésre és allomany-nyilvantartasraatkozé edirdsok; a juh- és kecskefélék
azonositasarol és nyilvantartasarol szolé 21/2W4vendelet esetében a jeldlésre és allomany-
nyilvantartasra vonatkozé kdvetelmények.
311 1v. Allategészségiigy, élelmiszerlanc-biztonsagakatj6lét vonatkozasaban hét irdnyelv és két
rendelet: a 96/22/EK iranyelv az egyes kiemelt &ayagok felhasznalasara vonatkozé
kovetelmények; az élelmiszerjog altalanos ebileds kdvetelményedt sz6l6 178/2002/EK rendelet
esetében az élelmiszer- és takarmanybiztonsag miagasabb szintjének elérését célz6 szabalyok; a
999/2001/EK rendelet esetében a szivacsos atpydetalmak megékését és lekuzdését célzod
szabalyok; a ragadds szaj- és koromfajas elleniek@zbsre iranyuld kozosségi intézkedések
bevezetését sz6l6 iranyelv 2003/85/EK esetében a betegségldrafsére vonatkoz6 szabaly; az
egyes dllatbetegségek elleni védekezésre iranylidlados kozosségi intézkedésikrszold
92/119/EGK iranyelv esetében az egyesii&réllatbetegségek bejelentésére vonatkoz6 kdvetgimén
a kéknyelv- betegség elleni védekezésre és feldagara vonatkozd 2000/75/EK iranyelv esetében a
betegségek bejelentésére vonatkoz6 szabaly; a kborjaédelmére vonatkoz6
minimumkovetelményekit szél6 91/629/EGK iranyelv esetében a borjak s@mak allatjéléti
kovetelményei; a sertések védelmére vonatkozé niimkdvetelményekil sz6l6 91/630/EGK
irAnyelv esetében a borjak tartasanak allatjdlétickelményei; a tenyésztés céljabdl tartott allatok
védelméél sz6lé 98/58/EK iranyelv esetében a tenyészallatkdsa vonatkozasaban allatjdléti
kovetelmények.
%12 MADARASZ Istvan: Tanulmany a kolcsonds megfeleltetés (cross conug)amagyarorszagi
bevezetésél, FVM, Budapest, 2007. 16. p.
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bizzak. Ha a nemzeti szabalyozas szigorubb, aklsaigoribb épill be a kdlcsénos
megfeleltetés rendszerébe.

Példaul ebbe a tipusba tartoznak: vadah rdadarak veédelmér sz6lo JFGK 1
eléirasok 3-5, 7-8. cikkei, illetve a felszin alatizek védelmésl szol6 JFGK 2

eléirdsok 4-5 cikkei.

Madarvédelmi iranyelv 3. cikk (1):

» A 2. cikkben foglalt kbvetelmények figyelembdegtd a tagallamok valamennyi,
az 1. cikkben meghatarozott madarfaj esetében smigtaz éthelyek megfelél
sokféleségének és nagysaganakdmmgéhez, fenntartasdhoz vagy helyredllitAsahoz

szlikséges intézkedéseket.”

Masik altipusdba (b.) olyan rendeletek tartoznaklygk a KM szempontjabdl
altaldnos fogalmakat, altalanos célokat tartalmizmigen esetben a tagallamok
konkretizaljak a nemzeti jogszabalyokban a kovetelpeket, és ezek a konkrét
fogalmak és élirasok kertilnek be a KM rendszerébe.

llyen példaul: JFGK 7 az allatnyilvantartdsokkap&solatosan

»9. Cikk: Szlletés esetében, az eseményekre azZ2DDBOEK rendelet 7. cikkének
(1) bekezdésébensatt haromtdl hét napos bejelentésptdrtam meghatarozasakor
a tagallamok a vonatkoz6 dthrtam kezd napjaként az allat szlletésének napja
helyett a jeldlésének napjat is alkalmazhatjak, mmyéoen abbdl nem szarmazik

zavar a nyilvantartdsokban szerépilépontok tekintetében.”

2. A masodik tipusba tartozok esetén az unios gigyban foglalt kdvetelmények
jelentik a minimumkdvetelményeket, kizarélag ezek Inem tartasa esetén
alkalmazhat6ak a szankcidk. Egyik altipusaba (@haranyelvek tartoznak, melyek
a célok mellett hatarértékeket, hatékdt tartalmaznak. A tagallam az iranyelvet
atlltette nemzeti jogaba, azonban csak az uniossz@alyban foglalt
minimumkd&vetelmények vehik figyelembe a KM rendszerében.

llyen példaul: a szennyviziszap ndgazdasagi felhasznélasarol sz6l6 JFGK 3 3.
cikk (1) bekezdése, a 7. cikk c.) pontja:

» A tagallamok megtiltjdk az iszap felhasznalasagy az iszap felhasznalasi célu

szallitdsat:
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c.) olyan talajnal, amelyet olyan gyumolcsok vagidzégfélék termesztésére
szannak, amelyek rendes koérulmények kozott kazeteintkeznek a talajjal, és
amelyeket rendes korulmények kozott nyersen fdgyakz a termények

betakaritasat megéts 10 hdnap soran €s maganak a betakaritasnak az alajt.”

A mésik altipusdhoz (b.) olyan rendeletek tartoznalelyek a célok mellett
hatarértékeket, hatafildet tartalmaznak. A rendelet hatalyba Iépésekdizarolag

az uniés jogszabalyban foglalt minimumkoévetelményekebk figyelembe a KM
rendszerében.

Példaul: az allatok azonositasara vonatkoz6é JFGK @ikk (3) bekezdése:

JAllatokat a lehet leghamarabb, de mindenképpen a gazdasag elhagyasat
megebzsen meg kell jeldini, olyan flljefzel vagy tetovalassal, amely letwd teszi

a szarmazasi gazdasadg megallapitasat, tovabba akuzast minden olyan kigér
okmanyra, amelyekben szerepelnitk kell ezen féhiekzvagy tetovalasoknak(...)”

Ez a (3) bekezdés meghatarozza a jelOléscicbteit, de lehéséget ad a tagallamnak

szigorubb hatériék bevezetésére is.

3. A harmadik tipusba tartoz6 rendelkezések megsEmek jogkdvetkezményei
megegyeznek a masodik tipus jogkovetkezményeivgtink6znek azonban abban,
hogy jelen tipusnal kizarélag az unidos jogszabdbpok foglalt
minimumkd&vetelmények be nem tartasa esetén alkélatéak a szankcidk. Egyik
altipusédba (a.) tartoznak azon iranyelvek, melyekzeti jogszabalyokba tori&n
atlltetésuk kovetkeztében jelennek meg a szabaparade ezen iranyelvek a célok
mellett egyértelien meghataroznak olyan intézkedéseket, melyekeeld@t
atlltetni a nemzeti jogba. A KM rendszerébe ilyeetekben kizardlag az unids
minimumkoévetelmények keriilnek be.

Példaul az allatok azonositasara vonatkozé JFGK @kk (3) bekezdése szerint:

»A tagallamok biztositjak (...), hogy: a.) minden adtarto kérésre kozolje az
illetékes hatdsaggal a tulajdonaban dé\altala tartott, szallitott, értékesitett vagy
levagott allatok szarmazaséra, azonositasara, €adett esetben — rendeltetési
helyére vonatkoz6 6sszes informaciot; ,,

Ez konkrét intézkedést fogalmaz meg a gazdalkodézae.
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Masik altipusa (b) azon rendeleteket tartalmazzadyek a cél meghatarozasa mellett
egyértelnien rendelkezést adnak. A KM rendszerébe itt is csak unids
jogszabalyokban foglalt minimumkovetelmények keeldive.

Példaul a JFGK 8. 4. cikk (4) bekezdése:

» A mas tagallamokbdl szarmazo6 allatok megtartjéddeti flljelzjuket.”

A kolcsbnts megfeleltetés szempontjabdl az unigszabalyok altal meghatarozott
minimumkoévetelmények a relevansak. A jogszabalyokiiaglalt gazdalkodasi
kovetelményeket tartalmazd 18 kdzosségi jogszatidllpsége iranyelv formajaban
szabalyozott. A nemzeti jogszabalyokba téfténiltetésik kdvetkeztében néhany
tagallamban szigorubb kovetelmények keriltek elfidgaa. Szamos esetben az
irAnyelvek cikkei tartalmaznak kifejezett rendelésizarrél, hogy a tagallamok attol
szigorubb szabalyokat allapithatnak meg.

Példaul a szennyviziszaprél sz6l6 86/278/EGK irbny. cikke leheiséget ad a
tagallamoknak, hogy szigorubb szabalyokat allapékaneg:

.Ha a korilmények megkovetelik, a tagallamok azereziranyelvben
meghatarozottaknal szigorubb intézkedéseket tekétne

Ezekben az esetekben a gazdélkodoval szemben kisakklahet jogktvetkezményt
alkalmazni, ha k6z6sségi szabalyokat sért meg.

A szennyviziszaprol sz6lo iranyelv 6. cikke a tédbknak megengedi, hogy az
altaluk megallapitott feltételek mellett engedélddz a kezeletlen iszap hasznalatat a
mezdgazdasagban. o6Bzabaly szerint kezeletlen iszapot tilos fugszdasagi

teruleten hasznafti

JFGK kovetelmények nemzeti jogba atlltetéese nemdenin esetben tortént
megfeleben. Példaul amikor a felszin alatti vizek védelshészolé irdnyelv
atlltetésével nem a m@gazdasagi, hanem az ipari tevékenység okozta

kornyezetszennyezeést igyekeznek a tagallamok olvioso

313 A magyar szabalyozas erre vonatkozé rendelkezéigmré, mivel a szennyviziszaprél sz6l6
50/2001. (IV. 3.) Korm. rendelet 8. 8 (1) bekezdgBisztitatlan szennyviz, nyersiszap, valamint a
kezeletlen telepllési folyékony hulladék vagy méeszdietlen iszap a mégazdasagban nem
hasznalhaté fel.” egyaltalan nem engedi meg a kéeel iszap medgazdasagi felhasznalasat.
Franciaorszagban és Nagy-Britannidban a nemzéiirasbk altalaban szigorubbak az unios
eléirasoknal.
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A 73/2009/EK rendelet é&irja, hogy a tagallamoknak azon migazdasagi
termebkkel szemben, akik a kovetelményeknek nem felelmelg, szankciot kell
alkalmazniuk. A szankciokra és az ebexresekre vonatkoz0 szabalyokat a
796/2004/EK bizottsagi rendefétartalmazta, amelyet 2010. januar Bjéa
1122/2009/EK bizottsagi rendeféthatalyon kiviil helyezett.

6. Kdlcsbnds megfeleltetés szabalyozasi rendszeradyarorszagon
6.1. Nemzeti szinil szabalyok kialakitasa

A tagallamoknak szadmos feladata van az uniés spaddd nemzeti szitit

kialakithsa érdekében. A KM rendszerének atlltests@n elszor meg kellett
hatarozni a minimumkovetelmények alapjan nemzetikAMelsirasaikat. A nemzeti
HMKA kovetelmények kidolgozasat Magyarorszag a 80 (I. 13.) FVM

rendeletben teljesitette. A KM rendszer keretébdrkéveten a JFGK dlirasokat

kellett nemzeti szinten meghatarozni. Ennek kemstéla feladat az volt
Magyarorszag szamara is, hogy az uniés szabalydzé&sh a hatalyos nemzeti
jogszabalyaibdl jeldlje ki és allitsa 6ssze kovattyrendszerét.

Az unios jogszabalyok rendelkeznek arrdl is, hogndan tagallamnak hatékony
KM ellenérzési rendszert kell fikddtetnie. Ezek alapjan a tagallamok tovabbi
feladata volt, hogy kidolgozzak az eliemések rendszerét, kijeldljgk a KM
ellensrzésert felgls intézményeket. E tekintetben a magyar szabalytz@gnyi
szinfi jogforrdsa a médgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint halkasza
tamogatashoz és egyéb intézkedésekhez kapcsol@da@setgyes kérdésélirsz6lo
2007. évi XVII. torvény. E torvény 15. § (1) bekésd a Mekgazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatalt (MVH) jeloli ki kifized Ggyntkségnek. A hatékony KM

314 A Bizottsag 796/2004/EK rendelete a kozos agréikalkeretébe tartozé kdzvetlen tamogatasi
rendszerek k6z0s szabalyainak megallapitdsarélmesigazdasagi termék részére meghatarozott
tamogatasi rendszerek létrehozasardl szolo, 20fptamber 29-i 1782/2003/EK tanacsi rendelet
altal ebirt kdlcsénds megfeleltetés, modulacid, valaminegnalt igazgatasi és ellézési rendszer
végrehajtasara vonatkoz6 részletes szabalyok rapfalsarol.

315 A Bizottsag 1122/2009/EK rendelete a 73/2009/EWéatsi rendelet altal @&t koélcsonos
megfeleltetés, modulacié, valamint integralt igaagaés elledrzési rendszer tekintetében, az emlitett
rendeletben |étrehozott, miEmzdasagi termék részére meghatarozott kozvetlen tamogatasi
rendszerek keretében torééwmégrehajtasara vonatkozo részletes szabalyok fapgabkardl, valamint

az 1234/2007/EK tanacsi rendeletnek a kolcsonds faledigtés tekintetében, a boragazatban
meghatérozott tAmogatasi rendszer keretében torégrehajtasara vonatkozé részletes szabalyok
megallapitasarol. (HL L 316.,2009. 12.2.)
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ellensrzési rendszer tikddéséért a kifizétigyndkség felel. Az ellémzésért feldls
szervek tovadbbd a 322/2007. (XIl. 5.) Kormanyreetel kijel6lt szervezetek, a
Vidékfejlesztési Minisztérium részgdraz MgSZH és terlleti szervei, valamint az
illetékes kornyezetvédelmi, természetvédelmi éagyzfeliigyebségel®
ligynokségiink, az MVH latja ®l. Az ellerbrzés és adminisztracié informatikai
feltételeit is ki kellett alakitani a tagallamoknak kdlcsonds megfeleltetés koréebe
tartozo elledrzések lefolytatasaval, valamint a jogkdvetkezmé&ngikalmazasaval
kapcsolatos szabalyokrél a 81/2009 (VII. 10.) F\vdelet rendelkezik.

A tagallamok tovabbi feladata az alkalmazandd szi@kkszamitasi modjanak és
alkalmazasi feltételeinek kidolgozasa. A szankciGkamitasi maodszerére
vonatkoz6an az egyes tagallamok kulonféle értékeiésszamitasi modszereket
dolgoztak ki, igy kulonb&képpen alkalmazzak a szankciorendszert is, azaz
bekovetkezhet, hogy a tagallamokban nem ekvivalgymnazon meg nem felelés

esetén a gazdalkoddkkal szemben kiszabott szanidmitgke.

Osszefoglalva a tagallamok feladata a részletes)zee szint kovetelmények
kialakitasa soran: a nemzeti HMKAs@taisok meghatarozasa, az ellerésért felals
intézmeények kijeldlése, illetve a szankciok szasiittn0Odszerének kidolgozasa.
Ezeken kivll szintén a tagallamok kotelezettségelErsrzések tapasztalatainak
0sszegzése, mobdositasi javaslatok megtételesasak vonatkozasdban, tovabba

jelentéstétel a Bizottsag felé az ellieresek tapasztalatairol.

6.2. Helyes Me#igazdasagi és Kornyezeti Allapot (HMKAF ®hemzeti ebirasai

A HMKA intézkedések biztositani kivanjak valamenmyeigazdasagi foldterilet
j6 (helyes) mefgazdasagi és kornyezeti allapotanak fenntart48at

A hazai szabalyozas elemzésénél a 200hatalyos HMKA ebirasok keriilnek
bemutatasra, mivel az SPS rendszer maig nem Hemidizetésré’

316322/2007. (XII. 5.) Korm. rendelet 4. §.

37 MIKO ZOLTAN - PAPP ZSIGMOND - KRISTO KATALIN — BORS ANITA — IMRE
MIKLOS: Agrar- és vidékfejlesztési igazgat&zaktudas Kiadd Haz, Budapest, 2010. 153. p.

318 GAEC: Good agronomic and environmental conditions

319 CSAK CSILLA — KARCZUB PETER — OLAJOS ISTVAN et akgrarjog. A magyar agrarjog
fejlédése az EU keretei kozdkovotni Kiadd, Miskolc, 2010. 398.p.
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A HMKA eléirasait tartalmazé magyarorszagi rendelet: az emgpséderiiletalapt
tamogatasok és egyes vidékfejlesztési tamogatgsolyléséhez teljesitetigHelyes
Mezdgazdasagi és Kornyezeti Allapot” fenntartasahoksédes feltételrendszérr
sz616 50/2008. (IV. 24.) FVM rendefét A HMKA eléirasait 20044l kezdidéen
alkalmazzuk Magyarorszagonpghsai eléként a 4/2004 (I. 13.) FVM rendelet 1. §
(2) bekezdésében kerilltek megfogalmazasra. Ebbgn,ecaék” harom kdvetelmény
szerepelt, 2008-ban [az 50/2008 (IV. 24.) FVM rdetdenegalkotasaval] 6sszesen
nyolc ebirasra, majd 2010-ben [a 32/2010. (Ill. 30.) FVMdelettel] tiZ*%el3irasra
béviilt a HMKA kovetelmények kore.

Az el$ magyar HMKA ebiras a talajer6zio elleni védelemre vonatkozik.efoks
terlletek talajanak megévasa a célja, az erozigoskidatasaival szemben kell védeni,
azaz a talaj terdrétegének helyben tartasat, lemosodasat kell mdglazni. A
masodikeldiras koteleé jelleggel a talajerdzid ellen kialakitott teraszokdrzéseét
irja elb. Magyarorszagon a teraszodivalés kizardlag a s$ksultetvények esetén
terjedt el, 6sszesen kb. 1000 hektar érintett.

A harmadikeléiras a talaj szervesanyag tartalmanak fenntartéeké&en tartalmaz
kotelezettségeket. A kulonb&haszonndvenyek termesztését agy kell megtervezni,
hogy bizonyos idszakonként valtani koteléz a novényi kultirakat. Ennek
ellensrzése ugy torténik, hogy ,kiindulas kultaraként” 2008. évi egyseges
terlletalapu tamogatas iranti kérelem benyujtasadé@ontjaban fennallé noévényi
kultarat tekintik. Ehhez viszonyitva ell@&zik a vetésvéltasra vonatkoz6 szabalyok
betartasat oly modon, hogy térinformatikai eszkéebkisszehasonlitjdk az egymast
kovett években benyujtott tamogatasi kérelmeken feltétitetugyanazon
foldterlletek hasznositasi formait. Amennyiben idfuEst észlelnek helyszini
ellendrzést is folytatnak az érintett tertletennAgyedikeléiras a talaj szervesanyag
tartalmanak metrzését a névényi maradvanyok égetésének megakaddbyoévén
kivanja biztositani. Ezen szabaly alapjan tilo¥btanadat, névényi maradvanyokat,

valamint gyepet égetni. Ezen tilalom nem vonatkoakon termdlkre, akik

30 BERENYI UVEGES KATALIN — KOVACS LASZLONE: Mezgazdasagi foldteriiletek jo
mezgazdasagi és kornyezeti allapotaVM Vidékfejlesztési, Képzési és Szaktanacsaddszet,
Budapest, 2007.

%21 BOBVOS PAL — HEGYES PETERAgrarjog. Egyetemi jegyzet, SZTE AJK-JATEPress, Szeged,
2010. 182. p.

322 A 32/2010 (11 30.) FVM rendelet modositotta & Z008 (V. 24) FVM rendeletet, a modositasok
kozott szerepel kettlj HMKA eléiras bevezetése. A modositas 2010. aprilidl Ratalyos, ez étt
nyolc ebiras volt érvényben, jelenleg kiegészilt az 6ntbzékl foldhasznalattal, illetve a tajképi
elemekre vonatkoz6 @rasokkal.
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rendelkeznek a leégetett terllet tekintetében &téles novény-egészségugyi
hatésag hatarozataval (zarlati karositokkal vakdoies miatt), vagy az illetékes
természetvédelmi hatdsag hatarozataval (termésiadtaeok miatt).

Az 6todik magyar HMKA ebiras a talaj szerkezetének megovésa, valamint a
talajtomorodés megakadalyozasa céljabdl tiltja azogezdasagi tertletek vizzel
telitett talajan a gépi munkavégzeést. Kivételt ke aldl, ha a munkavégzés
belvizet, arvizet elvezét arkok, csatornak létesitésére iranyul, illetve Vdilen
veszély fennallasa esetén értékmentés céljabéhiért

Hatodik eldiras a kérnyezetmégzésére iranyul, az @elyek karosodasat meg kell
akadalyozni az egységnyi terlletre meghatarozt#taiibmany friiség fenntartasa
révén. Tilos a gyepteriletek tullegeltetése, aenétkzés soran feltart meg nem
felelések szama ezerbghs esetén is elenyész

A legebbk megtartdsara kiemelt figyelmet kivannak forditaemokat tilos szanto
muvelési agként megvaltoztatni, tovdbba csak kivétaie indokolt esetekben
megengedett a leddd erdisitése.

A hetedikeléiras célja a gyomosodas, és annak karos hatasaiegitkadalyozasa a
mezdgazdasagi terlleteken, kilénoésen fontos ez a weszélyomndvények esetén.
A veszélyes gyomnovények felsorolasat az 50/2008. @4.) FVM rendelet 4.
szamu melléklete tartalmazza. Ezek kozé tartozidgue a parlagf is. Ezen dliras
ellensrzése soran azt vizsgaljak, hogy a gyomnovényfaitadysaga, osszterilete az
adott medgazdasagi tertlet 30 %-at ne haladja meg.nyolcadik eléiras a
nemkivanatos fas szard nodvények megtelepedésének tarfedésének
megakadalyozasat célozza meg. 2010 aprilisdbamsiiasokkal Bvilt a meglév
lista: a tajképi elemek mézése érdekében, illetve az 6ntdzési célu vizhészaa
vonatkozoéarf®. Kilencedikként beemelésre kerillt a taj jellegzetességének
megtartdsa. Magyarorszagon szamos tajképet alktégzetes elem talalhatd, ezért
0j fogalmak meghatarozasara is sor keriilt a rehaedelositasa soran, mint példaul

a gémeskd®* kunhaloni?® tajképi elenf® masodvetés fogalma. Kunhalmok

33 FARKAS CSAMANGO ERIKA: Az agrartdmogatasok és a foldvédelem, tovabbaajviadelem
dsszefiiggéseiln: CSAK CSILLA (szerk.): Az eurdpai foldszabalys aktudlis kihivasai
tanulmanykétet. Novotni Kiadd, Miskolc, 2010. 98-99.

324 Gémeskut: a MePAR-ban rogzitett, a fold felszieletf talalhatd vizkiemélszerkezet, amely a
kétkari emé elvén ntikodik.

325 Kunhalom: a MePAR-ban meghatérozott és feltiirtetsiileti kiterjedéssel rendelkeolyan
objektum, amely kultartorténeti, kulturalis orokgétajképi, illetve ébvilag védelmi szempontbdl
jelens domboru foldriy, amely kimagasodo jellegével meghatéarozé elerdgnak.

3% Tajképi elem: a gémeskt és a kunhalom.
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teriletén példaul tilos a faultetés, fatelepités2@810. november 1-f@tbarmilyen
talajmunka elvégzése, kivéve, ha a tatdjébzités gyeptelepités ceéljabol torténik.
Végul jelenleg az utols6, sorban aizedik eldiras vizvédelemmel és
vizgazdalkodassal kapcsolatos: a viz 6ntozési ¢éldasznalasat szabalyozza,
miszerint az Ontbzéshez érvényes vizjogi létesiEsi Uzemeltetési engedély
szlikséges.

A rendelet 2010-ben tortént médositasa egyes fagaimpontositott, mint példaul
az egybertivelt tabld?’, &llandé legel, valamint a gyommentes &llapot
meghatarozaséat. Az 50/2008. (IV. 24.) FVM rendtdetalmazza a meg nem felelés

tényallasait, illetve a szankciok mértékét is.

A HMKA kovetelmények be nem tartasa esetén vizsgiaa kotelezettségszegés
mértéke, sllyossaga, tartossaga €s szandékosségmerimt a HMKA ebirasait
azokon a memazdasagi fivelés alatt allo terileteken is be kell tartani.eirakre
nem igényeltek tamogatast, igy az egybeeft tabla barmely részére is vonatkozik a
meg nem felelés azd@tasok be nem tartasabdl szarmazd szankciok isneslayi
gazdalkodét érintenek. Emiatt céldzera szomszédos parcellak hatarait
egyértelnien, j6l lathatd modon megjeldlni, elkulonitenigként akkor, ha az
egymassal szomszédos rbgazdasagi terlleteken azonos noévényi kultdrat

termesztenek.

6.3. Jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kdvetelméel (JFGK)

A KM koévetelményeinek masik ,csomagjat” a Jogszgbah Foglalt Gazdalkodasi
Kdvetelmények alkotjak. Magyarorszagon 2009. jariufgn a kdrnyezetvédelem, a
természetvédelem és az allatjeldlés témakorébezettckdvetelmények, az an. ,A”
csomag® keriilt bevezetésre. Ezen csomagba tartozé rermelkk ellebrzése is
elkezdbdott. 2011. januar 1-jén tovabbi kdvetelményekdi&phatalyba, és innefit

kezdve mar az un. ,A” csomagon felll a névényvédektelmiszerbiztonsagi, és

%27 Egybentivelt tabla: egy fizikai blokk teriiletén belill tohipyfél altal azonos noévénykultira
termesztésére haszndlt (azonos hasznositasu) igpgzefoldterilet, amelyen elil az egyes
mezdgazdasagi termék altal hasznositott terlletek hatarai nem kuldidth el a fizikai ellebrzés
soran.

328 A" csomag: JFGK 1-8a:

- természetvédelem (JFGK1, JFGK5)

- kornyezetvédelem (JFGK2, JFGK3, JFGK4)

- allatok jelolése és nyilvantartasa (JFGK6, JFGKGKS, JFGK8a)
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allategészségiigyi JFGK- kat, az un. ,B” csom&gjas ellerérzik a hatésagok. Az
utols6 harom JFGK mindegyike az allatj6lét témakéré tartalmaz
kotelezettségeket, ezen Un. ,C” csorfiagevezetésére 2013. janudr 1-jén kertil sor.
A KM rendszer ezek alapjan 2013-ban valik majcetekotivé Magyarorszagon. A
kordbban csatlakozott tagallamokban is harom Utemkerilt ez a rendszer
bevezetésre: 2005-ben, 2006-ban, majd végul 2007i#gg ma mar a rendszer ezen
tagallamokban teljes kdy és minden éirasa elleirzés alatt all. A 2004-ben
csatlakozott 10 orszag kozil az a 8 orszag, ane§yRS rendszert bevezette, 2012-
tol koteles a KM rendszerét alkalmazni. Bulgaria én@nia, mint a keftlegutobb
csatlakozott tagallam is 201&t koteles bevezetni a kodlcsbnds megfeleltetés

rendszerét.

A magyar JFGK-k bemutatasa soran az alabbiakbaerraészetvédelem és a
kornyezetvédelem témakorébe tartoz&irédsokra kivanok kitérni, mivel az
allatjelolésekre és allatnyilvantartasokra vonafkokovetelmények etsorban
allategészséguigyi, allattenyésztési és élelmiszermsagi okokbdl alapvét

fontossaguak.
6.3.1. Természetvédelem csoportjaba tartozé readésiek

A természetvédelmi témaju kovetelmenyek csoportjédrdozik a Natura 2000

teriileteR®" foldhasznélati szabélyai, ezen teriileteken enged#ll végezhet

329 B” csomag: JFGK 9-15:

- novényvéd szerek engedélyezésének, forgalomba hozataldnakaésnalatanak altalanos
kovetelményei (JFGK9)

- hormonhasznélat kdvetelményei az allattenyésztéGiahK10)

- élelmiszerbiztonsag, takarmanybiztonsag, nyomontkétiség (JFGK11)

- dllatbetegségek medgeksének és bejelentésének kovetelményei (JFGK124,15)

330 C” csomag: JFGK 16-18:

- borjak védelmét szolgalo kiilonsélasok (JFGK16)

- sertések védelmét szolgéalo kulodigdsok (JFGK17)

- tenyésztés céljabdl tartott allatok védelme ésisakorilményei (JFGK18)

%1 Natura 2000: killénleges természetiregsi teriiletek koherens eurépai 6koldgiai halopadaett

természeti terliletek haldzata). Két irdnyelv rekelsései képezik a Natura 2000 hal6zat alapjat. Az

egyik a vadon él madarak védelmér sz6l6 79/409/EGK irdnyelv (madarvédelmi irdnyela)masik

a természetes @elyek, illetve a vadon &lndvény-és Allatvilag védelni#drszoldo 92/43 EGK

iranyelv (ébhelyvédelmi iranyelv). Az 1979-es madarvédelmi y&met 2009-ben hatalyon kivil

helyezték, és a vadonéémadarak védelmék szél6 2009/147/EK iranyelv |épett helyébe (HL L

20.,2010.1.26) A madarvédelmi iranyelv alapjanéditteriletkijelolés egylépés, mivel a tagallam

maga jeldlheti ki az irAdnyelv szempontjai szeriat,maga nyilvanitjia védetté a madarvédelmi

terlleteket. Az éhelyvédelmi iranyelv kétéf részre oszthatd: egyétlrendelkezik a megyzend

tertletek védelmét (3.-11. cikk), masrését rendelkezik a fajok védelm@r A terlletekkel

kapcsolatosan szol arrél, hogy Natura 2000 néviekefeallitani az Eurdpai Unié 6kolégiai hal6zatat
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tevékenységekkdre, valamint ide soroljak az ott tortémadaszatszabalyait is. A
természetvédelem csoportjaban szerepelneladon é madarak védelmét és a
természetes dhelyek, vadon 6l allatok és nodvények védelmétzolgalo
kovetelmények®® A hatalyon kivill helyezett 79/409/EGK irany&fszabalyai az
érintett tagallamok eurdpai tertletén természeteséfordulé O6sszes vadon &l
madarfaj védelmére vonatkoztak. A jelenleg hatalgf¥9/147/EK iranyeR?*
szintén erre vonatkozik, 3. cikke alapjan a tagdtllknak az &lhelyek
sokféleségenek és nagysaganak dragse, fenntartasa, helyreallitasa érdekében meg
kell tennilk a szikséges intézkedéseket. A 4. cikkerint specialis védelmi
intézkedésekre is szikség van a madarfajok fenmaséaak biztositdsa érdekében.
A 92/43/EGK iranyel¥®a természetes @elyek, valamint a vadon &lallatok és
noveények védelmét, a biologiai sokféleség mézésédl szol. A fent nevezett
irAnyelvek ebirdsait Magyarorszdg nemzeti jogrendjébe torvényels
korméanyrendeletek forméajaban Ultetté%t.

A vadon éb madarak védelmére vonatkoz&iedsok kizarélag a madarvedelmi
szempontbdl lehatérolt Natura 2000 terlletekre rbar@k meg a gazdalkoddi,
foldhasznalati kovetelményelit” (ezek jelenleg még a gyepteriiletekre vonatkoznak

csak).

A héalézat az |. mellékletben felsorolt természeédshelytipusokat, tovabba a Il. mellékletben
felsorolt fajok (madarak itt nincsenek!) 6BElyeit tartalmazé terileteket, illetve a kilonlege
madarvédelmi tertleteket foglalja magaba. Ashélyvédelmi iranyelv alapjan torténerletkijelolés
kétlépcés. Ebszor a tagallam az iranyelv szempontjai szerinésdki az in. nemzeti listat, majd a
Bizottsag jévahagyasa utan a nemzeti jogrendbekeki hirdetni kilonleges természetnieggsi
terliletként. Hatalyos hazai szabalyok az eurépabd&ségi jelesédi természetvédelmi rendeltetés
tertletekdl sz6ld 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet, illetve @urdpai kdzdsségi jelésedi
természetvédelmi rendeltetéseriiletekkel érintett foldrészletélrsz6l6 45/2006. (XI1.8.) KvWM
rendelet. A Natura 2000 teriletek Magyarorszagomtegy 1,91 millio hektart tesznek ki, amely az
orszag teriletének 21 %-a. A védett természetigimki 90 %-a bekeriilt a Natura 2000 halézatba.
Lasd még KORMOSNE KOCH KRISZTINA — ODOR KINGAK6rnyezet, Tudat, Gazdalkodas
Szaktudas Kiadé Haz, Budapest, 2010. 50-51. pp.

332 Ezen iranyelvek részletes rendelkezéseit lasd HORY SZILVIA: Az Eurépai Uni6 kérnyezeti
joga. Egyetemi jegyzet, Szeged, 2006. 89-92. pp.

S¥HL L 103., 1979. 4.25.

$$4HL L 20., 2010. 1.26.

S HL L 206., 1992. 7. 22.

336269/2007.(X. 18.) Korm. rendelet 3.8, 4.8, 5.8

%37 DOMJANNE NYIZSALOVSZKI RITA: Agrar-kérnyezetgazdalkodasTavoktatasi tananyag
Debreceni Egyetem, Debrecen, 2011. 94-96. pp.

122



A kolcsonds megfeleltetés kdrnyezetjogi aspektusai

Osszesen kileffit®, KM szempontjabdl relevans kovetelmény szerepdberb
Torekedni kell, hogy a gazdalkodas soran terméédetmi szempontbd6l ne
karosodjon a terulet. Ezeken a természetvédelnmartbdl kiemelt tertleteken
tilos a tapanyag utanpotlas, kizarélag a légéllatokbdl szarmazé ,tapanyag”
kertlhet a terlletre. A gyepterll@trtilos a belviz elvezetése, és az 6ntézés sem
megengedett. A terdielyen idegen novényfajok megtelepedését és tegedreg

kell akadalyozn?3®

Natura 2000 teriiletekezngedélykoteles tevékenysét*® minssiil a gyepteriiletek
feltorése, a nadirtas, az érabk, illetve fas szaru ultetvénynek nem &sidls fajok
esetén a fakivagas és telepités. Engedély szikséggbhatarozott itbzakban a
gyepteruleteken torténlegeltetéshez (oktdéber 31. és aprilis 23. kozdtyabba
erddtelepitéshez, mégazdasagi telep létesitéséhez, illetve tddtd mas céla
hasznositdsdhoz is. Az engedélyehatosag dszabdly szerint az illetékes
természetvédelmi hatésag (kbrnyezetvédelmi, tereteddelmi és vizlgyi
feligyebség), az erdtelepitésnél a természetvédelmi hatésag mellewrdeszeti
hatdsag is, mégazdasagi telep létesitése esetén pedig az dpdtdsiag (telepullési
onkormanyzat jegyje, févarosban a degyz), mig terndéfold mas céla
hasznositasara iranyulé szandék esetén az inggylamiatosag engedélyét kell
beszerezt™.

Termsfold mas céli hasznositasa esetén adlegs mas célid hasznositast
folyamatosan ellefrzik. llyen idsleges mas célt hasznositasnakdsin példaul, ha
az érintett tertleten nyomvonalas létesitmény ké&répitésre, Iégvezeték épitése

torténik, vagy allando jelldgonttz berendezeés kerdl telepitésre.

338 Engedélykoteles foldhasznalati szabalyok: 1. Naslioz a telepiilési 6nkormanyzat jetignek

az engedélye sziikséges, amelyet természetvédetasdlga jogkorében eljarva ad ki. 2. Legeltetés
oktober 31. és aprilis 23. kozott a Natura 2000 ptgeilet esetén a telelilési dnkormanyzat
jegy®jének az engedélye sziikséges, amelyet természehidurosagi jogkdrében eljarva ad ki. 3.
Vadgazdalkodasi Ilétesitmény kialakitasdhoz a vatiashatosag engedélye sziikséges. 4.
Gyepterileteket legeltetéssel, illetve kaszaladezll hasznositani. 5. Kaszalas bejelentése a
foldhasznalo kotelezettsége legalabb 5 munkanafggaban a tevékenység megkezdédit.eA
bejelentést a tkddési terllet szerinti Nemzeti Park lgazgatosadeedil megtenni. 6. Kaszalatlan
terlletek meghagyasa. 7. Megfélddaszalasi mddszer alkalmazasa. 8. Szalastakarieoydasa,
azaz a lekaszalt szalastakarméanyt 30 napon tulleket tarolni a gyepteruleten. 9. Vadriaszt6 lanc
hasznalata gépi kaszalas esetén kddelez

339 A féldhasznalati rendelet a 269/2007. (X. 18.)idorendelet 3. §, 4.8.

30 KEREK ZOLTAN - MARSELEK SANDOR: A vidékfejlesztés gyakorlata, lefiségek,
intézkedéselSzaktudas Kiadé Haz, Budapest, 2009. 285-286. pp.

341269/2007. (X. 18.) Korm. rendelet. 4.§
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Ha engedély nélkil keril sor az egyébként engedédis tevékenység folytatasara,
a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizugyudggtbség a tevékenységet
betilthatja, €és az eredeti allapot helyredllitasé&itelezhet. Ha az eredeti allapot
helyreallitasara mar nincs leiség, akkor egy masik Natura 2000 terileten - a
természeti karral aranyos - helyredllitasi feladd#tégzését irja &l Példaul
gyepfeltorés engedély nélkili elvégzése nagy O$shégag kiszabasat vonhatja
maga utan, hisz a gyeptarsulasok eltavolitasadtebphatatlannak masul.

A vadaszat soram Natura 2000 terileteken a vadgazdalkodasi tétésiek és
berendezések kialakitdsahoz a vadaszati hatésadélyg szilkségés?

Tilos tovabba a madarak fészkének megrongalasy, elagsztitasa, illetve a védett
noveényfajok egyedeinek karositasa, hggpse, elpusztitdsa. Veédett ndvénynek
minésilnek a 13/2001. (V. 9.) K6M rendelet mellékletéliesorolasra kertlfajok.

A Kkolcsonds megfeleltetés édlasainak ellebrzése keretében a Natura 2000
terlleteken az alabbi feltételek meglétét diteik: engedélykoteles tevékenységek
engedélyének meglétét és érvényessegét, dfiddnidsleges mas célu hasznositasat
engedélyed hatarozatot, tovabba a nyilvantartdsok folyamataetését vizsgaljak.
Hidnyossdg, hogy az ilyen terlleten végzett fafedshez nem kérnek a
természetvédelmi hatosagtol engedélyt, csak azsmetléhatdosadg engedélyével
rendelkeznek. Az engedély nélkili ételepités végeztével fennmaradasi engedélyt
kell kérni. Hianyossag tovabba az is, amikor a Katl000 gyepterlletet nem
hasznositjak sem legeltetéssel, sem kaszalassak aflenére, hogy a foldhasznalati
szabalyok kotelgsen ebirjak, hogy vagy legeltetéss® vagy kaszalassif, illetve
ezek kombinaciojaval kotelézhasznositani, és mas tipusu foldhasznéalatra nincs
lehetség.

Ezen ebirasok teljesitése adminisztracios teherrel par@seidaul ilyen a kaszalas
bejelentési kotelezettsége). Szigortan vizsgaljaebersrz6 hatésag (MVH) a
dokumentumok fellelhéségét, rendelkezésre allasat, azok tartalmat, paéttaul a
gazdalkodasi naplo helyes vezetését, illetve ahiddnalati jogosultsagot (tulajdoni

lap, bérleti szekés, féldhasznalati lap) , és annak szabalyidzejelentését.

342269/2007. (X. 18.) Korm. rendelet. 4.8 (5) bek.

33 A terlileteken kizardlag szarvasmarha, juh, kecskamar, 16, bivaly legeltethetSertés, tovabba
szarnyasok (pl. liba) Natura 2000 teriileten nereltethetk.

34 A kaszélas tervezett dgontjat be kell jelenteni a teriletileg illetékesenmzeti park
igazgatésaganak. A terilet legalabb 5, legfeljebB4tat kaszalasonként valtozé helyen kaszalatlanul
kell hagyni. A kaszalas madjanak megvélasztas&haitettel kell lenni az éhely védelmére.
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6.3.2. Kérnyezetvédelem csoportjaba tartozo remaéigek

Ebben a csoportban az egyik kovetelményelszin alatti vizek védelmébea,
megfeleb minésédi viz biztositasa érdekébe¢artalmaz elirasokat. A 80/86/EGK
iranyelV*** a felszin alatti viz - egyes veszélyes anyagall akozott - szennyezése
elleni védelméfl szol. Az iranyelvnek az a célja, hogy meégele a karos anyagok
(példaul cink, réz, nikkel stb.) beszivargd&atMagyarorszag a 219/2004. (VII. 21.)

Kormanyrendeletbeéfi’ szabalyozza a felszin alatti vizek védelmét:

»10. 8 (2) Tilos ...

a) az 1. szamu melléklet szerinti szenfiyaayagnak, illetve az ilyen anyagot
tartalmazo, vagy lebomlasuk esetén ilyen anyagkedéséhez vedainyagnak

aa) felszin alatti vizbe tortérkozvetlen bevezetése

ab) bevezetése minden olyamesterséges tobamely kézvetlen kapcsolatban van
a felszin alatti vizzel,

ac) mélymivelégi banyaban tortéd elhelyezésekivéve az ideiglenes jelleggel, a
meiszaki Uzemi tervben az adott nyersanyag banyaszatiigedélyezett anyagot,

ad) a felszin alatti vizek allapota szempontjalmiozottan érzékeny terileten a
felszin alatti vizbe tortéh kozvetett bevezetés&ivéve egyedi szennyvizkézel
berendezésekkel tisztitott haztartasi szennyviezb&dsének a vizek hasznositasat,
védelmét és kértételeinek elharitdsat szolgalokmwiségekre és létesitményekre
vonatkozo altalanos szabalyokrol sz6l6 kormanyrkstiden meghatarozott eseteit;

b) a felszin alatti vizbe veszélyes anydgidvetett bevezetése”

Harom kdvetelményt hatdroz meg a fenti jogszabrélyilelkezés:

adl. a szennyézanyagok kozvetlen bevezetésének tilalmat a felalstti vizekbe.
A koOzvetlen bevezetés torténhet godorbe, arokbaalsk asott kutakba tori&n
bevezetéssel.

ad2. a koOzvetett bevezetés tilalmat, vagyis példaulragyatérolok aljzatanak,
szigetelésének szivargasmentesnek és megyielekell lennie.

ad3. mesterséges tdba, banyatavakba ®Wkérnvetlen bevezetés tilalmat.

*HL L 20., 1980. 1. 26.
%61 4sd még ROLAND, NORER4andbuch des AgrarrechtSpringer Vienna, 2005. 356. p.
%710.§ (2) a) b), 13. § (1) b) ¢) és d)
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Szennyed anyagnak foldtani kozegbe tortekozvetlen és kodzvetett bevezetése,
beleértve az itkzakos vizfolydsokba tortén bevezetést is engedélykoteles
tevékenység.

A felszin alatti vizek védelme érdekében hazankbgwgi szabalyozas a szenn§ez
anyagok karositasara 0sszpontosit, azaz a Kormdéslet 1. szamu melléklete a
szennyeé& anyagokat két jegyzékbe sorolja a lebomlasukcithsuk alapjan. Ez a
csoportositas azonban nem relevans a kolcsonos elelegies elleérzése
szempontjabol, mert a KM keretében csak azt vig#gahogy kertlt-e a felszin
alatti vizbe valamelyik szenny@znyaghol, és ha igen, akkor az milyen moédon
tortént (kozvetlen, vagy kozvetett bevezetésselletve milyen forrasbdf®
szarmazik. Vizsgaljak még a szennyaayag tarolas és elhelyezés szabdlyait, pl. a

349 Ellersrzik a koteleden ebirt

foldbe asott tartalyok fiszaki jellem3sit
adatszolgéltatasok teljesitését is. Tipikus hibalkamlithet, hogy a talajt sokszor
tuladagoljak nitragyaval, és ez a felszin alatti vizeket szennydavabbi
hianyossag, hogy a felhagyott kutakba szennyviegetnek, pedig ezeket a kutakat
engedélyezett médon el kellene tomedékelni. A sstragya, a ftragya, illetve az

lizemanyagok helytelendl tarolasa is problémat HRoz

A kornyezetvédelem csoportjdban szerepelnek szennyviziszap szakszer
mezgazdasagi felhasznalasanskabalyai.

Az 50/2001. (IV. 3.) Kormanyrendele#.§ (2) bek. alapjan:,A szennyviz,
szennyviziszap €s szennyviziszap komposijazdasagi felhasznalasa engedélyhez
kotott tevékenység, amit a Mgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal illetékes terileti
szerve talajvédelmi hatdsagi jogkorben (a tovabtéek talajvédelmi hatosag)

engedélyez.”

A szennyviziszap mégazdasagi terileten tori&nkornyezetkimél elhelyezése
folyamatos gondot okoz. Az Eurdpai Unié tagallamaiba szennyviziszap
elhelyezésére tobbféle megoldas szlletett. Egyiletleég az égetéssel toréén

artalmatlanitasa. Ez a modszer igen koltséges életttovabbi szennyézanyagok

348 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet 1. sz. melkkl szerint a forras szerint megkilénboztetiink
szerves tragyabdl, titragyabdl, olajbdl, izemanyagbdl, névényészertdl valamint egyéb forrasbél
szarmaz6 szennyezést (pl. moséviz). Az Uzemanyabak hasznalatat a 11/1994. (111.25.) KM
rendelet és a 9/2008. (11.22.) OTM rendelet hatZaaneg.

39 KEREK ZOLTAN - MARSELEK SANDOR: A vidékfejlesztés gyakorlata, lefiségek,
intézkedéselSzaktudas Kiadé Haz, Budapest, 2009. 287. p.

%0 RIMOCZI IREN: A leggyakoribb hibakKertészet és $#szet, 28. szam, 2011. jdlius 13. 14. p.
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maradhatnak vissza. Masik lehetséges moddja a satepét elhelyezés, ez
mennyiségileg korlatozott. Harmadik lehetséges m@ljme#gazdasagi teriileten
tortéerd elhelyezése és felhasznalasa. Az iszap ogezlasagi felhasznalasa
altalanossagban hasznosnak itélt megoldas, az@abamos kérdést is felvet. Dania,
Franciaorszag és Finnorszag élen jar ebben, aetékdh évente keletkéz
szennyviziszap 60 %-at m@mazdasagi terileten helyezik el. A 86/278/EK
iranyel*! a szennyviziszap mégazdasagi felhasznalasa soran a kornyezet, és
kilondsen a talaj védelntérrendelkezik. A 86/278/EK iranyelv hazai atvétele
50/2001. (IV. 3.) Korméanyrendeletb®fvalosult meg. Ez szigord jogi, talaj- és
kornyezetvédelmi éirasokat tdmaszt az elhelyezéssel kapcsolattsan A
szennyviziszap mégazdasagi felhasznaldasa hatésagi engedélyhez kotott
tevékenység, szigoru ell@ézés mellett, az &irt nyilvantartasi kotelezettség
betartasaval végezliet

4.8 (7) A talajvédelmi hatésdg hatarozatdban csak foldhasznald
hozz4jarulasaval felhasznalasra tervezett terllete@gedélyezi a szennyviz,
szennyviziszap vagy szennyviziszap komposzt tkigdita és egyidéieg ebirja
annak feltételeit. Ha a fold hasznaléja és a tubmjdsa nem azonos, akkor a

foldtulajdonos hozzajarulasa is sziikséges.”

Az illetékes talajvédelmi hatdésadg engedélye melletbjtani szakvélemény is
szikséges a felhasznéldshoz. Adott teriletre [ebfel 6t éves iétartamra
engedélyezhéta felhasznalas.

Az engedélyezett terlletre, engedélyezett mennyiségserngedélyezett novényi
kultaraba kijuttatott szennyviziszapot, azonnalebdkell dolgozni a talajba, a
termsfoldon tarolasa nem megengedett.

,8. 8 (2) Termyfdldon szennyviziszap nem tarolhatd. A felhaszral&selolt
mezgazdasagi terlletre csak az azonnal felhasznalha® bedolgozhatd

szennyviziszap mennyiség szallithato ki. (...)

SIHL L 181., 1986. 7. 4.

%24.8 (2) (7), 8.8 (2) (4)

%3 KEREK ZOLTAN - MARSELEK SANDOR: A vidékfejlesztés gyakorlata, lefiségek,
intézkedések Szaktudas Kiadé Haz, Budapest, 2009. 288. p. Szégisgap meégazdasagi
felhasznalasa Magyarorszagon mintegy 10.000 hektéred ki.
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(4) A szennyviziszapot a talaj felszine ala keétajni, vagy felszini kijuttatas esetén
szikkadads utan haladéktalanul be kell dolgozni. Zensyviziszap komposztot

felszinre tortéd kijuttatas utan azonnal be kell dolgozni.

Fagyott, hoval boritott, vizzel telitett teriileterem helyezhét el és nem is
hasznalhatd fel szennyviziszap. Részletesen szafzalya kormanyrendelet a talaj
mintavételt és a laboratériumi vizsgalat eljarasat

A KM ellenérzés az elhelyezést engedélyeralajvédelmi hatésagi hatarozat
meglétét vizsgalja. Vizsgalja tovabba az engedélyeszabalyait, a tertleti tilalmak
(pl. legebre kijuttatds) betartasat, illetve a bejelentésidsumentécios kotelezettség
teljesitését. Adminisztraciés kotelezettség, hogyszennyviziszap Kkijuttatasat
engedélyed hatarozatot és a szennyviziszaprol készilt atan@seli bizonylatot is
évekig meg kellérizni. Gyakori hianyossag, hogy a négazdasagi termék az

ezeket igazol6 dokumentumokat nérik meg>*

Ebben a csoportban szerepelreelmezgazdasagi tevékenyseijtszarmazo nitrat
vegyuletek altal okozott vizszennyezés csOkkemtés@egeizésére alkotott
eléirasok Egyik legkidolgozottabb terllete a kdrnyezetvédgbgnak a vizvédelmi,
vizminéségi rendelkezések témakore. Ezeket adirasokat a megazdasagi
termebknek a nodvénytermesztés, az allattenyésztés soeanszennyvizek
elhelyezésénél, és az ontozésre felhasznalt vizekfigyelembe kell vennilk.

A kovetelmények egyik része az éllattartd telepekwaatkozik, a masik része a
novénytermesztésre. A KM ellérzés csak a nitratérzékeny teriletéRteerjed ki,
eés ezeken vizsgalja a helyes wWgazdasagi gyakorlat betartasat. A 91/676/EGK
Tanécsi rendeldt® hatarozza meg azokat a kérnyezetvédeltiir&okat, melyeket a
tagallamoknak a ,Helyes Gazdalkodasi Gyakorlatbghgai kozé be kell épitenitk.
A Tanacs 91/676/EGK iranyelve, roviden nitratirdwyea vizek me#gazdasagi

%4 RIMOCZI IREN: A leggyakoribb hibakKertészet és $#szet, 28. szam, 2011. jdlius 13. 14. p.

%5 Nitratérzékeny terilletek: a MePAR szerinti fizikdokkok szintjén kdzzétett a 43/2007 (VI. 1.)
FVM rendeletben szergpblokkok; az egységes kdrnyezethasznalati engeridyeljaras ala tartozéd
allattart6 telepek, valamint az ezekhez tartozgyaéarol6 terilete; a nagy létszamu (pl. 30 16, 50
szarvasmarha, 100 sertés, 200 juh, kecske statlaatd telepek, s tragyataroléik; s a kilon jogpsia
szerinti tragyafeldolgozas terulete.

%6 HL L 375., 1991. 12. 31. Lasd még FARKAS CSAMANGERIKA: A féld - és vizvédelem
hatalyos jogi szabalyozas&cta Universitatis Szegediensis Acta Juridica Elitiea, Publicationes
Doctorandorum Juridicorum, Tomus Il. Szeged, 2003.
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eredet nitrat-szennyeaésekkel szembeni védelmiBszof°". A mezigazdasag altal
okozott édesviz- és tengervizszennyezés szarmazhiittagyak és szerves tragyak
tdlzott mértek hasznalatabol is. Az Eurdpai Unid0 Tanacsa 19¥5szamos
iranyelvber*&6gzitette az emberi fogyasztasra szant felszinifedszin alatti
vizekkel szembeni miiségi kdvetelményeket, miutan észlelték, hogy allkagak
egyes terlletein a vizek nitrattartalma egyre nézik Megallapitottdk, hogy ez a
mezgazdasagbodl szarmaziklég abbdl, hogy a szerves tragyakat kérnyezetvadelm
szempontbdl helytelenil taroltak.

A tagéallamoknak nitratérzékeny zonékat kellett IKij@ik, s a kijelolés utan ezen
terlletekre akcioprogramot kellett kidolgozniuk.

A programokban rogziteni kellett a tragyatarolokp&eatasat, korlatokat kellett
allitani a niitragya felhasznalasara vonatkozoan, mindezt azt atwiilet
jellegzetességeire figyelemmel. A ,Helyes GazdafisitdGyakorlat” szabalyainak
megalkotasakor a szervestragyak éditragyak Kkijuttatasa egyitt kezelénd
Magyarorszagon az iranyelvet atéevemzeti jogszabaly az 59/2008 (V. 29.) FVM
rendelet® Ezt a rendeletet legutébb az 55/2009 (IV. 29.) F\ubhdelettel
moédositottdk, az 5. szamu melléklete iranyszamtkaalmaz az allattartételepek
tragyatarolo kapacitdsanak méretezéséhez.

A kolcsbnts megfeleltetésoitdsai az évente kijuttathatd nitrogén mennyiségre,
lejtos terlleteken tortén tragyazas szabalyaira, a tarolasra, a tragyatarolo

kialakitasara, az adatszolgaltatas és nyilvantaetédjére vonatkozna¥®.

Az 59/2008 (IV. 29.) FVM rendelet 5. § (1) bek. @kn: ,A tragyazas soran a
tapanyagok kozvetlenil vagy kozvetve, beszivaagsearozio utjan sem juthatnak a
felszini vizekbe.

(7) A Kkijuttatandé nitragya hatdbanyag mennyiséget (...) talajvizsgalatokra
alapozottan kell meghatarozni. A szikséges takgaeiatokhoz a kalon

jogszabalyban foglaltak szerint kell talajmintahae”

%7 4sd még ROLAND, NORER4andbuch des AgrarrechtSpringer Vienna, 2005. 356-358. pp.
358 75/440/EGK iranyelv, 79/869/EGK iranyelv, 2009/1BK iranyelv.

%93.8,5.8 (1) (2), 6.8 (7) (9), 8.8 (1-11), 9.8,8.(1) (2) (6)

%0 KEREK ZOLTAN - MARSELEK SANDOR: A vidékfejlesztés gyakorlata, lebiségek,
intézkedéselSzaktudas Kiadé Haz, Budapest, 2009. 289. p.
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Egy adott me&gazdasagi terlletre (egy hektar) évente a szervégyaval
kijuttathatd nitrogén hatéanyag mennyisége nem dhalga meg a 170 kg
mennyiségéf’. Kizarélag egy hektarnyi teriiletre vonatkozik & Kf-os mennyiség,
nem lehet az egész gazdasagra vetiteni ezt azertéek

A tragyatéarolo kapacitasanak 6 havi tragya befog@dakell elegerithek lennie. A
tragya Kkijuttatasakor a felszini vizek partvondldbizonyos védtavolsagot kell
tartani. Mitragya esetében ez 2 méteres sav, szervestragghessa tavak vonalatol
20 méteres sav, egyéb felszini viZglkh méteres sav, forrastol, kattol 25 méteres
korzet. Higtragya kijuttatasdhoz a talajvédelmiobay engedélyére van szikség,
emellett szikséges a kornyezetvédelmi hatdésag aKeldott egységes
kornyezethasznalati engedély is. bejterileteken a tragya kijuttatasa csak & lejt
meredekségének megfdleh torténhet. Sok esetben pontatlanul szamitjak kidott
egységnyi tertletre kijuttatott nitrogén mennyigegss figyelmen kivil hagyjdk a

tragyakihordas tilalmanak dédzakat is.

»10. 8 (1) A (...) gazdalkodési évre vonatkozéangszaber 1. és az azt koyeiv
augusztus 31. koz6tt) az adatszolgaltatast megatafmlyamatos nyilvantartast kell
vezetnie a kiulon jogszabaly szerinti Gazdalkodapld tapanyag-gazdalkodasra,
tragyazasra, parcella rivelési adatokra, valamint allattartasra vonatkozgpjhin,

vagy ennek megfeteddattartalommal.”

Nyilvantartas alatt a gazdalkodasi naplé vezetésgik, illetve az azonos tartalmu
nyilvantartasoRvezetését, mint a tapanyag-gazdalkodasra, pardellésre, és
allattartasra vonatkozo lapok. A gazdalkodo événteles adatot szolgaltatni (nitrat
adatlap) a mdigazdasagi tevékenység helye szerint illetékesvédajmi hatdsag
felé az 59/2008. (IV. 29.) FVM rendelet 6. szamUlékéete alapjan.

A nitratérzékeny tertileten gazdalkodok folyamatgisvantartast kotelesek vezetni a

Kijuttatott nitrogén hatéanyag mennyisé&ggkijuttatas idejésl.

31 A kijuttatasra keridl nitrogén hatéanyag mennyiségének meghatarozas&hbe/2008. (IV. 29.)
FVM rendelet 1. szamu mellékletében szeteptékekkel kell szamolni.
%2 Azonos tartalma nyilvantartas: parcellévalési adatok, tragyazasi nyilvantartas, legeltetaplo.
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Tipikus hiba, hogy elmulasztjak a talajvédelmi Isdig felé tortéth adatszolgéltatast,
vagy a nitrat adatlapSthataricn tal nydjtjak be, valamint nem naprakészen vezetik

a nyilvantartasokat”.

A Kornyezetvédelmi Szolgaltatok és Gyartok Orszagasvetsége, mint szakmai
szervezet a magyar ingatlan-nyilvantartasi rendsaematkozoan tett egy javaslatot,
miszerint a tulajdoni lapon kerlljenek feltiintegsolyan tények, amelyek a
termdtalajon  tortéd  kornyezetvédelmi  kotelezettségeket, beavatkozésoka
tartalmazzak, mint példaul a szennyviz, szennyzdgssagy a higtragya elhelyezési
engedélyt, vagy az Ontdzéshez szikséges vizjogdéhg. A minisztérium nem
tamogatta ezt a javaslatot. Azzal az indokkal ta#tsi el, hogy az ingatlan-
nyilvantartas mint kézhiteles allami nyilvantartéag ©onallé ingatlanok adatait,
valamint az azokhoz kapcsolddo jogokat és jogildgniss tényeket tartalmazza. A
Szovetség altal javasolt tények az ingatlan-nytadésrol  sz6lo
jogszabal§Palapjan nem tekinthék jogilag jelents tényeknek, ezért azoknak nincs

helyiik az ingatlan-nyilvantartasbai.

7. Kblcsonos megfeleltetés 0 érasai 2011-61 Magyarorszagon

Magyarorszagon 2011. januar léjékezdsdéen a KM keretében elléreik az ,A”
csomag dlirasain felul a ,B” csomagot i¥. A 2009. januar 1-jét ellensrzott
HMKA és JFGK 1-8 dlirasai mellett 20116t Gjabb 7 JFGK-nak kell megfelelniiik

33 A nitratérzékeny terilleten mégazdasagi tevékenységet folytatébnak és az Aléstat
foglalkozénak a gazdalkodasi évre vonatkozéan (spelper 1. és azt kdviev augusztus 31. kozott)
az adatszolgaltatast megalapozé folyamatos nydwéadt kell vezetnie a Gazdalkodasi Naplé
tapanyag gazdalkodasra, tragyazasra, parcelleelési adatokra, valamint allattartasra vonatkozé
lapjain vagy ennek megfeteladattartalommal. A januar 1. és december 31. kididtitszakra az
adatszolgéltatast az 59/2008. (IV. 29.) FVM renddéle szamu melléklete szerinti adatlapon a
kovetked év februar 28-ig kell teljesiteni a négmzdasagi tevékenység helye szerint illetékes
talajvédelmi hatésagnak. Az adatszolgaltatds sosangazdalkodénak és telephelyének mar
rendelkeznie kell kérnyezetvédelmi azonosité jetdkkmelyeket az uUn. KAR adatlapok
(kbrnyezetvédelmi alapnyilvantartashoz sziikségesofidadatlapja) benyujtasaval kell megkérni a
tertletileg illetékes kdrnyezetvédelmi, természaelmi és vizugyi feligyékegbl.

%4 RIMOCZI IREN: A leggyakoribb hibakKertészet és $iészet, 28. szam, 2011. jdlius 13. 14-15

pp.

%°1997. évi CXLI. torvény 17. §. (1) bek. a.)-v.xative felsorolja az ingatlan-nyilvantartasba
feljegyezhei jogilag jelends tényeket.

%6 76ld Konyv: A Nemzeti Agrarszabalyozas egysiséésésl (Budapest, 2007. november)
http://www.megosz.org/2007/11/zold-konyv-a-nemagjrarszabalyozas-egyszerusiteserol/ ~ (2009.
majus 11.)

%7 AGOCS BERNADETT:A kélcsénés megfeleltetés 2011. évi Gjirébai. Agraragazat, 2011.
aprilis. 26-28 pp.
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a gazdalkodoknak: a novénywedzerek engedélyezésével, forgalomba hozatalaval
és hasznalataval kapcsolatosan (JFGK9), az af&setésben a hormonhasznalattal
kapcsolatosan (JFGK10), az élelmiszerbiztonsag, arta&nybiztonsag, és
nyomonkovethéiség ebirasainak (JFGK11), valamint az allatbetegségek

megebzésével és bejelentésével (JFGK 12-15) kapcsaddirasoknak.

A novényved szerek engedélyezésének, forgalomba hozatalanbhksznalatanak
altalanos kovetelményei, az allattenyésztésben rendrthasznalat kévetelményei,
illetve a takarmanybiztonsag és az allatbetegségekrallatvédelemre (,B” csomag)
vonatkoz6 dlirdsok részletes bemutatasat e dolgozat nem tazabm mivel ezen
eléirasok elésorban allategészségugyi, allattenyésztési és iélnbiztonsagi
okokbol alapvet fontossaguak.

A novényvédl szerek engedélyezésének, forgalomba hozatalanakszealatdnak
altalanos kovetelmény&f a novényvéd szerek felhasznalasara, a nyilvantartasok
vezetésére, a tarolasra, légi novényvédelemrenas@itavedelemre vonatkoznak. Az
rendelke# személy vasarolhatja meg és hasznalhatj¥fel

A noveényvéd szerek nyilvantartasat naprakészen kell vezetmi, ebvégzett
novényvéd szeres kezeléseket pedig permetezési naplébabdietiyezni’®.

A tarolasra is specialis szabalyok vonatkoznakiilélitett raktarban,ikzvedelmi
intézkedések betartasaval lehetséges. A KM helysktémérzései soran a hatdésagok
az engedélyezett kultirdra Kkijuttatott szer dézisés a munkaegészsegugyi,
élelmezés-egészsegugyi varakozasradvonatkozo élirasok betartasat vizsgaljak.
Vizsgaljak a novényvészer kijuttatast, illetve a tarolast. A novenyészer

kijuttatasat végz gépeket megfelélmiszaki allapotban kell tartani, 2011. december

%8 EU-s jogszabalyok: a Tanacs 1991. julius 15-i Q4/BGK iranyelve a névényvédszerek
forgalomba hozatalar6l 3. cikke, valamint az EU l&@aent és a Tanacs 2009. oktéber 21-i
1107/2009/EK rendelete a novényveskzerek forgalomba hozatalardl, valamint a 79/1GKEs a
91/414/EGK tancsi irdnyelvek hatalyon kivil heBsabl. Hazai jogszabaly: az élelmiszerlancrol és
hatoséagi feligyeletdl sz6l6 2008. évi XLVI. térvény 5. § (6), a ndvérdgelmi tevékenysédrszolo
43/2010. (IV. 23.) FVM rendelet 5. § (2), (4), (3%6. §, 27. §, 29. §, 32-36. §, a névénywéderek
forgalomba hozataldnak és felhasznalasanak engemd&gfl, valamint a novényvéd szerek
csomagolasardl, jelolégiy tarolasardl és szallitasardl sz6l6 89/2004.1%.) FVM rendelet 19-24.8§,
31.8.Lasd még ROLAND, NORER+dandbuch des AgrarrechtSpringer Vienna, 2005. 199-205. pp.
39 Lasd még a témadkebb kifejtését FARKAS CSAMANGO ERIKANG&vényegészségiigyi
jogszabalyok harmonizacioja az EU- bakcta Universitatis Szegediensis Acta Juridica Blitea,
Publicationes Doctorandorum Juridicorum, Tomus(Bzerk.: Téth Karoly). Szeged, 2004.

%0 KEREK ZOLTAN - MARSELEK SANDOR: A vidékfejlesztés gyakorlata, lebiségek,
intézkedéselSzaktudas Kiadé Haz, Budapest, 2009. 291. p.
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15-t61 kotelezvé valik a permetémgépek idszakos felllvizsgalata, kivételek ez alol
a kézi, illetve a hati permetégépek. A KM elledrzés a felllvizsgélatot igazolo
dokumentumok ellafrzésére is ki fog terjedni. Az eddigi eltenések tapasztalatai
azt mutatjak, hogy szamos olyan novényvésker talalhatdé a mégazdasagi
termebk birtokdban, amelyek nem szerepelnek az A&ltaluk zetedt
nyilvantartasokban. Tovabbi hidnyossag a permetenépld nem naprakész
vezetésével kapcsolatban merdl fel, illetve a rakifeliratozasa sem megfdiel

A gazdalkoddnak, mint elglleges élelmiszer-éhllitonak az élelmiszerbiztonsag
terlletén is fokozott felésségik van. A nyomonkdvetbseg kdvetelménye miatt
sajat nyilvantartasaibol megdllapithatonak kell nien hogy kibl, milyen
alapanyagot és segédanyagokat szerzett be, aakalamilyen gyogykezeléseket
végzett, a gabonaraktarakban a ragcsaléirtas watartbtta-e a varakozasioi A
forgalomba hozott termékeket cimkézni kell, melingn a nyomonkdveth&étéget
szolgalja. Az allattartoknak az allattartas és latigeredeti alaptermék édllitasa
soran kotelességuk a hulladékok és a veszélyegakyaegfeled tarolasa, kezelése,
elszallitasa és megsemmisitése. A kulonféle aledjseégek gyanlja esetén
haladéktalanul értesiteni kell az allatorvost, bell ktartani az elrendelt
intézkedéseket. A kolcsonts megfeleltetés keret&dilmirzik a bejelentés ala
tartoz6 megbetegedések bejelentéset. Mindezek aginisztrativ terheket ronak a

gazdalkododkra.

8. Megdllapitasok a kolcsonds megfeleltetés felteendszerével
kapcsolatban

1. Megéllapithatd, hogy &kolcsbénds megfeleltetés egy olyan feltételrendszer,
amelynek teljesitése elengedhetetlen ajgezlasagi tamogatasok igénybevételéhez.
A tamogatéasi jogszabalyokban meghatarozott fetiktehegléte mellett e rendszer
kovetelményeinek maradéktalan betartdsa is szigségenban be nem tartasa a

mezgazdasagi terméltamogatasbdl valo teljes kizarasat is eredményezhe

2. Kutatasaim soran arra a kdvetkeztetésre jutottengy a kdlcsénds megfeleltetés
egy talbonyolitott, blrokratizalt rendszdtgyszefisiteni lenne célszér mivel az
eurdpai termélket sujtdé blurokracia a KM bevezetésével duplajaiaekedett, a

termebk kb. 68%-a talalja maga is tul burokratikusnakeadszert és az ezzel
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osszefug§ ellersrzéseket. A kolcsonds megfeleltetést allaspontomrirsiz azon
eléirdsok hatalyon kivil helyezésével lehet egyissdeeni, amelyek a mégazdasagi
termeb feleléssége szempontjabdl nem relevansak, vagy ahhoz mem
kapcsoldédnak. Ezek helyett a rendszert olyan upyeézetet véd kovetelmenyekkel
egésziteném ki, amelyek segitségével példaul é6rmegik lennének a
terlletpihentetésth ereds kedved koérnyezeti hatasok, vagy megoldhatdk lennének
egyes vizgazdalkodasi problém&k A KM hatékony nikodéséhez a hazai
jogszabalyi hattér atvilagitasara, és némely jdofslga rendelkezés pontositasara,
korllhatarolasara, egyértelng tételére is szilkség lenne.

A HMKA kovetelmények szama és jellege jelenleg réltéa kilonbos
tagallamokban, amely a nemzeti sajatossagaik, ssdztik kovetkezmeénye. Példaul
Magyarorszagon 10, Olaszorszagban és Spanyolomzagp mig Anglidban 12

eléirds szerepel.

3. Véleményem szerint a koélcsonds megfeleltetésneatkozd kovetelményeket

tullépve, a KAP els pillerében egy és ,z0ld elem” biztosithatna, hogy valamennyi,
tamogatasban részesulnios me#gazdasagi termeéltevékenységét a kornyezet
védelme szempontjabdléelyds médon végezze. A kdzvetlen kifizetések kotelez
,20lditése” réven a foldterlletek és a természe&tébelyek nagyobb meértékben
jarulhatnak hozza a biodiverzitas és az éghajlatzashoz val6 alkalmazkodas terén
kitizott 6 unids célkitizések eléréséhez.

A kozvetlen kifizetések ,zOlditését” ajanlatos ofgddon kialakitani, hogy az

adminisztrativ terhek, koztik az eltemési koltségek, a lehetlegalacsonyabb

szinten maradjanak.

4. A dolgozatban arra a kérdésre keresem a véakM szabalyok nemzeti szint
kialakitasaval kapcsolatosan, hogy megengédheta tagallamok ,szuverenitasa” a
kolcsonds megfeleltetés szabalyainak nemzeti Kigs&ban?

Az eur0pai integracié a piacok egyesitését szagaely soran Uj intézmeények
szllettek, U] hatdskorokkel és dontéshozatali nmézhmusokkal. Az integracio
fejlédése soran a tagéllamok igyekeztek bizonyos tekdet szuverenitasukat

"' FARKAS CSAMANGO ERIKA:A kolcsonos megfeleltetés természetvédelmi ésdditwedelmi
kovetelményrendszers, BOBVOS PAL (szerk.): Reformator luris Coopedantanulmanyok Veres
Jozsef 80. szilletésnapja tiszteletére, Pélay Eléiagitvany, Szeged, 2009. 177-178 pp.
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megtartani. A kérnyezetvédelmi jog fiatal jogtetide EU-n belll, szabalyozasa az
Egységes Eurdpai Okmany (1986) elfogadasa ota gjyoied. Foleg iranyelvek
formajdban szabalyozottak a kornyezetvédelmet d&rimendelkezések. Az
irAnyelveknek az a sajatossaguk, hogy a tagallaandiizzak a szabalyozas
eszkbzeinek és mobdszereinek megvalasztasat. Az Hihydeeti targyd
irAnyelveinek végrehajtasa, atlltetése a tagalléaokilonbéd modon toérténik és
sokszor ellentmondasos is. A tagallamok altalalgyh@ngian hozzak meg az EU
kornyezeti jogszabalyait, azonban nem mindig alkatmdk megfelélen ezeket. Az
Uni6é ugynevezett kornyezeti ,Keretiranyelvei” (Miz Keretiranyel¥’?, Hulladék
Keretiranyeli"® stb.) rugalmas megfogalmazasokat tartalmaznaki§péhz elérhét
legjobb technoldgia fogalma, vagy j6 allapot eléjéMegallapithatd, hogy az unios
jogszabalyok nemzeti jogba valo atiltetése nagygasieret biztosit a tagallamok
szamara. Az iranyelvek atvételének, a tagallamolgrejodszerébe vald
beillesztésének folyamata (implementacié) nem ngingiroblémamentes, ami
sokszor a kornyezeti jog sajatossagaibol (multiszelis megkozelités, hatésagok
szama, megosztott fetslség stb.) ered. &brdul, hogy az EU kdrnyezeti iranyelvei
olyan részletes rendelkezéseket tartalmaznak, an&bvés mozgasteret engednek a
tagallamoknak a belsjogba valé atlltetésiik soran. Az eltérés csakigosmb
szabalyozas iranydban megengedett (példaul a szEnmnyagok kornyezetbe
jutasakor a vizvédelem esetén a megengedett maxik@hcentratum éirasa).
llyenkor megnehezil a tagallamok végrehajtasi temgkége, €s nem mindig
biztositjak megfelélen minden tagallamban azonos szinten az elérninkiva
eredményt. Altalanos alapelvként Ggy itélem meggyha tagallamok nemzeti
jogszabalyaikba megfeli@n atiltették a kdlcsbndés megfeleltetési rendszer
jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelményedtrtatmaz6 iranyelveket.
Véleményem szerint megengedhattagallamok szuverenitdsa a szabalyok nemzeti
szinfi kialakitdsaban, mivelz Eurdpai Unio kdrnyezeti jogi irAnyelvei rugalals

tagallamok ko6zotti kiulonbségek athidalaséara, all@gak sajatos kérilményeinek

372 \/iz Keretiranyelv: az Eur6pai Parlament és a Tar2a00. oktober 23-i 2000/60/EK iranyelve az
eurdpai kdzosségi intézkedések kereteinek meglzdisaod|l a viz politika tertiletén. 2000. december
22-én lépett hatalyba. LANG ISTVAN — CSETE LASZLOJOLANKAI MARTON (szerk.): A
globdlis klimavaltozas: hazai hatasok és valaszbkVALAHA jelentésSzaktudas Kiad6 Haz,
Budapest, 2007. 48-49 pp. A keretiranyelv nagy bahg helyez a vizi 6koszisztémak, a 6lAtiggsé
szarazfoldi 6koszisztémak és vizes teriletek atfapak megtartasara és javitasara.

373 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK il&ay@008. november 19. ) a hulladékokrol és
egyes iranyelvek hatalyon kivul helyezéd¢HL L 312 , 22/11/2008 0. 0003 — 0030)
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figyelembevételét szinte minden esetben k&heteszik. llyen kérilmény a foldrajzi
adottsag, a kornyezeti llapot, vagy a kornyezdttipa lehet.

5. Kérdésként védik fel tovabba, hogy alkalmazhatok-e az egyes |t@pa
jogszabalyokban foglalt szigorubb, korlatozdbb kélreények.

A kolcsonds megfeleltetésre vonatkozo6 irdnyelvelgyoa sokfélék. Lényeges
szabaly, hogy amennyiben az iranyelvek egyes rkedései lehéséget adnak a
tagallamoknak arra, hogy szigorubb szabdlyokat |fogazanak meg, a
gazdalkoddkat csak abban az esetben lehet szaakuidma a k6z6sségi szabalyokat
sértik meg®’* A mezgazdasagi terméknek a nemzeti jogszabalyaikat minden
esetben be kell tartaniuk, ha nem tartjak be, aldkoEn nemzeti jogszabalyok
értelmében szankcionalhatéak. Ezeket a szankce@@inal alkalmazni lehet azon
oknal fogva, hogy figyelmen kivil hagyta a nemzgtgjszabalyokban foglalt
kotelezettségeit.

Szélé$seges esetekben — indokolatlanul szigoru tagaleaabalyozas esetén - a
k6zosségi jogszabalyoknal szigorubb nemzdiir@okat célszérlenne enyhiteni,
mivel a tagallamok &ltal meghatarozott szigorubibékumok megsértéséért a KM
rendszerében nem szankcionalhat6 a gazdalkodonEabesetben a tamogatast csak
az uniés minimumkovetelmények nem teljesitése msesdkkentik, vagy vonjak

meg.

6. A KM rendszere még kiforratlan, véleményem s#eregfeled anyagi- és
eszkozhattér is szikséges lenne drd@&sok teljesitéséhez. A kovetelményeknek valo
megfelelés egyes gazdalkoddknal koltségnbvekedgebelt, beruhazast igényelhet
(pl. tragyatarolok), igy gazdasagonként éltdajlagos koltséget jelent(het). A
gazdalkodok pozitiv externalfatallitanak eb az egész tarsadalom szamara, az ezért

¥ KEREK ZOLTAN - MARSELEK SANDOR: A vidékfejlesztés gyakorlata, lebiségek,
intézkedéselSzaktudas Kiadé Haz, Budapest, 2009. 280. p.

%75 pozitiv externdlia esetén a kiilbatas kedvesen befolyasolja masok kérnyezetét. Az egyéni
profitmaximalizalé output kisebb, mint a tarsadadémi kivanatos. A kodzgazdaszok a pozitiv
externdliak példajaként leggyakrabban azt a haédftik, amit a méhész szomszédsaga okoz a
gyumolcsos tulajdonosanak azaltal, hogy a méhekorogpak a gyumdlcsfak viragait is. Az
externdliak masik szempontl csoportositasa leluaty lmegkulénboéztetiink fogyasztoi és terénel
externdliat attol flugéen, hogy termékevékenység vagy fogyasztas idézté ak extern hatast.
Mindketts lehet pozitiv és negativ is. BUZAS GIZELLA — FABBLLASZLO — HAZAYNE
LADANYI EVA — HUBAI JOZSEF — KEREKES SANDOR — KOBJROV ZSUZSA — KOVACS
KATALIN — MEDVENE SZABAD KATALIN — MOCSY FERENC — \ASS NANDOR: A
kérnyezet-gazdasagtan alapj&ierfekt Kiadd, Budapest, 2004. 165-167. pp.
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cserébe ,kapott” tAmogatas, illetve agadlitds magas koltségei nem minden esetben
allnak aranyban egymassal, igy nem képes a tansodatdpenzacios szerepét
betdlteni. A masik oldalrél megvilagitva az allita®nmagaban a KM rendszer
teljesitése nem jelenthet akkora tobbletkiadasiszplberuhazasi igényt, mivel a
kovetelmények teljesitéséhez szikséges kiadasal@at csupan a kolcsonds
megfeleltetés miatt, hanem a jogszabalyi koteleggik miatt is eszkozolni kell.
Példaul a sertéstelepek higtragya elhelyezéségskabaly szerinti teljesitését, nem

csak a KM miatt kell megtenni.

7. Alapvet problémaként merult fel, hogy Iényegében az eurkiayezetvédelmi,
noveny- és allatvédelmi kritériumrendszer teljesdt§lobalis versenyhatranyt jelent
az eurdpai gazdalkodok szamara. igy versenyhatedmyeriilnek a magyarorszagi
termebk is egyrészt a korabban csatlakozott tagallamolasrészt harmadik
orszagok gazdalkodoival szemben. Versenyképessébiémaink jelertis része az
eurdpai versenyviszonyokbdl vezethde. Léeteznek kdzvetlen piactorzité elemek,
példaul eltés kozosségi és nemzeti tamogatasi szintek, vagy |Enéezési
rendszerek tagallamonként eltérhianyossagai. Fontos hangsulyozni, hogy
versenyhatranyunkat alapéeh a tamogatadsok kilonbsége okozza. Lényeges
feladatnak tekintem a versenyhatranyok felszamplas#@yhitését, amely eléridet
lenne példaul a tulzott ado- és jarulékterhek, adgikoddk adminisztracios
koltségeinek csokkentésével, illetve a tAmogatéspkenletesebb eloszlasaval. A
harmadik orszagok ternt@lel szemben pedig azért kertlhetnek versenyhabany
az eurdpai, illetve a magyar gazdalkodok, mivelaanfadik orszagok termit az

EU nem koételez(het)i ezen szabalyok betartasasa,ékgalacsonyabb koéltségen
tudjak eballitani a termékeiket, és ezt alacsonyabb aropakukinalni az eurdpai

piacokon.

8. A kovetked vitapont a KM feltételrendszer hatékonysaganaldése, vagyis,
hogy mennyire képes biztositani a kornyezetvédelés egyéb célok
megvaldsitasal’. A feltételrendszer egységes, a kozosség egésilettar
alkalmazhat6 minimum standardok segitségével épsithed. Felhivom a

376 HALMAI PETER-UDOVECZ GABOR- ELEKES ANDREAA k6z6s agrarpolitika jésje. In:
TABAJDI CSABA (szerk.): Kdzds ut? Magyarorszag nyagy veszit? Az |. Magyar Agrarakadémia
eldadasai, vitai, dokumentumai. Nadudvar, 2008. 52953.
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figyelmet arra, hogy ezek azonban nem veszik mindsatben figyelembe a
tagallamok eltér mezigazdasagi és kornyezeti adottsagait, sajatosddgait

A hatékonysaggal kapcsolatosan az OECD egyik tadmyal’ ramutatott 2007-ben
arra, hogy a kdzvetlen thmogatasok ,drasztikuskksntése nem egyeztethdissze

a kornyezetvédelmi feltételekkel.

9. A gazdalkoddknak folyamatosan kell azoéiesokat figyelnitk, illetve
dokumentalni a gazdalkodasukat. A gazdalkoddk atdalmég mindig nagy a
szakmai ismerethidny, amelyet egyrészt képzésd&ket potolni. Masrészt néhany
tagallamban mar tkédik mezgazdasagi tanacsaddi rendszer. A gazdalkodo
kivalaszthatja sajat tanacsadoéjat, a tanacsaddekétge az sszes HMKA és JFGK
eléirasra vonatkozo ellénzési szempontokat ismertetni. A gazdalkodoknaktezé
szolgaltatasért fizetniik kell. Egy elmozdulédstyéthetink meg a tagallamok
tobbségében, ahol erre a célra a minisztériumokélgpplgalatot tizemeltetnek. A
Minisztériumok honlapjan is talalhatok informaciak kélcsonds megfeleltetésr
Vannak olyartagallamok, ahol 6nallé honlapot készitettek a Kil.-Ezeken kivl
folyamatos tdjékoztatadst kapnak a gazdalkodok eldken keresztil, é&hdasok
keretében. A KM-t hatékony eszkbznek tartom a  dJandék

kornyezettudatossaganak javitasara is.

377 3ZILAGYI JANOS EDE:A Kbzds Agrarpolitika 2003-as reformja - Utban §e® szétvalasztas
felé. Publicationes Universitatis Miskolcinensis Secligidica et Politica, Miskolc University Press,
Miskolc, Tomus: XXIII/2. (ann. 2005), 573. p.

58 OECD (2007): Environmental cross compliance: cphcedesign and implementation.
COM/TAD/CA/ENV/EPOC(2007)3, (2007. junius 18.)
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3. RESZ
A KOLCSONOS MEGFELELTETES TELJESULESENEK
ELLEN ORZESE ES A SZANKCIOK

VIIl. FEJEZET

1. A KM ellenérzés rendszere

Az ellertrzési rendszert és szankciorendszeés®ir a Bizottsag 1122/2009/EK
rendelettel hatalyon kivil helyezett 796/2004/EKdelete szabalyozta. A hatalyon
Kivll helyezés oka az volt, hogy a tamogatasi meizhaus egyes elemeit ki kellett
igazitani, vagyis a kdzvetlen tamogatas termélésild elvalasztasat, az egységes
tamogatasi rendszer Ukodését egyszésiteni kellett. Ezen tulméen a
1782/2003/EK rendeletet szamos alkalommal jéks1t modositottak, igy
helyénvald volt e fejleményekre tekintettel és diekinthetség érdekében az
emlitett 796/2004/EK rendeletet hatalyon kivll leelyi és Uj rendelettel felvaltani
agy, hogy indokolt volt elveire alapozni. A kolcsiinmegfeleltetési kdtelezettségek
betartdsanak ellénzéséhez szikséges eblerési rendszer komplex, az 0sszes
feltételt attekind, egységes és egyidej

Az igényelt tdmogatasok jogosultsdgdnak és adirtelKM kovetelmények
betartasanak ellérzését az illetékes hatdosag kétfajta médon vegziegyik az
igazgatasi elletrzés$’® mig a masik a helyszini el@zés®®. Az igazgatasi
ellendrzés a szamitogépes adatbazisban talalhato adegakégével torténik, mig a
helyszini elledrzés elledrzé latogatas forméajaban.

Az ellersrizendd gazdasagokkivalasztasa (mintakivalasztaskisebb részben
véletlenszdien, nagyobb részbeegy ebzetes kockazatelemzés alapjan torténik a
Bizottsag 1122/2009/EK rendelet 51. cikke alapjam. ellerrzésre kivalasztast
Magyarorszagon a kifizétiigynokség, azaz az MVH végat

Helyszini elleidrzés céljabol a kijelolt mégazdasagi termék 20-25 szézalékat
véletlenszdien kell kivalasztani. Az unios jogszabalyok megdtiak a kdlcsonos
megfeleltetésre vonatkozd kotelezettségek betardksaminimalis ellefirzési

aranyat. A kotele#'en ellerdrizendbk aranyat évente a tamogatast

379 1122/2009/EK rendelet 49. cikke alapjan. Korabbai96/2004/EK rendelet 43. cikke szerint
adminisztrativ elletrzés néven szerepelt.

%80 1122/2009/EK rendelet 50-54. cikke szerint, a @88IEK rendelet 22. cikk (1) bek. alapjan.
$8181/2009. (VII. 10.) FVM rendelet 3.8.
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igényl**mezdgazdasagi termék legalabb egy szazalékaban hatarozta meg az EK
rendelet dire rogzitett kivalasztasi elvek szerint. A tagalkmjogszabalyai
meghatarozhatnak étt eltérs minimum elledrzési aranyt is az 1122/2009/EK
rendelet 50. cikk (1) bek. alapjan, ekkor az egdzaiekos arany helyett ezt az adott
aranyt kell alkalmazni®®

Az egy sz&zalékos arany teljesitésének harom edetanodjaan.

Az egyik az 0sszes kérelnteszintjén teljesitett egy szazalék kivalasztasp émi
szamszdileg kevés ellefrzést jelent, s a legkevésbé hatékony. A masik enjodji
aktusoR®'szintjén (JFGK) végrehajtott kivalasztas (b.), yallla legtdbb ellefrzés
teljesithed, s ez a leghatékonyabb megoldds. A harmadik defgt pedig a jogi
aktusok egyes csoportjai szintjén tofidaljesités (c.). Ha sok a meg nem felelések

szama, az ellémzések szamat novelni kell.

A KM ellenérzésére iranyuld eljards kovetkelepése az ellémzések Utemezése,
melyet Magyarorszagon az MgSzH (Kormanyhivatal)ezeg\z elledrzéseket, ahol
lehetséges a hatosagi eberesekkel egyitt kell elvégezni. Az eltenésért
altaldban a szakhat6sagok, mint alled szervek (&llategészsegugyi,
novényegeszsegugyi, talajvédelmi, kornyezetvédstim) felebsek, de a tagéllamok
donthetnek ugy is, hogy az 6sszes, vagy egyes édovenyek ellerzését a kifizet
ligynokség végezZ&.

%2 Az egységes tamogatasi kérelmet minden évben dlaewk altal megallapitott hatésig, de
legké$bb majus ho 15-ig kell benyujtaniuk a gazdalkoddékna

%A kedvezményezettek legalabb 1%-at kell a kélcsomaégfeleltetés szempontjabol eleizni,
kivéve azokat a kolcsénds megfeleltetési terlldéfekbol a szabalyozas kifejezetten magasabb
ellensrzési aranyt ir él (szarvasmarha jeldlés 10%, a juh és kecske méggeaiériletén pedig 3%).

34 Jogi aktus (act): az 73/2009/EK rendelet Il. mé#&ben felsorolt minden egyes iranyelv és
rendelet, azonban a szdban forg6 rendelet Il. kletiének 6., 7., 8. pontjaban felsorolt irdnyelv és
rendeletek egyetlen jogi aktust alkotnak.

%5 Franciaorszagban példaul az efleések megszervezéséért, koordinalaséaért a Megyei
Mezégazdaséagi és Erdészeti Hivatalok [Direction Dépaetetale de I' Agriculture et de la Foret
(DDAF)] felelések. A kdzegészségligyi, nbvény- és allategészseddggtelményeket egyrészt a
Megyei Allatorvosi Szolgalat [Directions Départertaas des Services Vétérinaires], masrészt 2006-
tdl a Regiondlis Novényvédelmi Szolgalat [ServigggRnale de la Protection des Végétaux (SRPV)]
ellensrzi. A kdrnyezetvédelmi kdvetelményeket a Megyeiziitgazdasagi és Erdészeti Hivatal és a
Megyei Allatorvosi Szolgalat ellénzi. A Megyei Allatorvosi Szolgalat akkor kapcsoibde az
ellensrzésbe, ha az elléreésre kivalasztott gazdasdgrnyezetvédelmi szempontbiiemelten
kezelend Uzemnek[Installations Classées pour la Protection de hviEbnnement (ICPE):
tevékenységik alapjan a természetre és tarsadalesmlyesnek misils Uzemek.] midsal. A
HMKA és az alland6 legék szabalyainak betartasat az Orszagos Gabona Skakir@zervezet
Regionalis Szolgélata [Service Régional de I' GffitNational Interprofessionnel des Céréales
(ONIC)] ellervrzi.
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A helyszini elledrzésre kivalasztott mégazdasagi terméket akkor kell
ellendrizni, amikor a kévetelmények ésoetaisok tobbsége ellérizhet. Arra kell
figyelemmel lenni csupan, hogy az év egésze soegfeteb legyen az ellefrzések
aranya. A tdmogatasi kérelmek benyujtasanak naptében kell végrehajtani az
ellendrzést a gazdasagokban, évente altalaban egyeldextired latogatast tesznek a
hatésagok.

A tamogathatosagi feltételeknek vald6 megfelelésrenatkozo ellebrzések
tekintetében a helyszini ell@zéseket — altalaban —6ektes bejelentés nélkul kell
végrehajtani. Azonban ha az elierés céljat ez nem veszélyezteti, szigordan a
szikséges legrovidebbdidirtamra korlatozva é&tetes értesités teldet

Az elirt adminisztrativ és helyszini ellé&zéseket olyan médon kell elvégezni, hogy
biztositsak a tamogatds nyujtasara vonatkoz6 édddétek, valamint a kélcsénos
megfeleltetés kovetelményeinek ésdidsainak vald megfelelés hatékony
ellensrzesét.

Az érintett tAmogatasi kérelmet elutasitjak, ha ezigazdasagi termeél vagy

képvisebje megakadalyozza a helyszini etlerés lefolytatasat.

A L helyszini ellerbrzés lefolytatdsanak megakadalyozasa” fogalmat a C-
536/09. sz. ligybéffallapitotta meg az Eurépai Birésag. Az eredeti 7064
rendelet 23. cikke (2) bekezdésének a szbvege legyetaldst sem tartalmaz az ott
emlitett ,megakadalyozza a helyszini ellerés lefolytatasat” kifejezésnek
tulajdonitando jelentésre vonatkozoan. E rendelkemgyanis annak megallapitasara
szoritkozik, hogy az érintett tAmogatasi kérelmetasitjak, ha a mégazdasagi
termeb vagy képvisdije ,megakadélyozza a helyszini elderés lefolytatdsat”, és
egyaltaldn nem pontositja, hogy ezen dlteas lefolytatdsa megakadalyozasanak
olyan viselkedéshl kell kovetkeznie, amely a szandékos magatartakiwiil
magaban foglal barmely olyan cselekményt, illetveulasztast, amely a

mezgazdasagi termélvagy képvisdije gondatlansaganak tudhato be.

36 | 4sd a Bir6sag itéletét a C-536/09. sz. ligyberE@ISZ 267. cikke alapjan benyuijtottbebtes
dontéshozatal iranti kérelem targyaban, amelydi@avno sodi& Republike Slovenije (Szlovénia)
a Bir6saghoz 2009. december 21-én érkezett, 208&ntber 15-i hatarozataval terjesztett al
Marija Omejc és a Republika Slovenija k6zott folydban 1€% eljarasban. (2011. janius 16.)
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Bizonyos nyelvi valtozatok — mint az angol, a franés a szlovén nydlwaltozat —
ugyanis a ,megakadalyozza” kifejezést hasznaljakg nmmas valtozatok eltér
megfogalmazast alkalmaznak. igy a német valtozthetetlenné teszi” kifejezéssel
él, az olasz nyelvvaltozat pedig az érintett kérelem elutasitasan deltételél teszi
fuggové, hogy ,a helyszini ellémzés a meigazdasagi terméhek vagy
képvisebjenek betudhaté okokbdl nem végezhel’. Ennek kdvetkeztében azok a
korilmények, hogy a mégazdasagi termélvagy képviseélje meghozott minden
olyan ésszérintézkedést, amely médjaban allt annak biztosiédakében, hogy a
helyszini elledrzés teljes lefolytatasat ne akadalyozza meg, vagy tegye
lehetetlenné, tobbek kozott azzal, hogy kozolte ifieeté Ugynokséggel azon
telefonszamot, amelyen elérbet hogy johiszerien jart el, a korlltekit
mezgazdasagi termélgondossagat tanusitva; és hogy barmilyen csalaghtartas

kizart; jelenbs korilményeknek missilnekannak megallapitasa érdekében, hogy ez

a medgazdasagi termélvagy képvisdije megakadalyozta-e a helyszini ellerés

lefolytatasat.

A Bir6sdg ezen lugyben 0Osszefoglalva a kovétkeiz allapitotta meg: A
.megakadalyozza a helyszini eltgrnés lefolytatasat” kifejezés az unidés jog olyan
onallo fogalmat képezi, amelyet valamennyi tagatlamegységesen kell értelmezni
agy, hogy az magaban foglal a szandékos magatartksail barmely olyan
cselekményt, illetve mulasztast is, amely a dgezdasagi termélvagy képvisdije
gondatlansaganak tudhat6 be, amelyek kdvetkeztében lehetséges a helyszini
ellendrzés teljes lefolytatasa, ha ez a Gugazdasagi termélvagy képvisdlje nem
hozott meg adle ésszdien elvarhatdé minden intézkedést ezen élmés teljes

lefolytatdsanak biztositasa érdekében.

A tamogatasi kérelemnek a 796/2004 rend@ktcikkének (2) bekezdése alapjan
tortérd elutasitasa nem flgg attol, hogy a fuazdasagi termél vagy képvisdijét
megfeleben értesitették-e a helyszini ellerés azon részély amelynél szikséges a

kdzremikodése.

A helyszini elleidrzések végrehajtasa soran az egyes kovetelméenyggkekdrasok

teljesitését objektiv mutatok alapjan érték&fik

%7 Franciaorszagban példaul a helyszini élieések menete és az elierés szempontjai az egész
orszag teriulletén ugyanazok, az elleés alapjat egy orszagos érvémyatrix képezi.
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Az ellersrok ellerbrzési jegydkonyvet, jelentést készitenek, melyben rogzitik

megallapitasaikat®

A jelentés haromdfrészl tevodik 6ssze:

altalanos rész, amely az aldbbi informéacidkat adaza:

a.) helyszini elledrzésre kivalasztott mégazdaségi terme)|

b.) jelen 16w személyek,

c.) kapott-e a maigazdasagi termel értesitést az ellérzéspl, és ezt

mennyi idbvel az elledrzés ebtt kapta kézhez.

Egyes abirasok elledrzése tekintetében kilén-kalon feltintetésre kexkiln
az alabbi adatok:

a.) helyszini ellefrzés soran vizsgalt kdvetelmények ésrékok,

b.) a vizsgalatok természete és kiterjedése,

c.) eredmények,

d.) azon ebirdsok, amelyeknél meg nem felelést tapasztaltak.

Ertékelési rész, amely a meg nem felelést értéieti.egyes dlirasok
megsertését ,sulyossag”, tartéssag”, ,mertek”, iemetlods jelleg” szerint

kategorizalja.

A mezmgazdasagi terméket a helyszini ellefrzés lefolytatdsanak dgontjatoél

szamitott harom hénapon belll tajékoztatni kell @gmem felelés esetélir Ha a

jelentés a gazdalkoddra nézve teshelegallapitasokat tartalmaz, a gazdalkodd 6t

munkanapon belll tehet észrevételt. Az illetéke®dd az ellefrzést koveien

hatédrozatot hoz, amely tartalmazza a meg nem $eleét, azok értékelését

sulyossag, mérték, tartossag és iséuts szempontjabél. Az ellérzési hatarozat

ellen a gazdalkodo fellebbezhet. A masodfoku edjgkéveben jelentés készil és azt

atadjak a kifizet igynoksegnek.

38 | 4sd a helyszini ellémzésre vonatkozd eljarasi részletszabalyokat OLAJSTVAN: A
tamogatasi eljaras és a kézigazgatasi eljaras kalata, legfontosabb
problémai. Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Seclridica et Politica, Tomus XXIV/1.
Miskolc University Press, 2005. 451-453. pp. Aemr tevékenysége megbizélevelének atadasaval
torténik. Ha a tAmogatast igénybe §@azdalkoddé megtagadja a megbizélevél atvételés wnyt az
ellensrzéssl készilt jegydkdonyvben fel kell tiintetni.
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Ha nem merult fel meg nem felelés, akkor a hatésédgrem kotelez ellerbrzési
hatérozatot készitenie.

2. Tagallamok ellerérzeési tapasztalatai

A tagéllamok tobbsége a kifiZetigynokségét jeldlte ki a kdlcsbénbds megfeleltetésér
felelos illetékes elleérzé hatosagnak. A tobbi tagallamban a kiftzéatosag (csak)
koordinaciés szerepet tolt be. Az illetékes dllei hatdésagok a helyszini

ellendrzések feladatkorét esetenként mas (allami vagyamjaggervekre ruhazzak at.

A 1122/2009/EK rendelet szerint a tagallamok évgglentést kotelesek tenni a KM
ellendrzéseik szamarol és eredmértyém Bizottsag fele. A KM ellefrzés
eredményeire vonatkoz6 informéacidkat célézerindenki szamara hozzaférbhed
tenni. A jelentéstétel szempontjai nem egyértelk) igy ebfordul, hogy az alaki
szabalyszditlenségeknek (példaul dokumentumok hianya) ugyamojglensséget
tulajdonitanak a tagallamok, mint a tartalmat érimeg nem feleléseknek. Ennek
kovetkeztében nehezen 6sszehasonlithatéak a tagélladatai a meg nem felelések
szamat és jellegét illéen.

A tanédcsi és a bizottsagi rendelefédapjan, amennyiben a nigmzdasagi
termebknél valamilyen hianyossagot vélnek felfedezni bznérzésben részt vév
hatésagok, szankciot kell alkalmazni, és ezzeld®ileg jelenteni kell a meg nem
felelés tényét a Bizottsdgnak. A Bizottsagi jelseté alapjan megallapitast nyert,
hogy a meg nem felelések aranya az dsszesoetleshez viszonyitottan az elmult
éevekben atlagosan mindossze 6 % volt.

Az Eurépai Unié Bizottsdgahoz példaul a 2005. éwraatkozoan 23 tagéllamtol
érkezett adat a KM ellénzések tapasztalatairél és a tamogatasok csokléeretiés
szamérol és aranyarol Ezekben a tagdllamokban a KM hatdlya ala tartozé

mezgazdasagi termék 4,92 %-anal végeztek el helyszini elleréseket, 6sszesen

389 73/2009/EK tanAcsi rendelet és a 1122/2009/EKttsiagi rendelet.

39 A Bizottsag jelentése a Tanacsnak a kélcsénos efetgtési rendszer alkalmazasarél (a kozos
agrarpolitika keretébe tartoz6 kézvetlen tamogatsilszerek k6zds szabalyainak megallapitasardél és
a medgazdasagi termé&k részére meghatarozott tdmogatédsi rendszerekhdad@eardl szold
1782/2003/EK tanacsi rendelet 8. cikke szerint)jisBzel, 29.3.2007, COM(2007) 147.
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240.898-at. Az egységes terilletalapl tdmogatasisrer (SAPS{hatalya ala
tartozo, ekkor még csak a j6 négazdasagi és kornyezeti allapot (HMKAyiehsait
alkalmazo tagéllamokban a négazdasagi termék 5,7 %-anal végeztek
ellensrzést, mégpedig a kolcsonds megfeleltetés és a gEtds jogosultsag
tekintetében kozds elléreéseket végeztek.

A helyszini elledrzésen atesett mégazdasagi termék 11,9 %-anal
tamogatascsokkentésre kerilt sor. Az EU-ban a esiikk teljes 0sszege a
kolcsonds megfeleltetésodlasainak megszegése miatt nagysagrendileg 9,8 mil
eurot tett ki**?

A kolcsonds megfeleltetést ekkor mar teljestiedr alkalmazé tagallamokban a
legtobb esetben (71 %-ban) az éallatdllomany aztas#ioz és nyilvantartdsahoz
kapcsolodo dlirasokat sértették meg, mig a tdbbi meg nem feldgésorban a j6
mezdgazdasagi és kornyezeti allapot kdvetelményein@ Y és a nitratirdnyelv
szabalyainak (10 %) megsértéséhez kapcsofftott

2005-ben és 2006-ban a Bizottsag a kolcsonts nedgiéls szabalyainak
végrehajtasara iranyuléan 10 tagallamban 13 @lbist végzett.

A tagallamokban a végrehajtas elévében tobb kérdés is felmerllt a helyszini
ellensrzésekkel és a jelentéstétellel kapcsolatosanaBEfem voltak egyérteliek

a szabalyok arra vonatkozoan, hoghelyszini elletirzéseketmikor kell végezni,
mit kell konkrétan ellebrizni, és mennyi ellefrzés szikséges. A 1122/2009/EK

%1 SAPS: Single Area Payment Scheme (egységes @rjiéttamogatasi rendszer, amit az Eur6pai
Mezégazdasagi Orientacidos és Garancia Alap (EMOGA) @aaarészlege finansziroz konkrét
félddarabhoz kapcsolodik. A magyar kormany 2003-hamott hatarozata alapjan Magyarorszag az
egységes terlletalapu tamogatasi rendszert vezette csatlakozas ddontjatél. A SAPS keretében
adhat6 tamogatas éves 0Osszegét a Bizottsdg a Kozditth Szerddésben foglalt kvotak és
bazisterlletek alapjan hatarozza meg. A tdmogatag@sult me#gazdasagi teriilet nagysaganak
meghatarozasa (SAPS teriilet) az érintett tagaleladéta, ugyanugy, mint annak elddntése, hogy
mekkora legyen a tamogathaté minimalis birtokm@r8t1 ha hatarértékek kdzott (nemzeti dontés: 1
ha, illetve 0,3 ha $#6- és gyumolcsterilet). A SAPS kdzOsségi tamogatas@dgosult tertlet
nagysagat ugy kellett meghatérozni, hogy jogildgden egyértelify vitathatatlan legyen orszagos,
Uzemi és parcella szinten egyarant. A tdmogatéastémzesili terlleteken nincs tivelési
kotelezettség, a ternielszabadon donthet arrdl, mit termel, nincs jogaaaj terlletpihentetési
kotelezettség élrasanak. A SAPS keretében tdmogathat6 teriiletglaldbb 1 hektar szanto-, gyep,
illetéleg konyhakert, ha az azonos kultiraval belltgtattella mérete eléri a min. 0,3 ha-t, vagy
legalabb 0,3 hektéar 86, gyimolcsos; ha a fenti méretkritériumoknak mesddelertilet 2003. janius
30-an eleget tett a "Helyes Migazdasagi és Kornyezeti Allapot” feltételrendszekém tamogatas
alapjaul szolgalo teriletetiimelési agtél fiiggetlendl a tényleges hasznalat.

392 A Bizottsag jelentése a Tanacsnak a kolcsonos etetgtési rendszer alkalmazasarol, Briisszel,
29.3.2007, COM(2007) 147

393 FARKAS CSAMANGO ERIKA: Kélcséndés megfeleltetés teljesiilésének éligise és a
szankci6kActa Universitatis Szegediensis Acta Juridica &ftlea, Tomus LXXIl. Fasc. 5. Szeged,
2009. 155-156 pp.
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rendelet csupéan iranymutatast ad ezen kérdésekmmndja, hogy a helyszini
ellensrzéseket akkor kell végezni, amikor a kovetelméngskebirasok tobbsége
ellendrizhe®. Az EK rendelet ellefrzések mennyiségére vonatkozo iranymutatasa,
hogy figyelemmel kell lenni arra, hogy az év egésmean megfelél legyen az
ellendsrzések aranya. Az elléreések idigényesek, kilonésen amikor a gazdaséag
kilénb6d helyen terdl el, illetve akkor is, amikor szikségn a terméed
kozremikodésére. Altalaban évente egyszer élieik a gazdalkodokat, s ez az
idépont rendszerint a nyari honapokra esik. Tobb oblaimas van azonban, amelyet
ezekben a hdénapokban nem lehet élizmi. (példaul szantas, tragyazas, légel
kaszélasa). A Bizottsdg javaslatot tett, hogy senélzéseket idben Ggy lUtemezzék,

hogy a kdvetelmények sajatossagaira tekintettengis legyen.

Sok esetben merilltek fel hidnyossagok a Bizotts§ fett jelentés tartalmat
illetéen. Példaul Gorogorszag arrdl adott jelentést, hggzennyviziszap iranyelv
esetében 4784 gazdasag diledsét veégezte el, és valamennyi megfelelt az
eléirasoknak, azonban mint utdbb kiderilt e gazdas&gakl egy sem hasznalt fel
szennyviziszapot. Ez a téves adatszolgaltatas aahiiott, hogy a jelentésekben
nincs olyan rovat, amelyben fel lehet tintetni,bionyos koételezettségek az adott
gazdasagnal nem alkalmazandoéak. igy az @&lfitt gazdasagok mindegyikénél 100
%-0s megfeleltséget jeldlt be, ez pedig azt jelehbgy a gazdalkodok azon

normaknak is megfeleltek, amelyek nem is vonatkorauk.

Az ellerbrzé hatésagok Magyarorszagon 2009. juniusdban kezudedk ebszor a
HMKA elsirasai mellett a KM Jogszabalyban Foglalt Gazdédkotovetelmények
igazgatasi és helyszini ell@aését. A kivalasztott ellénzések szama az
ellendrzések el évének végére megkozelitette a 11.000-etjleimleg nem felelést
mintegy 3.500 esetben allapitottak meg. A 3.500kb6 2000 a HMKA ebirasok
megsértéséhez kapcsolodbit.

A helyszini elledrzéseket a HMKA kovetelményeivel osszefiiggésben aés
természetvédelem teriletén, a Natura 2000 teridetelagyarorszagon a
Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH), a tOobBFGK kovetelmény

** Forras: ,Szeminarium a kolcsonds megfeleltetészétéképed Helyes Medgazdasagi és
Kornyezeti Allapot elirdsainak ellebrzéséél és az ellebrzések tapasztalatairdl” cimkonferencia
eldadasanyaga. EAdo: Dr. Nyujté Ferenc, FVM, 2010. majus 20., Busktp
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teljestlésének ellénzését a Medgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal (MgSzH) végzi.

Magyarorszagon az MgSzH, mint egyik eller6 nemzeti hatdésag a 2009. évi

ellensrzések soran dsszesen 5201 éileést folytatott le. Az ellefrzések soran

megallapitott meg nem felelések tekintetében azbiakat tapasztaltx”

« A HMKA elésirasok kozill a masodikatas (talajerozié ellen kialakitott teraszok
megirzése) megszegese miatt nem Kkerilt szabalytalameégallapitasra
Magyarorszagon. Az 6todik HMKA é&iras (a vizzel telitett talajon tilos a gépi
munkavégzés) be nem tartdsabodl éredeg nem felelések szama orszagosan
csekélynek bizonyult, nem érte el szama a 20-degfobb meg nem felelést a
hetedik HMKA, azaz a gyommentességre vonatkoZdrés be nem tartasa
képezi. A gyomnovényekre vonatkoz®iehs utan a masodik leggyakoribb meg
nem feleléssel érintett @tas a nyolcadik, amely a nemkivanatos fas szaru
noveények megtelepedésének és terjedésének megakeakit célozza meg. A

szandékossag szempontjabdl itt tapasztalhaté @blegheg nem felelés.

« A JFGK ebirasok kozil a sertések azonositdsa és nyilvastartd-GK 6)
terlletén tartak fel legnagyobb mériéld5%-ban) meg nem felelést, legkisebb
aranyban (0%-ban) a felszin alatti vizek szennye#iéni védelem (JFGK 2) és a
szennyviziszap mégazdasagi felhasznalasa (JFGK 3) terlletén. A JHEGK
ellensrzések soran a legnagyobb aranyd meg nem felel@%o)(2annal a
kovetelménynél volt tapasztalhatd, amely a Kkijamdd nitrogén itragya
hatbanyag mennyiségét 5 éven belll végzett takgaiatokra alapozottan

rendeli meghatarozni.

Az ellerbrzési hatarozat alapjan a szankciékat MagyarorszagoMVH allapitja
meg, arrdl hatarozatot hoz. Amennyiben hianyossdtgyaezabalytalansagokat (Un.
meg nem felelést) allapit meg, annak sulyossagarésssaga mertéekatfiiggéen
szankcioként csokkenti, vagy megvonja a tamogatAsiszankciot megallapitd
hatérozat ellen a gazdalkodo csak a szamitdssat eggm értés esetén élhet

jogorvoslattal.

39%Forras:http://www.kolcsonosmegfeleltetes. hu/K%C3%6BBC3%B6n%C3%B6sMegfeleltet%C3
%A9s/H%C3%ADrekArch%C3%ADv/tabid/317/Default.aspdPB74_param_detail=5295 (2011.
junius 30.) Magyar Agrarkamara weboldala.
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A 2009-es év ellgfrzési tapasztalatai alapjan altalanossagban megéabad
egyrészél, hogy a kolcsonds megfeleltetés bevezetését Margmagon a
gazdalkoddk fegyelmezetten fogadtak, az éleéseket nem akadalyoztak
szandékosan, masrédizrhogy a szeéleskdrtajékoztatas ellenére is talalkoztak a
gazdalkoddknal kisebb-nagyobb métté&jékozatlansaggal a kbvetelmények, illetve
azok pontos teljesitésének maédja tekintetéfien.

3. Europai Szamvevszék elledrzése

Az EurOpai Szamvdszék 2007 végén helyszini eltenéseket tartott a Bizottsag
székhelyén és hét tagallamBin Az ellerbrzésnek az volt a célja, hogy
megallapitsék, eredményeseniikidik-e a kdlcsonds megfeleltetés. E célbdl
elemezték a rendszer kialakitdsanak kortlményelgmint a tagallami végrehajtast
interjuk, dokumentumelemzés, illetve adatelemzésnépaban. A Szamvégzeék
killonjelentésébea kolcsonds megfeleltetés eredményességére irdpjfalirzés
soran megallapitotta, hogy a tagallamok nem alkahala eredményes ell&mzési-

és szankciorendszereket. Az ellerési rendszer ennek kdvetkeztében nem is nyujt
megfeleb bizonyossagot a tekintetben, hogy a gazdalkodokadéktalanul
betartjak-e az élrasokat. Megallapitotta tovabba, hogy a tagéallamalkal
rendelkezésre bocsatott adatok, melyek az @&itésekre és a jogsértésekre
vonatkoznak nem megbizhatéak. Ezek a hidnyossagdsbsoeban a
kornyezetvédelem teriiletén jelledek 3%

Az elvégzett elleérzések mennyisége minimalis volt, @&srban a madarvédelmi és
az ébhelyvédelmi iranyelv rendelkezéseire vonatkoZ8t& kevés elleirzés miatt

a feltart jogsértések szama is alacsony volt.

9% orras:http://www.kolcsonosmegfeleltetes. hu/K% C3%6B%HC3%B6n%C3%B6sMegfeleltet%C3
%A9s/H%C3%ADrekArch%C3%ADv/tabid/317/Default.aspdPB74_param_detail=5295 (2011.
junius 30.)

%9 Finnorszég, Franciaorszag, Gordgorszag, Hollahgiagyelorszag, Portugalia és Szlovénia.

%98 Az EK-Szersdés 248. cikke (4) bekezdése masodik albekezdésémejeleben az Eurdpai
Szamvewszék 8/2008 sz. kildnjelentése: Eredményesédihddik-e a kblcsonds megfeleltetés?
Luxembourg, 2009.

39 Finnorszagban példaul tdbb mint 30 olyafiiréist nem elletriztek a koélcsonds megfeleltetés
keretében, amely a jogszabalyban foglalt gazdakioktivetelmények jogi keretébered. EbBI 15
koérnyezetvédelmi irdnyelv volt.

40%Természetvédelem csoportjaba tartozd iranyelvekij@lt rendelkezés a vadoné&émadarak
védelmédl szol6 régi 79/409/EGK iranyelv, illetve a hatéddy@009/147/EK iranyelv esetében a
madarak éhelyeinek és taplalkozasi leliségeinek biztositasa.
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Hollandiaban sem talaltak 2006-ban az ditet hatosagok meg nem felelést a
kornyezetvédelmi irdnyelvek rendelkezéseire vormiko, pedig akdlcsonds
megfeleltetés elléinzési rendszerén kivithagas szamban fedeztek fel jogsértéseket,
példaul a nitratszennyezési iranyel¥¥apcsolatosan 101 alkalommal. A
Szamvevszék azt allapitotta meg Hollandia esetében, haggllarorzé hatésagok
nem végeztek el a kdlcsonds megfeleltetés keretdieden kotele& ellersrzést, a
egyeb elleirzések eredményeit sem hasznaltak fel, és ezértisemkalmaztak
tamogatascsokkentést sem az emlitett esetekben.

Finnorszagban, Franciaorszagban, Goérogorszagbh8nlé@geniaban a madarvédelmi
irAnyelvre 11633, az &helyvédelmi iranyelvre 14896 ellérzést végeztek, s

egyetlen jogsértést sem jegyeztek¥el

Finnorszdgban példaul csak olyan gazdalkoddkn&atég elledrzést, ahol védett
fajok talalhatéak, Franciaorszagban pedig azokderideteken sem végeztek erre
irdnyulo ellerdrzést, amelyek a Natura 2000 programba tartoznak.

Magas volt a meg nem felelés aranya Szlovéniabdawl, adminisztrativ ellefrzést
végeztek, és ez alapjan vizsgaltdk az allattartépenél a felhasznalt nitrat
mennyiséget. Az ellémzés megallapitotta azt is, hogy a Gorogorszaghan é

Franciaorszagban végzett elleresek nem a jogszabalyoknak megtidel folytak.

Tovabbi probléma adodott az elfemések terén, hogy sokszor olyawigdsokkal,
kotelezettségekkel taldlkozott az ebexd szerv a tagallamok nemzeti
jogszabalyaiban, amelyek nem voltak egyérteky igy problémas azok ellérzése

is. Példaul ilyen rendelkezés ,a ndgazdasagi berendezések legyenek jo
allapotban” szovegrész, vagy ,ha a réten mehek aBnak, virdgzaskor tilos
ndévényvéd szereket hasznalni’. Ezen kifejezéseket nem hatakomeg pontosan a
tagallamok, igy nem egyértetimhogy milyen esetekben kell meg nem felelést

megallapitani.

401 Nitratszennyezési iranyelv: a vizek nigazdasagi eredet nitratszennyezésével szembeni
védelemél széld 91/676/EK irdnyelvben a nitratérzékeny letdken a szerves-tragya allattarté
telepeken val6 tarolasara, valamint a névénytertéeben felhasznalt szerves éétnrfigya tarolasara
és kijuttatasara vonatkozo6 koévetelmények szeregelne

402 FARKAS CSAMANGO ERIKA: Koélcsonds megfeleltetés teljesiilésének éfigse és a
szankci6kActa Universitatis Szegediensis Acta Juridica &ftlea, Tomus LXXIl. Fasc. 5. Szeged,
2009. 156-158. pp.
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A Szamvewszék 0sszességeben ugy itélte meg, hogy a tagéllaem teljesitették
az ellerbrzési rendszer eredményes kialakitasara iranyuladdeukat, és a

jelentéstétel soran sem nyujtanak be telje K8rmegbizhat6é adatokat.

IX. FEJEZET

4. A KM szankciorendszere az EU-ban

A KM olyan komplex elledrzési rendszer, amely leldsEget teremt a
mezgazdasagi terméknek nydjtott kdzvetlen tdmogatasok csokkentéségyv
megvonasara abban az esetben, ha a t&€meeh tartja be a kdlcsonds megfeleltetés
szabalyaft”®

Megjegyzend, hogy elédleges célként nem a szankcionalds all a kozépaontb
hanem e helyett azd@tdsok maradéktalan ,betartatasara” torekszenelgalamok.

Az uni6 azonban a megfelelés 6sztonzésére a soaditas eszkdzét vezette be.

A Tanacs 73/2009/EK rendelete szerint a tagallamkkaranyos, objektiv és a
progresszivitas elvén alapulé ismérvek szerintlrészvagy egészben vissza kell
vonniuk a kozvetlen tamogatast - a kornyezetvedebmankciok mellett -
amennyibera medgazdasagi termé&lnem tartja be az &kt szabalyokat.

A jogsértés kovetkezménye az eddig is ismert hgtob&sag mellett bizonyos
mértéki tamogatascsokkentés, vagy teljes megvonas*féhat kifizets tigynokség
feladata a tamogatascsokkentés, vagy a tamogatashokovalé kizaras

megallapitasa.

A 73/2009/EK tanéacsi rendelet 23. cikke szerint mnyében egy adott naptari évben
a JFGK, vagy a HMKA @lirasok nem teljesiilnek, és ez a tamogatasi kérelmet
benyujtd me#gazdasagi terméhek kozvetlenul felrohatdé cselekmény vagy

mulasztas eredménye, a szamara folyositandd kénvkifizetések teljes dsszegét

403 BOBVOS PAL — HEGYES PETERAgrarjog. Egyetemi jegyzet, SZTE AJK-JATEPress, Szeged,
2010. 181. p.
404 BOBVOS PAL — HEGYES PETERAgrarjog. Egyetemi jegyzet, SZTE AJK-JATEPress, Szeged,
2010. 182. p.

150



A kolcsonds megfeleltetés kdrnyezetjogi aspektusai

csokkenteni kell, vagy ki kell zarni a tamogatottaiéts|*®>. Abban az esetben is
igy kell eljarni, ha annak a személynek réhatGafehulasztas vagy cselekmény, aki

részeére a foldtertletet atruhaztak, vagy aki anhaizta.

A tanacsi rendelet 24. cikke szerint a csokkerdaésimogatas szazalékos aranyanak
alapulvételével kell meghatarozni. A csokkentésreekjogsértés sulyossagaval
aranyosnak kell lennie, ezért fejezi ki azt a tanéendelet szazalék formajaban. A
tamogatascsokkentésnél a gazdalkoddt adott évreallenégkozvetlen tamogatas

teljesdsszegét veszik alaptif

Kelléen indokolt esetben a tagallamok doénthetnek uggyhoeem alkalmaznak
tamogatascsokkentést, vagy kizarast, ilyen, h@séjvés csekély jeleigedi, illetve
amennyiben a szankcié mértéke az adott naptarirmehaladja meg a 100 eurét. A
k6z vagy allategészségligyi szabalyok megsértésydéhem tekinthét csekély

jelentseédinek.

A tadmogatdscsokkentés, mint szankcidé nem valtjaziebirasok megszegéséeért
kiszabott hatdsagi birsagot, vagy egyéb intézkedesstkkentett tamogatas mellett
egyeb intézkedések is foganatosithatok, példaulelapt bezarasa, engedély
visszavonasa, kornyezetvédelmi birsag kiszabasa Astlkét eljaras egymastol

fuggetlen, a tamogatascsokkentés megallapitasaavaggagon az MVH, illetve az
MgSzH (Korményhivatal), mig az egyéb jogkdvetkezynétkalmazasa az illetékes
ellendrzé hatosag (kérnyezetvédelmi, természetvédelmi agyyidelliigyebség stb.)

hataskorébe tartozik.

A szankciokkét nagy csoportba sorolhatéak: egyikbe a gondsdigindl adédé meg
nem felelések miatt alkalmazando6 szankcidk tartozmag a masikba a szandékosan
elkdvetett jogszabalyellenes tevékenységek, vagyasmtasok miatt kiszabott

szankciok.

405 57ZILAGYI JANOS EDE:A Kozds Agrarpolitika 2003-as reformja - Gtban e szétvalasztas
felé. Publicationes Universitatis Miskolcinensis Secligidica et Politica, Miskolc University Press,
Miskolc, Tomus: XXIII/2. (ann. 2005), 573. p.

4%°Azon dsszeget kell csokkenteni, amelyet a ¢gazdasagi termélszaméara a ténymegallapitas
naptéri éve soran az altala benyuijtott, vagy baapdp tAmogatasi kérelmek alapjan odaitéltek vagy
odaitéltek volna.

151



A kolcsonds megfeleltetés kdrnyezetjogi aspektusai

A helyszini elledrzés jegygkonyvének tartalmaznia kell minden olyan szempontot
a meg nem felelésre vonatkoz6an, amelynek alaggérelnien megallapithatdé a
szankcié fajtaja, mértéke. Az ellamé hatdosag a megallapitott tényallasokat

,5zandék”, ,sulyossag”, ,mérték” és ,tartdssag tériumok alapjan értékéf’.

» Sulyossadg:a meg nem felelés kovetkezményeinek jéledgedl flgg,
tekintettel az érintett kbvetelmény, vagyieds céljara.

» Mérték: annak figyelembevételével kell megallapitani, hagymeg nem
felelés hatasa kiterjed-e a gazdasagon Kkivilrevagy hatdsa magara a
mezgazdasagi Uzemre korlatozodik (gazdasagon belédtagagon kivli).

» Tartéssag attol figg megallapitasa, hogy a hatas érézhesszabb ideig,
vagy ésszérintézkedésekkel révid éoh belll megszintethiet

» Szandékossdessbbi pontban kifejtésre keril)

» Gondatlansagkésbbi pontban kifejtésre kertl)

Tovabbi értekelési kritérium az ,isméts jelleg”, illetve a ,csekély mértékmeg

nem felelés”. Az ,isméddo jelleg” ugyanazon kdvetelmény harom egymast kivet
éven belll ismételten megallapitott megsértésetévie] hogy a gazdalkodot
értesitették a korabbi meg nem feletéses lehaisége lett volna megtenni a

sziikséges intézkedéselét

5. Tagallamok értékelési szempontjai

A tagéllamok — az unios szabalyok figyelembe vétlé— kulonbod
pontrendszerekadolgoztak ki a meg nem felelések értékelésére, rmagdankciok
kalkulacidjara. A tdmogatas csokkentéseit ki lekeamitani e nélkil is, példaul
Németorszagban standard értékelési mutatdkat Haskna kifizet) ligynokségek a
szankciok megallapitaséara, nincs szikség pontrendizalmazasara.
Olaszorszagban azé@lasnak vald meg nem felelést sulyossag, mértdarésssag

alapjan kulon-kulon 1, 3, vagy 5 ponttal értéketiigjd a harom értéket atlagoljak.

4" BOBVOS PAL — HEGYES PETERAgrarjog. Egyetemi jegyzet, SZTE AJK-JATEPress, Szeged,
2010. 182. p.
“% ROLAND, NORER:Handbuch des AgrarrechtSpringer Vienna, 2005. 94-99. pp.
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Spanyolorszagban @&zor a meg nem felelés sulyossagat értékelik (AQyagy 50
ponttal), majd ezt a pontszamot a mérték és tatpampjan a megfelektényesdvel
megszorozzéak. Az igy kapott eredményt kilon-killszeégzik a HMKA dirasaira,
illetve a JFGK-k mindegyikér&?®

Hollandiaban a sulyossag, mérték és tartossadgamlampott pontokat dsszegzik.
Amennyiben a kapott 6sszeg 1 pont, a gazdalkoddeV@nast kap; 2, 3, 4 pontok
esetében 3%-0s levonas jar; 5 pont esetében peégligsba csokkentés mertéke. A
holland rendszer ezek alapjan ,kdzépre sulyozotflegi, altalaban 3%-ot
szankcional, 1%-0s levonast csak a csekély mi&rbdkg nem felelések esetében
alkalmaz, 5%-ost pedig csak a legsulyosabb eseatekb@yos, hosszan tartd, a
gazdasagon kivili hatasu szabalyszetfés).

Franciaorszagban is a sulyossag szerint ponto2zak0( vagy 50 pont levonasa) a
meg nem feleléseket. Ezen sulyossagi pontok alapj@gallapitidk a levonas

szazalékos mértékét.

6. Az értékelés szempontjai Magyarorszagon

2009. julius hé 25. napjan lépett hatalyba a 8192q¥Il. 10.) FVM rendelét,
mely a kolcsonds megfeleltetés kdrébe tartozé @sek lefolytatasaval, valamint
a jogkovetkezmények alkalmazasaval kapcsolatosagzadyol rendelkezik.

A rendelet 1. szamu mellékletében szerepelnek tékedés szempontjai —sulyossag
és tartéssag tekintetében - az egyes jogszabalytumalt gazdalkodasi
kovetelmények (JFGK) megszegésére vonatkozoan.

A hataskorrel rendelkézhatdosag a helyszini ellérzések soran tett megallapitasok
alapjan — a rendelet 1. szamu mellékletének figybkevételével — ertékelést végez,

majd hatarozatot hoz.

409 gulyossag: A: enyhe (10 pont). B: stlyos (20 pénthagyon sulyos (50 pont). Mérték: A: csak a
gazdasagra kiterj@chatasok- szorzétény@i. B: gazdasagon kivili hatdsok is- szorzotébiyles
Tartdéssag: A: a hatasok egy évnél rovidebbek- seérgesd 1. B: egy évnél hosszabban jelentkez
de kijavithaté hatasok- szorzétén§elz2 C: Helyrehozhatatlannak résuld hatasok- szorzétényéz
1.5

419 5lyossag: enyhe (1 pont), atlagos (2 pont), st{opont). Mérték: csak a gazdasagra kitérjed
hatasok (0 pont), gazdasagon kivili hatasok is q¢ht)p Tartéssag: a hatasok nem allandéak/
helyrehozhatéak/ révidek (O pont), a hatasok atkahd helyrehozhatatlanok/ hossztak (1 pont)

411 Médositotta a 32/2011.(IV. 28.) VM rendelet, Gpmkekkel lvilt a 81/2009. (VI.10.) FVM
rendelet, a KM kovetelményeit a nodvényvédelemre, @elmiszerbiztonsagra, valamint az
allategészségugyre vonatkozéigdsokkal egészitették ki.
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6.1. Helyes Me#igazdaséagi és Kornyezeti Allapot értékelése

A helyes metigazdasagi és kornyezeti allapot (HMKApiehsainak vald6 meg nem
felelés értékelési szabalyait, és a szankcié saamfttiddjat az egységes teriletalapu
tamogatasok és egyes vidékfejlesztési tamogatgsolyléséhez teljesitetigHelyes
Mezdgazdasagi és Kornyezeti Allapot” fenntartasahozkséges feltételrendszer,
valamint az allatok allategységre valé atvaltasingdnak meghatarozasarol sz6lo
50/2008. (IV. 24.) FVM rendelet tartalmazZ&.Amennyiben a féldhasznald neki
kozvetlendl felréhaté cselekmény vagy mulasztas eldaztében sérti meg az
eléirasokat, a helyszini elléreés soran a meg nem felelés mértékére, sulyossagar
valamint tartéssagara vonatkozé megallapitasokatlleror a rendelet 2. szamu
mellékletében meghatarozott tényallasok alapjadrbaza meg. A megallapitasok
0sszegzésére és értékelésére vonatkozd szabaly@ szdmu mellékletben
talalhatoak.
A HMKA elsirasok esetén a melléklet szerint csekély mérsékneg nem felelés, ha
hatasa az adott foldterlletre korlatozodik, nagyékéra meg nem felelés, ha hatasa
atterjed a szomszédos foldteruletre is. Sulyoss@gnpgontjabdl enyhe, kozepes,
vagy sulyos lehet a meg nem felelés.
Enyhe a meg nem felelés, ha a tedénelezigazdasagi tablajan belll kis részen
tapasztalhato, illetve a meg nem feleléssel étinterlletek a gazdasag
Ossztertletéll csekély részt tesznek ki, igy kis mértékben vigszéeti a helyes
mezgazdasagi €s kornyezeti allapot fenntartasat.
Kbzepes a meg nem felelés, ha az adgazdasagi tablan belil jeléstterileten
tapasztalhatd, illetve a meg nem feleléssel étiteailetek szignifikans részt tesznek
ki a gazdasag OssztertledétSulyos a meg nem felelés, ha:
- atermeb mezdgazdasagi tablain belll kiterjedt terileten tapabaté a meg
nem felelés, illetve;
- a meg nem feleléssel érintett terlletek tobbségitriesznek ki a gazdasag
Osszteruletédd; illetve
- a meg nem felelés kritikus mértékben veszélyeztdtelyes meigazdasagi
és kornyezeti allapot fenntartasat.

Tartéssag szempontjabdl helyrehozhat6, vagy madeédarkarosodas.

412 A 80/2009. (VII. 3.) FVM rendelet, a 32/2010. (I180) FVM rendelet, és legutébb a 29/2011. (IV.
22.) VM rendelet médositotta az 50/2008. (IV. ZMM rendeletet.
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Rovidtavon helyrehozhatd a meg nem felelés, illdtéeetkezményei, ha az rovid
idén belll megsziinteth&t hatasa a gazdasag kis részére korlatozodik, iatetér
mezigazdasagi kulturak, illetve a talaj nem, vagy dgaknértékben karosodott.
Hosszutavon helyrehozhaté a meg nem felelés, @lktvetkezményei, ha hosszabb
tavon megsziuntethetugyan, de hatdsa a gazdasag jékmneszére Kkiterjed, az
érintett medgazdasagi kulturdk, illetve a talaj ,lathatéan” dswdott.

Maradandé kévetkezményekkel jar a meg nem felblgdatdsa a gazdasag jedsnt
részére kiterjed, az érintett nigazdasagi kultara, illetve a talaj nagy mértékben
karosodott.

A HMKA elirasok teljesilése vonatkozasaban 2@4elynak az elledrzések. A
HMKA ellenérzéseket tabfd’szinten az MVH végzi el. Az MVH 2009-ben végzett
ellensrzésének eredményei azt mutatjak, hogy egyettéraslkivételével mindegyik
eléirds megszegésére van példa. Ez az egyetléinala sélolltetvényekben
kialakitott teraszok kotelézmedirzése. Nagy szamu meg nem felelés k&trainal
fordult elb: a medgazdasagi tertletek gyommentes allapotban tartsetere és a
nem kivanatos fas szard novények megtelepedésének tegedésenek
megakadalyozasa esetBfi.Ennek a két éirasnak val6 megfelelés nemcsak a
szankci6 elkertlése szempontjabdél fontos, hanent azémert a gyomos allapot a
talaj minbségének romlasat eredményezi, és ez a terménységnjellemadire is

negativ kihatassal van.

Egyes gazdaknal egyszerre tobbirdls megsértése is megallapitasra kertlt. A KM
alkalmazasi hatalya ala tartozo gazdalkodok 1 %Hansriztéek abban az évben.

Ezeknél teljes kdr, mindegyik ebirasra vonatkozo ellénzéest végeztek.

6.2. Jogszabalyban Foglalt Gazdalkodasi Kbvetelméak értékelése

A kornyezetvédelemre, az allatjeldlésre- és nyiladasra vonatkozo JFGK-k
teljesulését (JFGK 2,3,4,6,7) Magyarorszagon az AkySa természetvédelem
terliletéhez tartozé JFGKo#tasok (JFGK 1, 5) teljesilését pedig az MVH dilen

413 A tabla fogalma alatt azt a legkisebb, azonosasirasi, 6sszefugdoldteriletet értjilk, amelyen
egy foldhasznalé egy novényfajt termeszt, beleértvetakarmany-keverékeket és a vegyes
gyumolcsosoket is. A tdblat nem metszhet kotelségttallalassal érintett terilet.

414 Adatok forrasa: MVH.
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Az értékelés szempontrendszerét az egyes JBed¢tében a 81/2009. (VII. 10.)

FVM rendelet hatarozza meg.

JFGK 1 és 5"%odvetelmények esetén enyhének ésiil a meg nem felelés, ha
érdemben nem kérosodott adhaly, nem sint meg fészkeéhely, taplalkozohely.
Kbzepes sulyossag allapithaté meg, ha érdembesdduoti, de ennek nincs jelént
kihatdsa a védett fajok,dlelyek ebfordulasara, allomanynagysagara. Sulyos a meg
nem feleles, ha a terlleten 6élvédett fajok, dlhelyek ebfordulasa,
allomanynagysaga jelefgten csokken. Tartdssag szempontjabdl rovid tavessziu
tavon helyrehozhat6, vagy maradandé lehet a tey8kgnhatasa azdielyek, fajok

természeti értékeire.

JFGK 2kdvetelmények esetén enyhe a meg nem felelés tdlanatlan anyag kerdl
kdzvetleniil vagy kozvetve a felszin alatti viZzbeKozepesen sulyos, ha tragyabdl,
szennyvizBl, vagy mosovizektl szarmazo szennyéanyag keril kozvetlenul vagy
kozvetve a felszin alatti vizbe. Sulyos a szenrgieb@ olajbdl, Gzemanyagbhal,
noévényvéd szerldl, mitragyabdl, vagy egyéb veszélyes hulladékbdl szabmaz
anyag keril a felszin alatti vizbe.

Tartéssag szempontjabdl révid tavon, hosszu tawdyréhozhato, vagy maradando

lehet a tevékenység hatasa a felszin alatti vizekségében.

415 2009. januar 1-jét Magyarorszagon a koérnyezetvédelemre, a termésdetemre és az
allatjelélésre vonatkozé kdvetelményeket kell eligni (,A” csomag)

LA” csomag: JFGK 1-8a:

- természetvédelem (JFGK1, JFGK5)

- kornyezetvédelem (JFGK2, JFGK3, JFGK4)

- allatok jeldlése és nyilvantartasa (JFGK6, JFGKGKS8, JFGK8a).

418 A természetvédelmi kévetelmények csoportjaba zieta Natura 2000 teriiletek féldhasznalati
szabdlyai, engedélykdteles tevékenységei és abredrd vadaszati szabalyok. A természetvédelem
csoportjaban szerepelnek a vadahréhdarak védelmét és a természetésetyek, vadon él allatok

és novények védelmét szolgal6 kévetelmények.

47 A 80/86/EGK iranyelv dlirasait kell a tagallamoknak a nemzeti jogszabkbmikeresztil
betartatni. Magyarorszag a 219/2004. (VII. 21.) idanyrendeletbél’ szabalyozza a felszin alatti
vizek védelmét. Harom kovetelményt hatdroz meg: eggik a szennydz anyagok kozvetlen
bevezetésének tilalma a felszin alatti vizekbe.6&vietlen bevezetés lehet gddorbe, arokba, aknaba,
asott kutakba torténbevezetés. A masik a kdzvetett bevezetés tilalragyis pl. a tragyataroldk
aljzatanak szigetelését vizsgéaljak. S a harmadikeaterséges tdba, banyatavakba téri&rvetlen
bevezetés tilalma.
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JFGK 3 eloirhsok célja a szennyviziszap ntegazdasagi alkalmazasanak
0sztonzése® Enyhe a meg nem felelés, ha a kornyezetre gyhkEnhelés nem
jelents. Kozepesen sulyos a meg nem felelés, ha a gazridahem rendelkezik az
illetékes talajvédelmi hatosag engedélyével, vagy raz engedeélyben foglaltak
szerint jar el. Sdlyos, ha a helytelen szennyvépskijuttatds az emberekre,
allatokra, névényekre, illetve a kérnyezetre kedtlen, kdros hatassal jar.
Tartéssag szempontjabdl révid tavon, hosszu tawdyréhozhato, vagy maradando

lehet a szennyviziszap tesfildre tortéd nem megfeld kijuttatasa.

JFGK 4 célja a nitratérzekeny terileteken a tggzdasagi forrdsokbdl szarmazo
nitratok altal okozott vizszennyezés csokkerit€s&nyhe a meg nem felelés, ha a
kijuttatott nitrogénvegyiletek kis mértékben szesmly a felszini és felszin alatti

vizeket. Kdzepes, ha a nitrogén vegyuletek terhgddsntenek a felszini és felszin

alatti vizekre, sulyos, ha jeldist nitrat szennyéalés kovetkezett be.

Az MgSzH 2009-ben végzett helyszini eberéseinek eredményei pozitivként
értékelhetk a felszin alatti vizek szennyezés elleni védel@dEGK 2), és a
szennyviziszap mégazdasagi célu felhasznalasa (JFGK 3) tekintetébaen
kovetelmények ellefrzése soran nem allapitottak meg ,meg nem feleldétm
mondhat6 el ugyanez a nitratszennyezés elleni ggdelzabalyainak ellérzése
kapcsén. (JFGK 4.).

Osszegezve elmondhatd, hogy Magyarorszagon aztetétivben a gazdalkodok a
HMKA és a JFGK kdvetelményeknek jeléatmértékben megfeleltek.

418 A 86/278/EK iranyelv hazai atvétele az 50/200M. (8.) Kormanyrendelett&fvalosult meg.
Engedélyezett teriiletre, meghatarozott mennyiségsefeltételek mellett végeziietVizsgaljak az
engedélyezés szabalyait, a teruleti tilalmak @debre kijuttatds) betartasat, illetve a bejelentési és
dokumentéacios kotelezettség teljesitését.

9 A kovetelmények egyik része az Aallattarté telepekvonatkozik, a masik része a
ndvénytermesztésre. Az ell@més csak a nitratérzékeny terileteken torténik,a shelyes
mezgazdasagi gyakorlat betartasat vizsgalja. Afrésok kiterjednek az évente kijuttathaté nitrogén
mennyiségre, a ldjt terlleteken tortén tragyazds szabdlyaira, a tarolasra, a tragyatarol6
kialakitasara, az adatszolgaltatas és nyilvantaetddjére. A meigazdasagi teriiletre évente szerves
tragyaval kijuttathatd nitrogén hatéanyag mennységm haladhatja meg a 170 kg/ha értéket. A
nitratérzékeny tertileten gazdalkodé folyamatoswayitartast koteles vezetni. L&t tertleteken a
tragyazéas csak a léjmeredekségének megféleh torténhet. Istallétragya csak agigdsok betartasa
mellett tarolhat6 tergfoldon.
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7. Szankciorendszer szabalyozasa a 1122/2009/EK @izagi
rendeletben

7.1. Gondatlan meg nem felelés

Gondatlannak mifstl a magatartds, amennyiben az nemésithety szandékos
magatartasnak. A 1122/2009/EK rendelet 71. cikk@jah, amennyiben a meg nem
felelés a termél gondatlansagabdl ered, tamogatascsokkentéstlkalirazni. Ez a
tamogatascsokkentégszabalyként a telies tAmogatasi 6s87e§ szazaléka. A
kifizet6 Ugynokség hatarozhat ugy is, hogy ezt az értékdeljas 0sszeg 1
szazalékara csokkenti, vagy 5 szazalékara novekisAbb jelenisédi meg nem
felelések csak abban az esetbendsiinek meg nem felelésnek, ha azokat a térmel
hatéridbn bellil nem orvosolta, és ekkor a tAmogatiscso&keist alkalmazhatd.
Amennyiben a KM kilonbdx tertleteit érinien tébb meg nem felelést allapitanak
meg az ellerzések soran, a tamogatascsokkentést kulon-kikatnahzzak minden
egyes meg nem felelésre. Ezt a rendelkezést d2002 EK rendelet vezette be, a
kordbbi 796/2004/EK rendelet az ilyen eseteket #gyemeg nem felelésnek
tekintette. A maximalis tamogatascsokkentés goadsflg esetén nem haladhatja
meg a teljes 0sszeg 5 szazalékat. Ismételt medeleléds esetén harmas szorzot kell

alkalmazni, vagyis a teljes tAmogatasi 6sszeg dbadekat nem haladhatja meg.

7.2. Szandékos meg nem felelés

Szandékosnak mésil a magatartas, amennyiben a gazdalkodé tudatémaannak,
hogy a tanusitott téleges magatartas vagy mulasztds az intézkedésekkel
0sszefliggésben szamara kedbdr elbiralast biztosit, mint a tanusitott deeges

magatartas nélkul.

Szandékossag esetén tdamogatascsokkentés vagy gatattak korébl valo kizaras

a szankcié. Ha a ternéelszandékosan kovette el a meg nem felelést, akkor
fészabdalyként a tAmogatascsokkentés a teljes tansogmszeg 20 szazaléka. A
kifizet6 Ugynokség donthet Ugy, hogy ezt az értéket astéfeogatasi 6sszeg 15

szazalékara csokkenti, vagy a teljes tamogatagieds$00 szazalékara noveli. Az

420 A kozvetlen tAmogatasok teljes 6sszegét kell éatatta, amelyet a terniglek nyujtottak, vagy a
ténymegallapitas naptari évében a kérelme alapjameki.
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adott naptari évre igy teljesen kizarhatjak a téétne tamogatasi rendszétb
Ismételt meg nem felelés esetén, illetve tartégy\silyos meg nem felelés esetén a
termebt nemcsak az adott naptari évre zarhatjdk ki a tgtd@sbol, hanem a

kovetked naptari évre is.

A 73/2009/EK Tanacsi rendelet 25. cikk&igh, hogya kolcsonds megfeleltetés
eléirasainak megsértése esetén alkalmazott csokkkhééss kizarasokbol eréen
befolyt 6sszegek az EMGA-nal keriilnek jovairasra. A tag#dla az ily modon

befolyt 6sszegll 25 %-ot tarthatnak vissza.

8. Szankciérendszer magyar szabalyozasa, a jogkokermény
mérteke

8.1. Gondatlan meg nem felelés esetén

A jogkbvetkezmény meértékét Magyarorszagon az MVidpéiia meg. A 81/2009.
(VII. 10.) FVM rendelet 2. szamu melléklete tartatma a jogkovetkezmény
meértékének szamitasi alapjait.

A szankci6 szempontjabél Iényeges, hogy a gazdélkgdndatlansagbol vagy

szandékosan nem teljesitette-e a kbvetelményeket.

A rendelet 2 §.-a meghatarozza a gondatlansagnagal

2. gondatlansdg a meghatarozott meg nem felelédéketese vonatkozasaban a
mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint hakasZenogatdshoz és egyeb
intézkedésekhez kapcsolddo eljaras egyes kérdeésedlo 2007. évi XVII. toérvény

9. § t) pontja szerinti magatartas’

421 2007. évi XVII. térvény 9. § t) pontja szerint glailansaga mesdgazdasagi és vidékfejlesztési
intézkedésekkel Osszefliggésben gondatlannaléstiinaz Ugyfél, illetve az Aaltala igénybevett
kdzremikddsje, képvisebje magatartasa, amennyiben az a %) ontja szerint nem mésithet
szdndékos magatartdsnak. A 9. § s.) pont szeripfind®kossag, sulyos gondatlansdg: a
mezdgazdasagi és vidékfejlesztési intézkedésekkel tigpgésben szandékosnak @sfil az Ggyfél,
illetve az altala igénybevett kézrékods, képviseb magatartdsa, amennyiben az ugyfél vagy az
altala igénybevett kozreikddd, képvised tudatdban van annak, hogy a tanusitottlenes
magatartds vagy mulasztas az intézkedésekkel agggesben az lgyfél szamara a jogosultsag
jogosulatlan megszerzése, annak fenntartdsa, ellebz intézkedésekkel dOsszefiiggésben
jogosultsaganak barmely eleme vonatkozédsaban kédbeelbirdlast biztosit, mint a tanusitott
tewdleges magatartas nélkul.
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Gondatlannak misil az tgyfél magatartdsa, amennyiben az a festiekint nem
minésithet szandékos magatartasnak.

Gondatlansagbol erédjogsértés esetén 1, 3, vagy 5 szazalékos a levoteas
gazdalkodé gondatlanul egysescsoportbdf? (egy KM téman, teriileten beliil)
tobb ebirast sért meg, akkor a megallapitott szankciokikézak a legsulyosabbat
kell figyelembe venni, azaz nem adoédnak dssze (kildunak) az egyes @lasok
szankcibi. Ha a kedvezményezett gondatlanul t6bbastt sért meg kiulonbé6zKM
terlleten, akkor a megallapitott szankcidk 6ssaegek, de az 6sszegzett merték igy

sem haladhatja meg az 5 szazalékot.

Az elsirasok ismételt megszegése esetén - amikor harem léelll a gazdalkodo
ismételten megszegi valamelyik KMog@last - az eredetileg kiszabott szankcio
haromszorosat kell megallapitani. A tamogatascgitélse maximalis mértéke
azonban nem haladhatja meg a teljes tAmogatdsg $520o-at.

A maximalis 15%-0s mértek elérése esetén, vagynexihaladd mérték elérése
esetén a hat6sag tajékoztatja az érintettogeealasagi termél, hogy ha ismételten
megallapitasra kertl ugyanaz a meg nem felelégraidk szandékos cselekménynek
fogja tekinteni (szandékossag esetén pedig nem 45%aximalis szankcionalasi
korlat). Amennyiben — a figyelmeztetés ellenérezt l@vetien tovabbi meg nem
felelést allapitanak meg, az alkalmazando tamogsiékentést az &6 (harommal

egyszer mar felszorzott dsszeg) haromszorosaleuitidk meg.

Abban az esetben, ahol egy isrdél meg nem felelés keril megallapitasra egy
masik meg nem feleléssel, vagy egy masik ismétedg mem feleléssel, az
eredményként kapott csokkentési szazalékok minggae 6sszeadodnak. A
maximalis csokkentés — gondatlansag esetén — azordra haladhatja meg a 15%-
ot.

422 A szankciok 6sszegzése a kovethemp zajlik: a kolcsonds megfeleltetéssigsait négy
csoportra osztjak:
e Kornyezetvédelmi kdvetelmények (JFGK 1-5)
Allatazonositas, élelmiszerbiztonsag, novény- Bsetjészségiigy (JFGK 6-15)
Allatjolét (JFGK 16-19)
Helyes Medgazdasagi €s Kornyezeti Allapot (HMKA)
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Osszefoglalva a fent leirtakat: gondatlan, nem iEidé szankciok 6sszegzése esetén
o Osszegzés moddszere: az azonosirds-csoportokbdl szarmazo
szankciok kozlil a legmagasabbat venni, a kulohb@biras-
csoportbdl szarmazé szankciok 6sszeadddnak.
0 Szankciék maximalis mértéke: 5%
Gondatlan, isméidé szankciok dsszegzése eseteén:
0 Moddszere: 6sszeadas

0 Szankci6ék maximalis mértéke: 15%.

8.2. Szandékos meg nem felelés esetén

A 81/2009. (VII. 10.) FVM rendelet 2 §.-a a szanokeddg fogalmat is meghatarozza:
»1. szandékossag: a meghatarozott meg nem felel&sékelése vonatkozasaban a
mezgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint hakisZenogatashoz és egyéb
intézkedésekhez kapcsolddo eljaras egyes kérdeésedlo 2007. évi XVII. tdérvény

9 . § s) pontja szerinti magatait&s

A szandékos meg nem felelés a gondatlansaghoztkspgsrubb megitélés ala esik
a kolcsonds megfeleltetés szankcionalasi rendszeréb. A teljes kozvetlen
tamogatasi 0sszeget 20 %-kal kell cstkkenteni, vE@%-kal kell csokkenteni,
vagyis teljesen elvonni. Az értékelést ugyanaz@amgontok alapjan kell elvégezni,

mint a gondatlansag esetében (sulyossag, mertédsgag).

A 100%-0s szankcionals — elvonés - azt jelengiyteotermeit kizarjak a kozvetlen
tamogatasi rendszeibaz adott évre. Sulyos esetben a gazdalkodo6 nidyetked
naptari évre is kizarhaté a k6zosségi tamogatasghatarozott koreth.
Szandeékossag esetén fuggetlendl attol, hogy egy, tédob ebirdscsoportba tartozik

az ebiras, az egyes szankciokat 6sszegezni kell.

423 gzandékossag és sulyos gondatlansag: adgaedasagi és vidékfejlesztési intézkedésekkel
Osszefliggésben szandékosnakasihaz tgyfél, illetve az altala igénybevett kozt&ids, képvised
magatartasa, amennyiben az tgyfél vagy az altélaylgpvett kdzrexikdds, képviseb tudatdban van
annak, hogy a tanusitott tdgges magatartas vagy mulasztas az intézkedések&ebfliggésben az
Ugyfél szamara a jogosultsag jogosulatlan megszeyahnak fenntartasa, illetve az intézkedésekkel
Osszefliggéshen jogosultsaganak barmely eleme anéatiban kedvéhb elbiralast biztosit, mint a
tanusitott teleges magatartas nélkal.
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Szandékos szankcidk dsszegzése:
o Osszegzés modszere: sszeadas

0 Szankciok maximalis mértéke: 100%
8.3. Vis maior esetén

A polgari jogban a vis maior @kelathatatlan akadalyt, elharitatlan kiilskot
jelent®®* A mezgazdasagban mas értelemben hasznaljak a fogalrimitamolgari
jogban. A meé#gazdasag folyamatosan kitett azojatas viszontagsagainak, az
id6jaras okozta jelenségek altalaban nem héarithatokT@bbségik ellen szinte
védekezni is lehetetlen. A m@azdasagban a vis maioréed lathaté ugyan,
azonban annak kovetkezményei nem harithatok edlghlan jol korulhataroltak a vis
maiornak tekintentl esetekéf> Példaul ilyen a természeti csapas, a tefrhalala, a
szél$seéges idjarasi korulmeény, az allatallomanyt sujto &eés, elhullas,
kényszervagas. A vis maior nem KM relevans.

A 81/2009. (VII. 10.) FVM rendelet 6. §-a a vis miaa tartalmaz a KM rendszerén
beliil rendelkezéseké&t® E rendelet értelmében a vis maior csak abban etbess
vehet figyelembe, amennyiben azt a gazdalkodo bejeléntis maior eseményt az
MVH felé rendszeresitett nyomtatvanyon, illetvekaienikus aton kell bejelenteni.
A KM kovetelményeinek betartdsaval Osszefliggésbemisamaior eseményt a
helyszini elledrzésen jelen l&v tgyfél legkésbb a helyszini ellefrzés soran
jelezheti. Amennyiben a helyszini eltemésen az tugyfél nem volt jelen, leghiéls a
részére megkuldott elléreési jegydkonyv észrevételezése soran jelezheti vis
maiorral érintettségét abban az esetben, amennyalzeelhdrithatatlan kitlsok
kovetkeztében nem tudja a tamogatas igénybevételé&hpcsolodd élirasokat
teljesiteni. Elegenida karesemeényt bejelenteni, igazolas csatolasasmékséges.

A bejelend lapon fel kell tintetnie, hogy mely tamogatasitétdl(ek) teljesitését
nem tudja vallalni, illetve mely intézkedések ebeté kéri a vis maior
figyelembevételét.

424 A vis maior bejelentésére vonatkoz6 altalanos &yakat az elhéaritatlan kiflsok (vis maior)
esetén alkalmazhaté egyes szabdlyokrdl, valamintessgagrar targyl miniszteri rendeletek
moédositasaroél szo6l6 44/2007. (V1. 8.) FVM rendédatalmazza, illetve egyes tamogatasok esetében
kilén vis maior események is elismerésre kertlhetpéldaul 61/2009. FVM rendelet.

42> CENNER TIBOR:Mi a vis maior?Kistermebk lapja 2011. 55. évf. 5. sz. 9.p.

426 A hataskorrel rendelkézhatésag az értékelése soran elharithatatlars kikst (vis maior) csak
abban az esetben veszi figyelembe, amennyiben aztigyfél a kdlcsonds megfeleltetés
kdvetelményeinek és@ltasainak betartasaval 6sszefiiggésben bejelenti.
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A hataskorrel rendelkéz hatésdg dont a vis maior kérelemben foglaltak és a
kolcsonds megfeleltetés kovetelményeinek megszegé&dedtti  ok-okozati
0sszefliggés fennallasardl, és dontését hatarozidatiraz erintett tigyféllel.

A kareseményekkel kapcsolatos vis maior bejelentésgyy a karbejelentés
onmagédban nem keletkeztet a k&rok miatti veszt&ségékkentésére iranyuld

tamogatast, vagy karenyhitést, mert ehhez a kéaitésyhogszabalyokban foglaltak

teljestilése (vagy teljesitése) is sziiks&des

9. Szankci6 kiszabas gyakorlata a tagallamokban

A bizottsag rendeleté®gondatian meg nem felelés esetén a tamogatas teljes
osszegének 3 %-aban hatdrozza meg a csokkentégkéi#t A tagallamok
dontéséil fligg hogy kevesebb cstkkentést, azaz 1 %-ot, wvaggasabbat, azaz
legfeljebb 5 %-ot hataroznak-e meg. A kekozotti skalan a meg nem felelés
sulyossagat, mértékét és fennallasanak tartoss@gjablapul venni, valamint az
ismétbdést is. Ismétidés esetén szorzéténgez alkalmaznak, és nagyobb
valbsziriséggel kap a gazdalkodd elienést kéébb, mely mar magaban is

visszatarto eréjlehet.

A kordbban (2004 étt) csatlakozott tagallamokban, ahol mar régebbmrebették
ezt a rendszert, igyekeztek kevésbé szigortak langazdalkoddkkal szemben a
tamogatasok csokkentése terén. Az elvégzett Geltérek 12 szazalékanal talaltak
valamilyen hianyossagot, ezek enyhébb szabalytadgks voltak, igy 1-3
szazaléknal nagyobb mértékben nem kellett tamoggifikentést alkalmazni.
2005-ben a tagallamok tébbségében 1 %-os tamogéatdemtést alkalmaztak. A
csokkentés mértéke kb. 14 %-ban 3 %-os volt, 12 ath-tb %-03*
Franciaorszagban 1 %-os cstkkentést vont magapdi@aul a nitrat iranyelv azon

sulyos megsértése, amikor a 170 kg/hektaros mértigképték a gazdalkodok, vagy
tiltott id6szakban juttattak ki a tragyat a tefdidre.

42 AGOCS BERNADETT:Az elhérithatatlan kil ok (vis maior) esetén alkalmazandd szabalyok.
Agraragazat, 2010. (11.évf.) 5. sz. 6. p.

#281122/2009/EK rendelet

2% Ha a szabalyokat ismétéen nem tartjak be, vagy szandékosan nem teljesitikpr magasabb
széazalékot kell alkalmazni.

430 COM (2007) 147 (a kdlcsonds megfeleltetési rendabi@imazasardl, Briisszel, 29.3.2007)
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Néhany tagallam a tAmogatas csokkentésének szgaip&inhkrétan meghatérozta,
ennek kovetkeztében nem enged teret azd@ltést végé hatdsagok ertékeléseinek.
Tobb tagallamban az@tasok megsértésének kevéshé sulyos eseteibersriarult
sor szankcio kiszabasara.

Lengyelorszagban példaul nem alkalmaznak szank&iét,0,1 hektarnal kisebb
mezgazdasagi terlleten tarjak fel a meg nem feleldshorszagban a felszin alatti
vizekkel kapcsolatos &rasok megsértéseert 0 %-os csotkkentést allapgktatizy,
melyet azzal indokoltak, hogy a terighvollétében, és tudta nélkiaégezte mas
személy a tiltott szerek felhasznalasat az érinteezdgazdasagi terileten.
Finnorszagban 2006-ban 35 %-ban allapitottak me¥-0s csotkkentést. Egyes
tagallamokban a figyelmeztetés rendszergkadik, mellyel leheiséget adnak a

gazdalkoddknak a jogsértés haténidellli orvoslasara.

2008. januar 1-jét a tagallamoknak lehéségik van arra, hogy a 100 eurd, vagy azt
el nem éb szankci6t figyelmen kiviill hagyjdk' Ennek indoka az, hogy nincs
visszatartd ereje, és ezen kivil adminisztralasmegterhd).***Finnorszagban és
Lengyelorszagban példaul a tAmogatascsokkenéskmétiegtobb esetben nem éri
el a 100 eurds Osszeget. A csokkentésnek altakbamnincs visszatarto ereje, mert
esetenként az @rasoknak vald megfelelés magasabb koltségekkaihbeassal jar,
mint a gondatlansag esetén legmagasabban kiszablBatos tamogatascsokkentési
szankcio. Erre jo példa Hollandia esete, ahol @nitdnyelv alapjan olyan nemzeti
szabalyozds van hatédlyban, hogy a tragyatarolokkaacitas szempontjabol
szeptembeél februarig keletkezett tragyat kell befogadniukt@&wolniuk. Becslések
szerint egy ilyen tarold kialakitasa tobb 10.00@0eisszety, mig az &iras be nem
tartasa miatti tamogatascsotkkentés 1 %, ami aeg@d0 eurd kordli. Egy masik
tagallam példajan keresztil is megfigyethetz alacsony visszatartééeramikor is
Szlovéniaban egyik gazdalkodénal harorirédls megszegése esetén is ,csak” 3 %-

os tamogatas csokkentést alkalmaztak, mely szatisszar 15 (!) eurdt jelentett.

A tagallamok — megéllapithatdé a fenti példakbdl -isaz EK rendeletben
megfogalmazott kereteken belll kilonBkeppen értelmezik a szankciok alapjat és

431 73/2009/EK tanécsi rendelet 23. cikk (2) bek.

432 A Bizottsag szerint ez csak az ®lévben igaz, ha ismételten elmulasztjia a kételezgek
teljesitését, akkor méar ezt a szabalyt nem kellelk@lmazni, hanem nagyobb csokkentést kell
alkalmazni a termélel szemben, olyan mértétk melynek visszatart6 ereje lenne.
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mértékét. Ugyanazon meg nem felelés esetén a ¢ard&l nem egyforma
elbanasban részesiilnek az egyes tagallamokbaez iggrtheti az egyehbanasmaod
uniés kovetelmeényét. Egyik tagallamban a gazdalkabd&zemben kétszerots
haromszor nagyobb tamogatascsokkentést is alkahtraegh biintetésként, mint egy
masik tagallam ugyanazon jogsértést elkévegazdalkodojaval szemben.
Kilonbozképpen értelmezik a tagallamok a fogalmakat is,t miszandékosséagot,
vagy a gondatlansagot. Ugyanazon jogsertést eggallam gondatlannak niisit,
és legfeljebb 5 %-0s tamogatascsokkentési szan&lkatmaz, mig masik tagallam
szandékosnak mésiti, és az ilyenkor minimélis 20 %-o0os tamogatakksitési

szankcid kiszabasaval ,binteti”.

10. Altalanos kovetkeztetések, javaslatok a kolcséa megfeleltetés
ellenérzésére és a szankciokra vonatkozdéan

1. A tagallami jogszabalyok sok esetben az uniGdré&dtol eltéé minimum
ellendrzési aranyt hataroznak meg, amit meg is tehetlyek esetekben azonban ezt
az eltéd aranyt kell alkalmazni a kélcsonds megfeleltetésegallapitott minimalis

1 %-os arany helyett. Az eltérellersrzési aranyok alkalmazasanak véleményem
szerint az a héatranya, hogy jelésgn megnehezithetik a kblcsénés megfeleltetés
keretében végzett ellérzések tapasztalatainak tagallamok kdzotti 6sspettidgdsat.

2. A jelenleg hatalyos jogszabalyok nem tartalmkzaakdlcsonds megfeleltetés
keretében végzend helyszini ellefirzések dlzetes bejelentésére vonatkozéan
konkrét rendelkezést. A 1122/2009/EK rendelet emvaatkozéan ugy fogalmaz,
hogy helyénvald pontositani a latogat&itesét.

Célszetinek tartanam, ha az ellézéseket korabban be kellene jelenteni, legfeljebb

két héttel glre feltéve, hogy ez nem veszélyezteti az éliedsek céljat.

3. Megéllapithato, hogy nem elég egyeértighm adnak Utmutatast a szabalyok arra
vonatkozoan, hogy a helyszini elbenéseket idben mikor kell elvégezni, pontosan
mit is kell ellerbrizni, és mennyi ellefrzés szilkséges. Allaspontom szerint a
helyszini elledrzés céljabol kivalasztott mégazdasagi terméket akkor célszdr

ellendrizni, amikor a kovetelmények és azoéiehsok tobbsége ellérizhe®,
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mindenképpen a tamogatasi kérelem benyujtasanarngpében kell végrehajtani
az ellerdrzést.

4. Kutatasaim soran arra a kovetkeztetésre jutottegy sziikséges lenne a rendszer
mikodoképességhez, hatékonysagahoz az @ikeési rendszerek egységesitése és
egymassal kompatibilissé tétele egy adott tagallabelil. Az elledrzé hatésagok
(kifizeté Ugynokség) és a szakhatdésagok eéleési és nyilvantartasi rendszereit
egységesiteni kell. Az adatokat egyeértighm meg kell tudni feleltetni egymassal
(kbzvetlen tamogatést igéwy, mezdgazdasagi foldterulet-nyilvantartasok stb.). Cél
az, hogy kizarélag egyérteliran beazonosithaté adatok alapjan lehessen kisaabni

szankciét. Szukség van tovabba az élieések tartalmi egységesitésére is.

5. Elgondolkodtaténak talalom, hogy mivel nem totrtéelbzetes felmérés a

kornyezet allapotardl egyetlen tagallamban semniggs viszonyitasi alap sem arra
nézve, hogy ennek a rendszernek a bevezetése @amatidsa ténylegesen
eredményez-e, s milyen mértékben javulast a koetyaltapotaban. Gazdalkoddk
altal kitoltott adatlapok, nyomtatvanyok, illetveiiholdas felvételek alapjan tudjuk
csupan megitélni az ott foly6 kérnyezetvédeftiiet

6. Felvebdik ekkor a kérdés, hogy mennyire egységes vagy ldppnbosd a
tagallamok kérnyezeti allapota.

Az 1998-as Aarhusi EgyezméR§ mindenki szamara biztositia a jogot, hogy
hozzaférien a hatésagok birtokaban o6lévkdrnyezeti informéaciéhoz, a
kornyezetvédelmi dontéshozatal folyamatdba annakddéte szakaszaitol kezdve
bekapcsolddjon, valamint birésagtelmegtamadjon minden olyan dontést, amelyet
ezen jogai figyelmen kivil hagyaséval, vagy a kémseyvédelmi jog szabdlyainak
megseértésével hoztak.

A kérnyezetvédelmi hatdsagok kotelezettsége az Hggay szabalyai alapjan, hogy
aktiv modon tajékoztassak az allampolgarokat ay&netre vonatkozd adatokrol,

tovabba lehéivé kell tenniik, hogy a tarsadalom tagjai és a ¥ézetvéd

433 MAGYAR AGRARKAMARA tanulméanya: A versenyesélyekvjgasanak lehéségei a magyar
élelmiszer-gazdasagban (Alapanyag-tetmehgy nagyobb hozzaadott-ériékermékeket éallitd
orszag leszlink?) Szaktudas Kiadé Haz, Budapes8. 530 p.

434 Egyezmény a kornyezeti ligyekben az informaciohald \nozzaférését, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban tori@mészvételéil és az igazsagszolgéltatashoz valé jog biztosttég@rhusban,
1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény.
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szervezetek bekapcsolddhassanak a kdrnyezetets épittgramokba, tervezési

folyamatokba!*®

Az Egyezmény szerint kornyezeti informacionak &siil a
kornyezet elemeinek, ugymint a levegk és az atmoszféranak, a viznek, a talajnak,
a foldnek, a természetesiBélyeknek, a biologiai sokféleségnek és dsssatek az

allapota, az emberi egészség és biztonsag allagoépitett kornyezet allapota.

Kijelenthetem, hogy a tagallamok kornyezeti all@pdényegesen kilonbézik
egymastol. A kornyezeti allapot értékeléséhez anyeweti elemek adatainak
megismerésén tul szilkséges a kdrnyezeti allapotraekett moédon hatd tarsadalmi-
gazdasagi folyamatok, ezen belll a tarsadalmi lgmety a terileti és telepulési
adottsagok, valamint a gazdasagi kérnyezet megésaas.

A kornyezet allapotat jeletsen befolyasoljak a tagallam természeti adottsagai
(foldrajzi helyzet, fekvés, beérk&ézizek mennyisége, méisege, a talajviszonyok
alakulasa), a gazdasagi szerkezete (iparpgeemiasag, kozlekedés, technoldgiak), a
gazdasagi szergfd kornyezethez valé viszonya. Befolyassal van ra aabtt
tarsadalom kortsszetétele, az egészségugyi- émlszdrelyzet, a kdrnyezettudatos
nevelés szerepe és helye az adott kdzosségben. Hlindrmészeti, mind a
civiliz&cios katasztrofa is befolyasolja a kornyedkapotat.

7. Kérdés tovabba, hogy lehetséges-e egységes dieliermérést végezni a
kornyezet allapotara vonatkozéan?

Véleményem szerint egységes, jogilag kotelkimeneteli szempontokat lehetetlen
meghatarozni. Az EU kdrnyezeti joganyaga tul sathmgkai részletet tartalmaz,
amely ennek meghatarozasat gatolja és igy @liése, mérése is nehezen lenne

kivitelezheb.

8. Megitélésem szerint a KM eliémzésénél, a szankciok megallapitasanal is
szikséges és megengedhed tagallamok szuverenitdsa. Azonban az uniés

szabalyozast egységesiteni és pontositani kelléhany olyan tertlleten, melyet a

3% Az Eurépai Unié két iranyelvet is elfogadott a kégégi részvétellel és a kdrnyezeti informaciohoz
valé hozzaféréssel kapcsolatban: Eurdpai Parlage@ Tanacs 2003/4/EK iranyelve (2003. januar
28.) a kornyezeti informaciékhoz vald nyilvanos kb@fréssl és a 90/313/EGK iranyelv hatalyon
kivil helyezéséil, mig Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/35/&hyelve (2003. majus 26.) a
koérnyezettel kapcsolatos egyes tervek és prograkidélgozasanal a nyilvanossag részvéte)ér
valamint a nyilvanossag részvétele és az igazstygdtadashoz vald jog tekintetében a 85/337/EGK
és a 96/61/EK tanacsi iranyelv médositasardl szol.
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tagallamok kulonbdk foldrajzi adottsagaik, sajatossagaik nem befollygdo Ilyen
példaul az elletrzés értékelése, a pontrendszerek megallapitddamiva az
alapfogalmak egységes meghatarozasa is. Egyséyédsiiene az olyan fogalmakat,
mint az ebirasok megsértésének ,sulyossaga’, ,mértéke”, gtmdga” illetve
Jismétlsdése®®®  Aggalyaim vannak, hogy kilénbsizgppen értelmezik a
tagallamok példaul a szandékossag, vagy a gondatiaingalmat is. Fennall igy a
veszélye annak, hogy a tagallamok azonos ,tényaldsllett egymastol eltér
meértéki szankciot szamitanak ki. Ugyanazon meg nem fekdégen a termé@t nem
egyforma elbdnasban részesllnek, igy ez sérti amnbg banasmdd unios
kovetelményét. A fogalmak egységesitése hozzagrahhoz, hogy a tagallamok
hasonloan értelmezzék és alkalmazzak a szankcgwertd igy biztosithaté lenne
minden tagallamban azonos szinten az elérni kiggadmeény, vagyis kérnyezetik
megovasa, a kornyezettudatos és szaksmeigazdasagi tevékenység folytatasa.
Mindezek mellett a nemzeti jogszabalyokba®irel kdtelezettségeket is be kell
tartania a terméhek.

Véleményem szerint a tagallamok biztonsagat a t&zeté ebforrasaik midsege,
mennyisége, kornyezeti allapota és az ezek felgttkgrolt szuverenitas foka
hatdrozza meg. Kézponti kérdés a taj, a téohd készletek, vizkészletek, az ékd
tovabba az egyéb természeti javak feletti onremd€lk megtartasa, az ezékb
fakado élelmiszerbiztonsag, ivovizellatas, enet@itées biztonsaga valamint a
kornyezetbiztonsag megteremtése. A természétorrasokkal valé gazdalkodés, a
természeti javak feletti dnrendelkezés megtartasagallamok szuverenitdsanak

fontos eleme.

9. Erdekes kérdéseket vethet fel, hogy egyforméresiilnek-e a tarsadalom tagjai a
mezdgazdasagi tevékenység altald@litott kornyezetvédelmi jelldgkdzjavakbol?
Eurépdban napjainkban szamos kérnyezeti problénsnaahbestilink, alapvejog

az egeszséges kornyezethez valdo jog, amelyre dil@glemindenki egyarant
jogosult, és melynek biztositasahoz a égezdasagi tevékenység is nagyban
hozzajarul. Az emberek bizonyos csoportjai - difigigoéen hogy mely tagallamban,

azon belll hol és milyen életszinvonalon élnekvékbé részesiinek az elméletileg

4% FARKAS CSAMANGO ERIKA: Koélcsonds megfeleltetés teljesiilésének éfigse és a
szankci6kActa Universitatis Szegediensis Acta Juridica &ftlea, Tomus LXXIl. Fasc. 5. Szeged,
2009. 167-168 pp.
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minden embert megillét egészséges kornyezethez valdé jogbdl, tovabba a
mezgazdasag altal &hllitott kdrnyezeti javakbol. A kdrnyezetvédelmidkazatok

és veszeélyek sem érintenek mindenkit egyformanlaiddiaban, és Németorszagban
végzett felmérések arra mutattak ra, hogy a komtyérelmi javak efsorban a
magas jovedelih terlleteken, vidékeken halmozdodnak fel, migszegényebb
tarsadalmi-gazdasagi helyzetben déwsoportok eldsorban a koérnyezetvédelmi
szempontbdl rosszabb nisédi teriileteken élnek. A gyakorlat azt bizonyi{ja
hogy kapcsolat van a rossz kdrnyezetiaéyg €s az alacsony jovedelem kozétt is.
Kevés adatot talalunk azzal kapcsolatban, hogyggesetagallamokban @ milyen
mértékben részesiinek a vidéki kornyezeti javakBdon térségekben, ahol a
kornyezet egészséges allapotabol a tarsadalomi tagja, vagy csak részben
részesilnek sérul az egyérbbanasmod kovetelménye. Eurdpai szinten, illetve az
egyes tagéllamok szintjén folytatott kutatasok,akat felzarkoztatdé programok és
széles kdr Osszefogds lenne szikséges ahhoz, hogy a kornyszashpontbdl
hatranyos téerségben 6&l kornyezetvédelmi, egészségigyi helyzetén enyhiten

lehessen, adket sujtdé kornyezeti problémak az egész tarsadalailémai.

10. A tagallami példédk alapjan kovetkeztetést ldbgbnni a kiszabott szankcidk
visszatartd erejél. Az EU korabban csatlakozott tagallamaiban - ah&blcsonos
megfeleltetés mar régebb oOta alkalmazando ésceltemds — a KM ebirasainak be
nem tartdsa miatt kiszabott tamogatadscsokkentésh@mas meértéke az Osszes
kifizetésre kertilt tAmogatési 6sszeg 1 %-at seeedrt

11. Fontosnak tartom megjegyezni, hogy Magyaromzag Vidékfejlesztési,
Képzési és Szaktanacsadasi Intézet (VKSZI) késeiggt Onelletirzé listat az egyes
unios tdmogatasok szakmai feltételrendszeréhestyella kdlcsonds megfeleltetés
rendszeréhez kapcsoldddéan. Az dndlteth csomagban kétivek szerepelnek, igy a
2011. évben ellegnzésre keridl kovetelmények mindegyikéhez kapcsolodik egy-egy
kerdsiv, melynek Kkitdltése utan felfedezbiek az esetlegesen 6@rduld

hianyossagok:*®

43" CHRISTOPH SCHWARTE, MARIA ADEBOWALREnvironmental Justice and Race Equality
in the European UniorCapacity Global, London, 2007. p. 19.

43 Az onellerbrzé csomag az alabbi linken érbieel. http://www.vkszi.hu/cikk.php?id=1611
Vidékfejlesztési, Képzési és Szaktanacsadasi Intézkoldala.
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4. RESZ
KOLCSONOS MEGFELELTETES KORNYEZETVEDELMI ES
TERMESZETVEDELMI KOVETELMENYRENDSZERE ES
ELLEN ORZESE NEHANY TAGALLAMBAN

X. FEJEZET

1. A kdlcsbnods megfeleltetés kornyezetvédelmi égneszetvédelmi
kovetelIményei Németorszagban

1.1. A ,j6 mezégazdasagi és kornyezeti allapot” éirasai Németorszagban
(GAEC vagy HMKA) 4%

Németorszagban mintegy 17 millid hektarnyi teridéit mezigazdaségi tivelés
alatt**® Az orszag teriiletének ez kb. 48 szazaléka, ahal &y milli6 ember folytat
életvitelszeilen mesdgazdasagi tevékenységet.

A 100 hektarnal nagyobb gazdasagok szama az ogszemsaghoz viszonyitva
kevés, mindossze 8 szazalék, amely szamszerintblediali29.600 gazdasagot foglal
magaba.

Németorszagban szovetségi kormanyrendelet (a teakdidn: DirektZahlVerpflV)
tartalmazza a kolcsonds megfeleltetésre vonatkendalkezéseket, illetve a KM
szempontjabol is Iényegesnek 86l j6 medgazdasagi és kornyezeti allapot
fenntartasara vonatkozod@sokat*! A tartomanyi hatésagok bizonyos esetekben
€s egyes terlletekre vonatkozéan engedhetnek kakéteezen élirasok teljesitése
alél. Németorszagban mar kordbban e fenti torvdiogadasa éitt is |éteztek a talaj
hasznalatara és a Helyes Gazdalkodasi Gyakorl@mPf*nemzeti edirdsok.

439 A Helyes Mesgazdasagi és Kornyezeti Allapot (réviditése magyatvKA) angol megfelebje
Good Agricultural and Environmental Condition (réiése: GAEC) Jelen részben az angol roviditést
(GAEC) hasznalom.

40 Az adatok forrasa: Fogyasztovédelmi, Elelmezésiggi Mesgazdasagi Minisztérium
(Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Ernahrund Landwirtschaft): Agrarpolitischer Bericht
der Bundesregierung, 2005. Berlin.

“IA f8ld j6 medgazdasagi és kornyezeti allapotanakrékait szabalyoz6 rendelet: Verordnung tiber
die Grundsatze der Ehaltung landwirtschaftlicheicken in einem guten landwirtschaftlichen und
Okologischen Zustand (Direktzahlungen-Verpflichtengerordnung-DirektZahlVerpflV), BGB1 |
Nr. 58, 2004, 2778-2784. pp., 12. November 2004.

42 A Helyes Gazdalkodasi Gyakorlat (réviditése maglyadGGY) angol megfeléje Good Farming
Practice (roviditése: GFP) Jelen részben az adgaitést (GFP) hasznalom.
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Példaul a német szovetségi talajvédelmi torV&BBodSchG) és a német
szovetségi természet - és tajvédelmi tord&hyBNatSchG) szamos @tfast
tartalmaz a meigazdasagi talajhasznalatra vonatkozéan. A korabé&men
jogszabalyok rendelkezései nagyban lefedik az djM&zgazdasagi és Kornyezeti
Allapot” (GAEC) ebirasait, ez utobbi azonban sokkal specifikusabtégzletesebb
szabalyokat tartalmaz példaul a vetésvaltasra, mmmalis talajfedettségre, vagy a

tajképi elemek jellegzetességére vonatkozoan.

Az aladbbiakban a GAEC szabalyok nemzeti alkalmdzéasdtatom be, ahol ez
lehetséges, ott az ide vonatkoz6 ,Helyes Mpzdasagi Gyakorlatot” (GFP)
meghataroz6 — a kélcsonds megfeleltéidsiggetlen — német nemzeti jogszabalyt is
feltintetem. Lényeges kulén kiemelni, hogy a nemf&EP ebirdsok minden
gazdalkoddra vonatkoznak, mig a GAE®igdsok (DirektZahl VerpflV) csak a
kozvetlen thmogatést igéid szamara tartalmaznak kotedazendelkezéseket.

A J6 Medgazdasagi és Kornyezeti Allapotra, mint a kolcsomégfeleltetés egyik
elemére vonatkozé német jogszabaly (DirektZahl Yejpelso elsirasa (GAEC 1
eléiras - Talajerdzid) szerint a talajer6zié mégéke érdekében a terilet legalabb 40
szazalékat novényzettel kell boritani a decemberéd. februar 15. kozotti

idészakbart?

® A tartomanyi hivatalok doénthetnek arrél, hogy aztebirast az er6zi6
altal keveéssé veszélyeztetett tertleteken, vaggdm@rasi korilmények esetén nem
érvényesitik. A terasz8®medrzése kotelez, az illetékes regiondlis hat6sag
engedélyezheti eltavolitasat abban az esetbem)djartzié veszélye nem fenyeget a
terileten.

Az Osszes gazdalkododra kotele@FP ebirds ugyanezen szabalyokat fogalmazza
meg, miszerint a talaj fenntarthaté termékenységet, a fold hosszu tavu

hasznositasat biztositani kell.

3 Német Szovetségi Talajvédelmi torvény 17. §-a: eBeszum Schutz vor schadlichen
Bodenverdnderungen und zur Sanierung von Altlag@undesbodenschutzgesetz, BBodSchG),
BGB1 |1 1998, 502.

444 Német Szovetségi Természet - és tajvédelmi torvBnyg-a: Gesetz iber Naturschutz und
Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz, Bn@)S2002, BGB1 | 2002, 1193.

44> A gazdalkodénak lehésége van eldénteni, hogy vagy legalabb 40%sm gabonat termel, vagy
februar 15. €itt nem szant az aratott teriileteken Bajororszaglzen szabaly aldl lehetséges kivétel
bizonyos feltételek mellett, lasd. AGRA-EUROPE 43/2006, oktober 23. szam.

4 terasz: olyan tereplépis amellyel csokkentjik a lgjt hajlasszogét és az igy kialakitott
teraszlapokon a gépi ill. egyéblmelés leheivé valik. Kialakitisanak célja: a lé&jt lefutd viz
rombol6 erejének csokkentése a meredekebiktajta gépi ivelés lehetségének megteremtése
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A természet- és t4jvédelmi térvényben pedig azegmtr hogy az erézionak kitett
lejtokon, artereken, magas talajvizéllasu foldeken é&seges terlleteken a
gazdalkoddknak tilos a legdeérileteket megsintetni. (BNatSchG)

A kolcsbnods megfeleltetést, illetve a j6 rdgazdasagi és kornyezeti allapotot
szabalyozé német kormanyrendelet (DirektZahl V&fpfinasodik ebirasa (Szerves
anyagok és talajstruktura fenntartasa - GAECG62ad) szerint a talaj szerves anyag
tartalmanak meigzése és a talajstruktira fenntartasa érdekébeymialak alapjan
legalabb 6 évente elemzést kell végeztetni. A awiktelre részletes szabalyok
vonatkoznak, a talaj humusztartalmanak pedigeaheghatarozott hataréertékeknek kell
megfelelnie. Amennyiben a gazdalkodo ezeket a érdékeket tullépi, Ugy koteles a
gazdalkodasi gyakorlatot megvaltoztatni annak éfdek, hogy a talaj szerves anyag
tartalma fennmaradjon. Tilos a tarldé égetése, amomibvényegészségiigyi okokbdl a
tartomanyok azt engedélyezhetik.

A német GFP dirasok is rendelkeznek a talajstruktara, illetve talaj
humusztartalmanak mégeséél, illetve javitasarol.

A talajvédelmi torvény szerint a talajtomorodésheanyire csak lehetséges, el kell
kerilni, ennek érdekében eltgizni kell a medgazdasagi gépek talajra gyakorolt
nyomasat. (BBodSchG)

A DirektZahl VerpflV szerint a pihentetett terlleém a vegetacidt vissza kell
allitani. (A pihentetett terlletek minimalis fenrifsa - GAEC 3 éiras)
Németorszagban kozponti szerepet toltenek be a nfeitedt terndfoldek
fenntartasara vonatkozéo@iasok, mivel kb. 700 000 hektar ilyen teétfidldterilet
taldlhato itt. Ezek 1ényeges rendelkezések a teretéseés tajvédelem tekintetében
iS.447

A mezgazdasagi terileteken a nem Kkivanatos vegetacigapsisodasanak
megakadalyozasara nincs a kolcséndos megfeleltetémpontjabol kiemelerdd
eléirds. A német kovetelmények ezedigdscsoportnal viszonylag enyhék az agrar-

kdrnyezetvédelmi programokéétasaihoz képest?

4“7 NITSCH, H. and B. OSTERBURGCross Compliance als Instrument der Agrarumweltjoli
Landbauforschung Volkenrod&/2004 (54), 2004. 171-185. pp

48 NITSCH H. and B. OSTERBURGCross Compliance (CC) in der EU und Okologischer
Leistungsnachweis (OLN) in der Schweiz- eine viigbmde Analysein: Arbeitsberichte des
Bereichs Agrardkonomie 07/200&005) http://www.bw.fal.de/download.htm (2009. steanber 10-i
allapot)
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A kovetked GAEC ebiras az allandd legeéh védelmésl rendelkezik. Az allandd
legebk tertiletének csdkkenése miatt minden tartomanyiédlezs meghataroznia a
legebterlletek aranyat a mégazdasagi tertletek viszonylataban. Annak biztesita
erdekében, hogy ne csokkenjen az allandéd&gelilete egy bizonyos szazalék ala, a
tartomanyok hivatalai felszantasuk korlatozasagyisa mivelésbe vonasuk tilalmat
irhatjak eb. (Allando legebk - GAEC 4 ebiras)

Ha tobb mint 5 %-kal csokken a le@irilet aranya, ugy a tartomanyoknak olyan
rendelkezést kell hozniuk, amely a leflefelszantasat engedélyhez koti. Ha tobb
mint 10 %-kal csokken, biztositani kell a téfisid legebvé tortéd visszaallitasat,
azaz a gazdalkodd vagy visszadllita az erededipalbt, vagy mas terlleten (;
allando legeit alakit ki. A tartomanyi hivatalok mar abban aeteen is hozhatnak
ilyen rendelkezést, ha 8 %-kal csbkken az allaedébtertletek aranya.

Ezek a szabalyok sok esetben tullépnek a GFP goddo@l, annal specifikusabbak.
A német GAEC szabalyok enyhébbek az agrar-kdrnyédetmi programokhoz
viszonyitva, amelynek az az oka, hogy igy biztesitm gazdalkoddk agrar-
kornyezetvédelmi tAmogatésokra valé jogosult§aya.

“%6vente legaldbb egyszer kaszélassal kell hasznbsEaen

Az allandé legeit
szabaly aldl az illetékes tartomanyok természetwdide€s vizvédelmi okokbol
tehetnek kivételeket. A gazdalkoddknak a tajkémmadket meg kelbriznitik a
sovények, fasorok, ligetek, ingovanyok és magarigksnedgrzése révén. A német
GFP ebirdsok is rendelkeznek a talaj megovasahoz szigsé&yenyek, bokrok, fak,
valamint teraszok mégzéséél (BNatSchG).

451

A DirektZzahl VerpflV jogszabaly nem hataroz meg malis allatallomany-

siriiséget, illetve az allattartas formajara vonatkozemn tartalmaz rendelkezés.

“NITSCH H. and B. OSTERBURGCross Compliance (CC) in der EU und Okologischer
Leistungsnachweis (OLN) in der Schweiz- eine vistgbmde Analysein: Arbeitsberichte des
Bereichs Agrardkonomie 07/200&005) http://www.bw.fal.de/download.htm (2009. gteanber 10-i
allapot)

40 Az Alland6 legd: a kozos agrarpolitika keretébe tartoz6, 6ugzdasagi termék részére
meghatarozott kozvetlen tamogatasi rendszerek kogdsbalyainak megallapitasarél és a
mezdgazdasagi termék részére meghatarozott egyes tdmogatasi rendsiéirekozasardl szold
73/2009/EK tanacsi rendelet Ill. cimébendigl egységes tamogatadsi rendszer végrehajtasara
vonatkoz0 részletes szabalyok megallapitasar6lbs20D9. oktdber 29-i 1120/2009/EK bizottsagi
rendelet 2. cikk ¢) pontja szerinti foldtertlet

4! Allatallomany: Minden sajat felnasznalasra vaiyedelem-, illetve vagyonszerzési célbél tartott
haszonallat.
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1.2. Jogszabalyban Foglalt Gazdalkodasi Koévetelméalg Németorszagban
(SMR)452

1.2.1. Madarvédelmi ésdlelyvédelmi ebirasok>>

Az élohelyvédelmi iranyelv koteléxé tette az EU tagallamai szdméra, hogy 1995-ig
terjesszék be a Bizottsagnak a veédetté nyilvaritdggvasolt nemzeti tertleteik
listajat. Németorszag ezt nem teljesitette a mdgduataridre, igy az Eurdpai
Bizottsag kezdeményezésére szabalyszegési eljafdagement procedure) indult
ellene. Majd ezt kdvéen Ujabb eljaras indult az iranyelv egyes cikkeimakn
megfeleb atlltetése miatt. Az &helyvédelmi iranyelvet végul 1998-ban ultették at a
német nemzeti jogba, ezzel egyltt a német szbvetségészet- és tajvedelmi
torvény™* is médositasra keriilt. A kdlcsonds megfelelteEsrpontjabol lényeges
német nemzeti jogszabalyok teljes k&m tartalmazzdk mind a madarvédelmi

V*° mind az &helyvédelmi iranyel® kévetelményeit, példaul, hogy a tajat

irAnyel
es a vedett értékeket tilos megrongalni, a vadémadarakra tilos vadaszni, tilos
azokat befogni vagy megolni, fészkiket tilos elnitead és ezeken a terileteken az
egyéb vadaszati szabalyokat is be kell tartani.

Tobb terllet, amely a Natura 2000 hal6zat része teér védettséget élvezett
Németorszagban korabban is természetvedelmi, &weédiagy vizvédelmi jellege
miatt. Ezen terlleteket nem kellett Gjra védettdvapitani, azonban a szovetségi
természetvédelmi torvény rendelkezése alapjaniéetekre vonatkoz6 gazdalkodasi
terveket at kellett dolgozni.

A tartomanyok tesznek javaslatot azokra a terUietelamelyeket Natura 2000
haldzat részévé kivannak nyilvanitani. Osszesesir /026 hektart javasoltak Natura
2000 terdltté nyilvanitani. Ennek 21,4 szazalékazal .531.604 hektar tedfdld és
17,8 szazaléka, azaz 1.273.951 hektér fuves tevilet A Natura 2000 halézatba

bevont flives terlletek és teffildek Németorszag O©sszes rbgazdasagi

452 A Jogszabéalyban foglalt gazdalkodasi kovetelményehviditése magyarul: JFGK) angol
megfelebje Statutory Management Requirements (roviditésR)SJelen részben az angol roviditést
(SMR) hasznalom.

43 Lasd KRAMER, LUDWIG: Casebook on EU Environmental Lawart Publishing, Oxford —
Portland, Oregon, 2002.

44 Német Szovetségi Természet-és tajvédelmi torvéBesetz Uber Naturschutz und
Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz, Bn@)S2002, BGB1 | 2002, 1193.

5% 79/404/EGK Iranyelv a vadon&madarak védelmat. (1979. aprilis 2.) OJ L 103, 25.4.1979. A
2009/147/EK iranyelv Iépett helyébe (HL L 20.,2Q1.26)

456 92/43/EGK Iranyelv a természetesstidlyek, valamint a vadon @&lallatok és névények
védelméél. (1992. majus 21.) OJ L 206, 22.7.1992.
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teriiletének 16,5 szazalékat teszik°kiigy az 6sszesen iivelt teriilet kevesebb,
mint egyotode esik potencidlisan megszoritasok ala.

A hatésagok meghatarozhatjak azokat a tevékenysg€gakelyek csak engedéllyel
végezhatek el ezeken terlleteken, vagy amelyek folytatésgesen kizart.
Engedélyezés ala esnek azok a beruhdzasok, tewdigaky (pl. épuletek
létrehozésa), amelyek a védett terliletek terméédetmi céljaira hatassal lehetnek.
Az engedély kiadasat a hatésagok egyéb feltétetekise kothetik. Tovabbi
megszoritdsok vonatkoznak a Natura 2000 teruletdkfatott mesdgazdasagi
tevékenységre, bizonyos esetekben példaul didrasbk megtilthatjdk, vagy
korlatozhatjdk a ritrdgydk €s novényvédszerek alkalmazasat, a flves terlletek
vagy legebk felszantasat, vagy d@rhatnak minimalis/maximalis allatallomany-
siiriséget®® Szamos éhely és faj védettségének éppen az a feltétele; Adgriilet
mezgazdasagi hasznositas alatt alljon.

Mas eszkozok is rendelkezésre allnak a védettségkében, mint példaul
szerddések, oOnkéntes megallapodasok, természetvédelmgrgmok. Baden-
Wirttemberg tartomany példaul a sZ@leses megallapodasokat részesiti

elényben?*®

A korlatozasok kovetkeztében a gazdalkodonal jolesdlleesés keletkezhet, amelyet
az agrar-koérnyezetvédelmi programokon valé oOnkémteszvétel, vagy az EU
vidékfejlesztési rendeléf¥alapjan kapott tamogatasok kompenzélhatnak. Példaul
Sachsen-Anhalt tartomanyban, ahol a természetv@deldjainak megvaldsulasa
miatt a nfitragyak hasznalatat egyaltalan nem engedélyeziknpkozacios
tamogatasokat nyudjtanak a természetvédelmi koddtkert cserébe, igy a
gazdalkoddk flives terllet esetén hektaronként 1080, eterndfold esetén

hektaronként 189 eur6 tAmogatasban részestithdiiringia tartomanyban pedig

%" RATHS, ULRIKE, SANDRA BALZER, MARION ERSFELD und SCHI EULER 2006:
Deutsche Natura-2000-Gebiete in Zahlen. Natur uaddschafi81, Volume 2, p. 68-80.

58 Olyan jogi szabalyozas és tilalom van ezeken iletken, mint azon teriileteken ahol a Natura
2000 teriiletek és a nemzeti természetvédelmi tekilegyidefileg keriiltek kijeldlésre (védett
terliletek IUCN 1les vagy 2es kategoria szerirdsd példaul: Verordnung d&egierungsprasidiums
Chemnitz zur Festsetzung des Naturschutzgebietbphtaler Wiesen” vom 17. Februar 2005.

49 4sd:  http://rips-uis.lfu.badeb-wuerttemberg.desti@tura2000/navigation/start.htm  (Letoltés:
2009. szeptember 9-i allapot)

4%01698/2005 EK Tan&csi rendelet 38. §, (2005. spetpee 20.) OJ L 277 2005. oktéber 21.

461 sachsen-Anhalt, Ministerium fiir Landwirtschaft urdmwelt: Merkblatt Ausgleich von
Bewirtschaftungsbeschrankungen 2005, lasd: httpmhgachsen-anhalt.de/LPSA/index.php?id=2163
(Letdltés: 2009. szeptember 9- i allapot)
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maximum hektaronként 200 eur6 kompenzaciés tameditathed ki évente a
fuves tertletekre, mig példaul Schleswig-Holstamiamanyban évente hektaronként
77 eurd tAmogatas jar ugyaneZ&tA tdmogatas 6sszege minden esetben attél fiigg,
hogy milyen mérték korlatozasokra kertlt sor az adott védett, Nat@fO0

tertleten'®®

1.2.2. Felszin alatti vizek védelme

A felszin alatti vizek®* védelmésl sz6l6 iranyelvet®> Németorszag 1997-ben liltette
at a felszin alatti vizek védelntérszél6 rendeletél€®. A rendelet megtiltja, illetve
korlatozza bizonyos veszélyes anyagok kozvetleny vegzvetett Uton tortén
talajba, illetve a felszin alatti kdzegbe, felszalatti vizbe bocsatadsat. A
mezdgazdasagot elsllegesen az olajtermékek és a novéenysedrek felhasznalasa
érinti. A gazdalkodoknak meg kell akadalyozniukgh@zek a szennyéanyagok a
talajba, felszin alatti vizbe keriljenek, enneke&@ben a névényvéeszereket és az
olajtermékeket megfel&lmodon kell tarolniuk. Ezek a kdvetelmények a koidss
megfeleltetésre is vonatkoznak. A német szovetségiigyi torvény®és a
tartomanyok elirasaf®®észletes Gtmutatast adnak a tarolok épitésévelskigiban,
valamint a veszélyes anyagok felhasznalasatdtetA nemzeti szabalyok pontosan
részletezik a gazdasdg tertletén felallitott taoldl és olajtarol6 konténerek
paramétereire vonatkozé éelasokat, &m ezek Onmagukban nem relevansak a
kolcsonds megfeleltetés szempontjabdl, nem is mindazdalkodo felel meg
ezeknek. Hasonl6 a helyzet a novényvézerek tarolasara szolgald konténerek

tekintetében is.

%2 http://shvv.juris.de/shvv/vvsh-6611.17-0001.ht&0F9.szeptember 09.)

463 Bekanntmachung der Richtlinie des Thiiringer Marisims fiir Landwirtschaft, Naturschutz und
Umwelt zur Gewéahrung einer Ausgleichszahlung fiindigirtschaftliche Betriebe in Gebieten mit
umweltspezifischen Einschrankungen (AusgleichszahliNatura 2000) in der Fassung vom
26.04.2004, http://www.thueringen.de/de/tminu/thefiaavi/entwplan/massnahmen/index.html.

44 A felszin alatti viz: Minden, a féld felszine alat telitett zonaban elhelyezkediz, amely
kozvetlen érintkezésben van a féldtani kézeggel.

465 80/68/EGK Tanacsi Iranyelv a felszin alatti vizefyes veszélyes anyagok okozta szennyezés
elleni védelmésl (1979. december 17.) OJ L 20, 1980. 1.26., pl4&d KRAMER, LUDWIG:
Casebook on EU Environmental Lakart Publishing, Oxford — Portland, Oregon, 2002.

48 A felszin alatti vizek egyes veszélyes anyagokztkaszennyezés elleni védelié(1979.
december 17.) sz6l6 80/68/EGK Tanacsi Iranyelviéitifésl sz6l6 német, nemzeti rendelet. (BGB1
1 1997, p. 542 ff., 22.03.1997)

%7 Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasskaltagesetz) 19.§ g.) pont

%8 A vizekre veszélyes anyagok kezelését végresitményekil és a szakiizemeadrszol6 rendelet
(Verordnungen uber Anlagen zum Umgang mit wasséhgdénden Stoffen und Uber Fachbetriebe)
(VAWS) A Bajor vizugyi torvény végrehajtasi rendele
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A téroloknak szivargasmentesnek és stabilnak laihilk, szilard és vizhatlan
talajon kell &llniuk, valamint ellendllénak kellreiiik a mechanikai, chés vegyi
hatasokkal szemben. A tartalyoknak altalaban daflagk kell lennitk, az aljanak
betonbol kell készllnie, és szamos részletszabahatkozik a csdvekre, feltdlt
eszkozokre stb. is. Hasonléan kell eljarni az iszapagya- és silotaroldok
kialakitdsanal is. A kdlcsbnds megfeleltetés kdmtéelegensl hogy ezek a tarolok
stabilak és szivargasmentesek legyenek, valamirgakaglalyozzak a szennyez
anyagok talajba, felszin alatti vizbe tokigntasat. A nemzeti épitési jogszabalyok
részletesen é&irjak, hogy hogyan kell megépiteni az ilyen épitgeket, de az
ezeknek valé megfelelés mar nem tartozik a koélcsoniegfeleltetés korébe,

ugyanakkor nem mindig lehet ezeket kilonvalaszaaniak rendszerét

1.2.3. Szennyvizisz&}Y felhasznalasanakdtasai

A német szennyviziszap rendél&zabalyozza a szennyviziszap GuEzdasagi
terlleten tortéh hasznositasat. E rendeletbe kerlltek atlltetésseeanyviziszap
iranyelV*"rendelkezései. Az Iranyelv 3. cikkével 6sszhangbaeghataroztdk a
mezgazdasagi felhasznalas feltételeit. A dgazdasagban csak a lakossagi vagy
kommundlis szennyviz hasznalhat6 fel. A kdlcsbnégfeleltetés szempontjabol az
alabbi szabalyok relevansak:

Két héttel korabban értesitenie kell az illetékagdbagot az iszap miggazdasagi
felhasznalasardl, a gazdalkodonak pedig visszaig@tolnia azt. A szennyviziszap
felhasznalasat a névények tapanyag szikségletéemazitani, figyelembe kell
venni a talajpan mar jelen lé¥dpanyagokat és szerves anyagokat. Ebben az esetbe
a német nitrdt rendelet rendelkezéseit kell alkahmaami azt jelenti, hogy a

49 Szennyviziszap: Bioldgiai, kémiai, illetveskezeléssel vagy mas megfélekljarassal (igy
kilondsen szennyviziszap felhasznalasaval térbdogaz eballitds, komposztalas révén), tovabba a
telepilési folyékony hulladék tartés, legalabb 6dgig tartd tarolasaval vagy kémiai kezelésével
nyert olyan iszapok, melyek szenn§amyag tartalma e rendeleb#hsainak megfelel, és amelyekben

a kezelés hataséara a fekal coli és a fekal streptos szam iszap ml-ben mért mennyisége az eredeti
érték tiz szazaléka ala csokken.

40 Szennyviziszap rendelet: Klarschlammverordnung fkd®V) (BGB1 | 1992, p
912.934,28.04.1992) Folynak a targyalasok a szdmizpap rendelet modositasarédl (lasd példaul
AGRA-EUROPE 50/06, 2006 december 11. szam)

471 86/278/EGK Tanacsi Iranyelv a szennyviziszap dgazdasagi felhasznalasa soran a kérnyezet és
kilondésen a talaj védelm#@(1986. junius 12.) HL L 181, 1986. 7.4., p. basd KRAMER,
LUDWIG: Casebook on EU Environmental LaMart Publishing, Oxford — Portland, Oregon, 2002.

177



A kolcsonds megfeleltetés kdrnyezetjogi aspektusai

gazdalkodd altal elkészitett tapanyag-gazdalkotiasnek mar tartalmaznia kell a
szennyviziszappal a talajba keri®panyagokat is.

A szennyviziszap alkalmazasastelvizsgalni kell a talaj pH-értékét, a nehézfém,
foszfat, kalium és magnézium tartalmat. A szenrigz&p meégazdasagi
felhasznalasa nem engedélyezett, amennyiben ay&@anyagok koncentracidja
bizonyos hatarérték folé emelkedik. Németorszaglkan gazdalkodoknak a
szennyvizkezél vallalat dijat fizet a szennyviziszap felhaszrédés Szamos egyéb
megszoritds is vonatkozik a felhasznélasra, péltimd olyan talajon elhelyezni,
ahol gyumolcs- és zoldségtermesztés folyik, tilos faves terlleteken,
természetvédelmi vagy vizvédelmi terileteken, valam folydmedrek mentén |év
10 méter széles savban. Olyan foldteruleten, al@rmanyndvényeket, cukorrépat
(amennyiben leveleit takarméanyként hasznéljak glpkukoricat és zdld kukoricat
termesztenek, a szennyviziszapot csak vetéssdabad alkalmazni és azonnal bele

kell dolgozni a talajba.

1.2.4. Nitratrendelet

A nitrat irAnyelV’7endelkezéseit Németorszdg a német nitrat/tragiyazas
rendeletb& Jiltette 4t. A német rendelet egységesen alkalmézandorszag egész
terlletén, ami a nitratérzékeny, veszélyeztetetiildek (vulnerable zones)
definicigjat itt feleslegessé tesgNitrat Iranyelv 3. cikk 5. bek). Igy folyamatosak
azon intézkedések, amelyeket a nitrat iranyelFiliggelék 4. cikke és Il. Fliggelék
5.cikke tartalmaz.

A gazdalkodok meghatarozott tertleten és bizonya¥szakokban nem
hasznalhatnak tragyéat és/vagytragyat. A tragya felszini vizekbe tortekdzvetlen
modon tortéi bevezetését meg kell akadalyozni, ennek érdekéidddaul a
vizfolyasok és a tavak mellett biztonsagi &&dolsagot kell tartani, kilonésen akkor
ha lankas a terulet. A tartomanyi jogszabalyoklad@liatbak meg a biztonsagi véd

tavolsagok, amelyen belll egyaltalan nem lehetségeidtratkibocsatas. (példaul

472 91/676/EGK TanAcsi iranyelv a vizek nigazdasagi eredetnitratszennyezéssel szembeni
védelmésl (1991. december 12.), (HL L 375., 1991.12.31.) LGBAMER, LUDWIG: Casebook on
EU Environmental LawHart Publishing, Oxford — Portland, Oregon, 2002.

473 \ferordnung tiber die Anwendung von Diingemittelnd@thilfsstoffen, Kultursubstraten und
Pflanzenschutzmitteln nach den Grundséatzen der nguiechlichen Praxis beim Dingen
(Dungeverordnung-DuV). BGBL1. | 2006 S. 34 ff., 1@nuar 2006).
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Mecklenburg-Nyugat Pomeraniaban (Mecklenburg-WasRomerania) ez 7 méter)
A tragyak és mitragyak hasznalata elarasztott, illetve fagyottilegeken szintén

tilos.

A nitrat rendelet kdzelmultban tértént médositasaziangba hozta a tragyazasra
vonatkoz6 megszoritasokat az EU iranyelvekkel.

A mobdositas élt a német rendelet nem szabalyozta a meredeks lgtileteken
tortérd tragyazast, ahogyan azt a nitrat iranyelv megkavaolna, illetve lehévé
tette maximum 210 kg/ha nitrogén felhasznalasatfisves teriileten az iranyelvben
megjelolt 170 kg-mal szemben. Ezek miatt a BizgttbEmetorszdggal szembeni
szabalyszegési eljarast kezdeményezett, azonban odositott rendelet mar
kikiiszobolte ezeket az eltérésékét

Németorszag kérelmezte, hogy bizonyos feltételeketha flives tertileteken évente
és hektaronként 230 kg nitrogén felhasznélast edgerzen az Bizottsag. 2006
novemberében az EU Nitrat Bizottsaga jovahagytaémet kérelmet a nitrat
iranyelvsl valé eltérése targyabdm A gazdalkodok orémmel fogadtédk ezt a
dontést, hisz véleménylk szerint versenyhatrangnwsadtek mas tagallamok
gazdalkoddéival szemben, ahol hasonl6 mentességekrégata érvényben voltak
(példaul Hollandiaf’® A médositast kovéen Németorszagbafiszabaly szerint egy
gazdasag évente és hektaronként 170 kg-nal toat étbdei tragyabol szarmazo
nitrogént nem hasznélhat fel. Kivételt képeznekiree$ terlletek, ahol bizonyos
feltételek mellett hektaronkénti 230 kg nitrogén nmgség felhasznalasa

megengedett’’

Ahogyan az olaj és ndvéenyuedzerek tarolasa esetén sem, itt sem valaszthatoak
egyértelnien egymastol a nemzetidaiasok és a kdlcsonds megfeleltetés szabalyai.
A Kkolcsbnds megfeleltetés szabalyai csak azt imdk hogy a tragyatarold
letesitmények aljanak szivargasmentesnek kell léngs meg kell akadalyozni a
tulfolyast, valamint a tarolt anyag felszin alatizekbe jutasat. Mig a regionalis

épitési jogszabalyok ugyanakkor egyéb kovetelméetyék allithatnak, példaul a

47" AGRA-EUROPE 51/05, 2005. december 19. szam, Laredishte p. 17.

4> AGRA-EUROPE 47/06, 2006. november 20. szam; END®Jge DAILY 2207, 17/11/06, ENDS
Europe DAILY 2232, 03/01/07.

476 AGRA-EUROPE 52/05, 2005. december 27. szam, Lardimhte p. 23.

4T AGRA-EUROPE 47/06, 2006. november 20. szam.
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tarold aljanak teljes betonozasat stb. Ha egy diadéa ugy dont, hogy a kdlcsénos
megfeleltetés szabalyainak megféé korszeisiti a l1étesitményét, valostieg a
nemzeti épitési jogszabalyokat sem fogja figyelkigiil hagyni.

A tragyatarolok kapacitasara vonatkozo szabalyokeélekgent tartomanyonkeént
kilonbodek. Néhany tartomany esetén 2 havi tarolasi kagmcifpéldaul Also-
Szaszorszag), mig mas tartomanyban (példaul HeSkmklenburg-Vorpommern) 6

havi tarolasi kapacitas a kotetegliras.

2. A kdlcsbnos megfeleltetés ellérzése Németorszagban

A kolcsonds megfeleltetésre vonatkozoodiglsok Németorszagban nagyrészt
torvényi szinten szabdlyozottak. A kélcsbénts medifietés szabalyozasa nemzeti
szinten a  ,Direktzahlungen-Verpflichtungengesetz” 6rvényben és a
,Dirketzahlungen- Verpflichtungenverordnung” reretblen talalhaté’® A KM
eléirasok nemzeti szifit kidolgozaséara alakult egy kutatocsoport, amelykajat a
szOvetségi minisztérium és a tartomanyok segitstgégezte.

A 73/2009 EK rendelet 20. cikk (3) bekezdésénekfeieljen minden tagallamnak
ki kell jel6lni egy hatésagot az ellérzések 6sszehangoldsara. Ez a koordinacios
feladatokat ellatdo hatésag Németorszagbhan adgaerasagert felés minisztérium
ala tartozik, és minden tartomanyban megtalalhatdémetorszagban az
ellersrzéseket az illetékes tartomanyi (Land€mesgazdasagi, természetvédelmi,
allategészséguigyi hatésagok végzik, kerileti, j{tandkreise) szinten.

Az egyes szakterileti (Fachrecht) intézkedések ndaitéseert pedig a
természetvédelmi hivatalok, vizlgyi hivatalok, kggpetvédelmi hivatalok és
mezgazdasagi hivatalok felelnek. Az illetékesség psntmeghatarozasa a
Tartomanyi Esirasokbaf®talalhaté meg.

Az ellerdrzések egysegesitése érdekében, az ugynevezetttSagiv Tartomanyi-
Munkacsoport (Bund-Lander-Arbeitsgruppe) meghatarazolcsénds megfeleltetés

ellensrzésére vonatkozé kritériumokat. Ezek a kritériumak kodlcsdnods

4’8 Gesetz und Regelung der Einhaltung anderweitigepflichtungen durch Landwirte im Rahmen
gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften tber (Dirakizmngen Verpflichtungengesetz — Direktzahl-
VerpflG) vom 21. Juli 2004 (BGBI 12004, S. 1767vom 26.7.2004 Nr. 38).

4 Land szovetségi tartomanyt jelent NémetorszagbAn.16 tartomany tébb, mint 400
onkormanyzattal rendelkézarasra (Kreis) oszlik. A tartomanyok sajat alkatmyal, koltségvetéssel,
févarossal, tartomanyi parlamenttel (Landtag) rereialiek. Minden tartomanynak kormadigf van.

480 Zustandigkeitsverordnungen: illetékességet mepidflaendeletek
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megfeleltetésre vonatkoz6 szabalyok részét képexkazokat az intézkedéseket
tartalmazzak, amelyek egyrészt a gazdasag terttetknmentumok vizsgélataval,
masrészt helyszini megtekintéssel (példaul tajkdpmek érintetlensége, tarolo

lathato szivargasmentesség@llensrizhetk.

A helyszini elledrzésekre a tartomanyok jelolik ki az illetékes ksagot. A
helyszini elledrzésekhez az ellénzend5 gazdasagok kivalasztasa egyzeltes
kockazatfelmérééZalapjan torténik, amelyet az elgmd hatésagok vagy
megbizottjaik végeznek. A koélcsbnts megfeleltetdsné&zését a megazdasagi
irodaknaf®, illetve egyéb hatésagoknal kozpontosithatjak. ekézenek az
ellensrzések koordinalasara abban az esetben is, habdd#®szakhatdosagok is részt
vesznek az ellémzésekben. Bajororszagban és Mecklenburg-NyugateRaonaban
példaul minden KM ellefrzést egy kozponti egység tervez meg. Eiteh
csoportokat hoznak létre kulonkibhivatalok munkatarsaibol, igy egyetlen latogatés
alkalmaval lehdivé valik az adott gazdasagban valamennijir&s egyszerre tortén
ellensrzése. Ennek a megoldasnak az a célja, hogy améedések kovetkezetes
maodon torténjenek, tovabba letwed valik igy a medgazdasagi hivatalok szamara,
hogy az Integralt lgazgatasi és Eberési Rendsz&t(a tovabbiakban: IACS)

szempontjait is figyelemmel kisérjék

8l NITSCH H. and B. OSTERBURGCross Compliance (CC) in der EU und Okologischer
Leistungsnachweis (OLN) in der Schweiz- eine vistgbmde Analysein: Arbeitsberichte des
Bereichs Agrarokonomie 07/20052005) 75. p. http://www.bw.fal.de/download.htm. 0(®.
szeptember 10-i allapot)

482 A rendszer (j és a szakosodott hatdsagok nemilsménckazatelemzés dsszes teriiletét, gyakran
nincs elég tapasztalatuk, hogy az integralt kodedeamzésben melyik kritériumot hasznaljak és
milyen mértékben. Példaul 2005-ben Mecklenburg-dormernben a kockazatelemzés alapjan
kivalasztott gazdasagok meg nem felelése nem etdhfisen magasabb, mint a véletlenseer
kivalasztott gazdasagoknal.

83 példaul Schleswig-Holstein tartomanykmmidékfejlesztési hivatalok (Amter fiir landlichédne)
felelssek az 6sszes KM elléreésért. Lasd: Landesverordnung zur BestimmungZdsténdigkeit fur
systematische Kontrollen (cross compliance) im Ramnder Durchfihrung der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik der Europaischen Union 2nmOktober 2005. GVOBI. 2005, 520. p.

84 Integrated Administration and Control System (gniertes Verwaltungs-und Kontrollsystem,
InVeKoS). Ez a rendszer segiti a tAmogatasok élsémbk iranyitasat, a juttatdsok jogosultsdganak
ellensrzését, kapcsoldédik a kotelez statisztikai adatszolgaltatasokhoz. Olyan infoikaat
megoldasokkal lehet biztositani a rendszékatetését, amelyek tAmogatjak a kezdeti adatfé#t)l

a tamogatast igényl kérelmek adatainak bevitelét, valtozasvezetéstkéeelmek ellefirzését,
kiértékelését és rendszerezését.

“DEIMEL, M.: Cross compliance- Die neuen Regelungen im Rahme6AR, ihre Umsetzung in
der Praxis und erste Erfahrungen. Vortrag anlagslides Agrarrechtsseminars der Deutschen
Anwaltsakademie in Zusammenarbeit mit der Deutsdhesellschaft fir Agrarreche.V. am 28.
September 2005 in Goslar. http://www.dgar.de/infslar2005/Deimel.pdf
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A helyszini elledrzéseket a Szdvetségi-Tartomanyi Munkacsoport Ritkdlgozott
ellendrzeési kritériumok alapjan végzik. Amennyiben a Iseipi ellerérzés soran a
KM eléirasainak olyan megsértését tapasztaljak, amely searepel a kritériumok
kozott, feljegyzésre keril a KM tekintetében. Hakélcséndés megfeleltetés
ellendrzéstl fuggetlenil a szakhatdésagi eleméskor az élirdsok olyan
megszegését észlelik, amely a kdlcsonds megfdsttiietien is relevans, akkor ezt

is szamitasba vesZfk. A KM ellendrzést nemcsak a hatésagok, hanem barmely

mas fél is kezdeményezheti.

Az ellerrzést koveten az elletirzéstl jelentés készif’ Az ellersrzéseksl sz6l6
jelentéseket a tartomanyok készitikBA jelentések adminisztracios kovetelményeit
a Szovetseégi-Tartomanyi Munkacsoport dolgozta kiasomanyok atvették ennek
keretszabalyait. A Minchenben székhellyel rendélkéajor Mezgazdasagi
Minisztérium gyijti 6ssze a jelentéseket a nemzeti IACS adatba&géissegével. A
Kozponti Integralt Igazgatasi és Eliemési Rendszer Adatbazf&4(a tovabbiakban:
ZID) az érintett hatdésagok kozotti kommunikaciopglieme. A ZID-en keresztil
torténik az ellerzések eredményeinek tovabbitdsa méas szervekAeléD miutan
rendszerezi ezeket az adatokat, jelentést tesz &veB&gi-Tartomanyi

Munkacsoportnak, amely a tovabbi értékelésértdslel

3. Az ellerbrzések tapasztalatai

3.1.GAEC ebirasok ellensrzési tapasztalatai

A pihentetett féldtertletekre vonatkoz&iehs (GAEC 3) minden gazdaségot érint,
mig a talajerozié védelmére (GAEC 1), illetve aajadzerves anyag tartalmara és
struktarajara vonatkozo d@las (GAEC 2) inkdbb a ndvénytermdgzteés
gabonatermesgtgazdasagokat érinti. Altalanossagban megallagithagy a GAEC
eléirdsoknak tortéh megfelelést a gazdalkodok nem tekintik teljesétiennek.
Ezeket az élirasokat mar a Helyes Gazdalkodasi GyakorlatnakPjGRegfeladen

korabban is, a kdlcsonds megfeleltetés bevezétdagpetlentil is teljesitették.

486 Jelenleg Németorszag nem él a |6kéggel a 43-as cikk szabalyozasa szerint a 796/&604
rendelet 43. cikk szabalyozasa szerint (adminidztedlersrzések, ,kereszt ellénzések”)

487 Az ellerbrzéstl késziilt jelentés tartalmazza az észlelt szabalys@gokat, azok silyossagat,
nagysagat, tartossagat és isiuttljellegét.

%8 Az adatbéazishoz tortérhozzaféréshez online regisztracio szilkséges.

489 7|D = Zentrale — InVeKoS (Integriertes Verwaltuagsd Kontrollsystem) — Datenbank
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A tajképi elemek jellegének mégésére vonatkozé d@tasok értelmezése
aggodalomra adott okot a gazdalkodok kérében ngtatanok azzal kapcsolatban,
hogy mely tajképi elem modosithaté, és mely nem|yehke atalakitasa tilos a
kolcsonds megfeleltetés értelmében, és hol huzadikatar a fenntartas és az
atalakitas kozott. Az allandd legkl (GAEC 4) védelmét agrar-kdrnyezetvédelmi
programok biztositjak. Azokban a tartomanyokbaml ah biomassza energetikai
célu felhasznalasa, vagy az energiandvények tetésesirant megnovekedett az
igény, a legdlk védelmét nem biztositjak.

Osszességében megallapithatd, hogy a GABZasbk teljesitésével kapcsolatosan
nem merilnek fel jelets koltségtények €s nincs arra utald jel sem, hogy ezen
eléirasoknak tortéh meg nem felelés jelefg lenne, illetve ezek jeleid

tamogatascsokkenést eredményeztek volna a tékmed!

3.2. SMR ebirdsok ellensrzési tapasztalatai

Megallapithato, hogy az SMRa&#asok teljestlése - a nitrat iranyelv kivételével
megfelebnek értékelhét Az ébhely-és madarvédelmi irdnyelvek teljesitésével
kapcsolatosan az ell@zések sordn kevés esetben tapasztaltak meg neléstelA
feltart szabalyszegések legtobbszor a tajképi eteqalakitasat érintették, példaul
ilyen fordult eb Mecklenburg-Vorpommern tartomanyban. A felszinttalaizek
védelemre vonatkozo @rasok elledrzési adataibol levonhatd az a kdvetkeztetés,
hogy viszonylag itt is kevés esetben fordul6 eheg nem felelés. A nitrat
irAnyelvnek vald meg nem felelés szama magasabit, mas elirasnal (kb. 15
szazalék). A nitrat iranyelv @rasai a szarvasmarha gazdasagokat, tejgazdasagokat
valamint az allattal rendelkézvegyes gazdasagokat érintik inkabb. Az alacsony
allatallomany-#riséggel rendelkézgazdasagokat sulyosabban érintik még akkor is,
ha a nitrogén felhasznalas mennyiségi korlatjak &bpanyebben teljesitik, azonban a
formai, adminisztrativ kdvetelmények teljesitéséradkulasztasadket is olyan
mértékben érintik, mint a nagyobb gazdasagdRa®élda erre Niedersachsen, ahol a
legtobb szankcido a dokumentaciok hianya miatt trtd mennyiségi korlatozas
azokban a tartomanyokban jelentenek nehézségétadtives tertletek és a legkl
dominalnak, illetve ahol nagy létszamu allatallomaralalhaté (példaul ilyen

Bajororszag és Baden-Wirttemberg tartomany). Ezemtorhanyokban a

4% NITSCH, H. and B. OSTERBURGCross Compliance als Instrument der Agrarumweltjioli
Landbauforschung Vélkenrod&.2004 (54), 2004. 171-185. pp.
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hektaronkénti 170 kg nitrogén felhasznalasi hatékéikevésnek bizonyult, és
megszoritdsnak mésil. Nehéz a megfelelés koltségeit megbecstilnieha@zokban

a gazdasagokban, ahol a tragyatarolokat Gjja kwtegi vagy fel kell Gjitani az
eléirasoknak valdo megfelelés miatt, a befektetés &jis magas lehet. A
gazdalkoddk befektetései, raforditdsai azonban rfeitétlenil a kolcsonos
megfeleltetés bevezetésének kbvetkezménye, mivelljaizagyatarold koltségeit
0sszekothetik mas befektetéssel is (példaul bioraakdesitmény épitése). Ezen
koltségeket igy nem lehet minden esetben a kolssoniegfeleltetésnek
tulajdonitani. A koélcsonds megfeleltetés teljesitek elletrzése soran a
szennyviziszap éirasainak tortéh meg nem felelés is alacsony volt. Nem kell a
gazdalkoddnak szennyviziszap felhasznalasukat @ésdids megfeleltetésodlasai

miatt jelentsen csokkentenitik.

Elgirasok Als6- Mecklenburg- Thuringia®”*

Széaszorszad' Nyugat-

Pomerénid®

Osszes ellafrzés| (5400) (619Y° (603)
Madarvédelmi 0% (669) 10 % (59) 0 % (63)
Eléhelyvédelmi | 0 % (669) 2 % (49) 0% (57)
Felszin alatti 0 % (669) 11 % (56) 0% (54)
vizek
Szennyviziszap 0% (28) 0% (3) 0% (1)
Nitrat 5% (492} 15 % (62) 5% (64)
GAEC 2 % (669)" 3 % (58) 6 % (66)
Szarvasmarha 30 % (2200) 41 % (316) 36 % (247)
Birka/ kecske 25 % (8) 39 % (23)
Sertés 25 % (8) 25 % (28)

3. abra: Helyszini elleérzések eredményei 2005-ben 3 német tartomanyban.

491 Niedersachsen (Als6-Széaszorszag) Agrarkamara32R06, ,Cross Compliance? Auswertung der
systematischen Kontrollen 2005".

Forras: http://www.lwk-hannover.de/index.cfm/poffiaérderung/nav/297/article/6792.html.  (2009.
szeptember 10-i allapot)

%92 THOMAS ANNEN, RAMONA BOLS: Institut fur Betriebswirtschaft, Kleine Fehler- mit
empfindlichen Auswirkunger.FA Mecklenburg-Vorpommern, 2006, http://www.agratmy.de/.
(2009. szeptember 9-i allapot)

493 Erste Erfahrungen aus der InVeKoS-Antragsstell@@)5 und Cross Compliance” 8. TLL-
Jahrestagung: Thuringer Landwirtschaft 9. Febru®062 Peter Ritschel-Landwirtschaftsamt
Soémmersda, http://www.tll.de/ainfo/pdf/jt06_23fpdf (Adatok forrasa: Thiringer
Landesverwaltungsamt (Th. LvwA Zahlstelle))

494 Osszesen 156 esetben tortént meg nem felelés Y28iNden harmadik esetben a szabalytalansag
sulyos.

49 A meg nem felelés legtdbb esetei a nem megfelekumentacié miatt voltak (tanacsadéi ajanlas,
talajelemzések) és a tulzotlitragyahasznélat miatt.

49 A meg nem felelés esetei legtdbbszor a nem mégfetgyakibocsatas miatt van.
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Minden ebiras esetén a meg nem felelés aradnya kertl fetégmge a zardjelben
megadott szamok az 6sszes dltegsek szamat mutatjak.

4. Szankciok

A tdmogatasok csokkentésének alkalmazasa Némegbaszészigorian koveti a
1122/2009 EK bizottsagi rendeléintézkedéseit.

A tamogatascsokkentés mértékét a ZID terjes#ti € az illetékes ellén hagyja
jova. Az értékelés a kifizétligynokség szamara is elédegy lehebvé valik, hogy
ennek megfelélen hozzon hatarozatot a szankciéra vonatkozoanzénigdsok a
1122/2009 EK rendelet rendelkezései alapjan késklliNémetorszagban ez a
rendszer problémamentesetikadott.

A tamogatascsokkentés mértéke a meg nem felelgsssdlgatol és az ismétiések
szaméatol fuggen valtozik, gondatlansdg esetén 1% és 15% kodzétog) mig a

szandékos meg nem felelés esetén legalabb 15%.

A korabbiakban mar emlitett Szévetségi-Tartomanyinkacsoport dolgozta ki az
értékelési szempontrendszert, amely az éilegst végé személyt hivatott segiteni a
szankcidkra vonatkozo dontését ifleh. A 73/2009 EK rendelet 24. cikk (1) altal
megkovetelt kritériumokat, mint ,az @lasok megsértésének sulyat, mértekét,
tartossagat, illetve ismétdé jellegét’, belefoglaltdk az  értékelési
szempontrendszerbe. Példaul olyan esetekben, ahwganem felelés embereket
vagy allatokat karosithat, a szankcio mértéke eeugit. Egyéb meg nem felelés,
példaul valamilyen dokumentacié hianya esetén -lyamem jar embereket, illetve
allatokat karosité hatassal - a szankci6 mértélszdzalék. Egyedi esetekben az
ellerdr, a helyszinen torténszakeérd értékelése alapjan, eltérhet edékEbben az
esetben indokolni kell az eltérést.

Ez az értékelési szempontrendszer sikeresnek hiitormysz Németorszagon bell
lehetve valt, hogy az ellgittk és a hivatalnokok a meg nem feleléseknek homogé
értékelését végezhessék. Mindemellett nem létenhadn, az EU jogszabalyoktdl

eltén ,bagatell zaradékok”, amelyek lelieé tennék a szankciok elkeriléseét.

497 Eredetileg a 796/2004 EK rendelet 66 és 67. cilenleg hatalyos 1122/2009/EK rendelet 70. és
71. cikke
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5. A fejezet megallapitasainak dsszefoglalasa

A.) Osszességében megallapitom, hogy Németorszamla@fcsonos megfeleltetés
feltételrendszere részletesen szabalyozotveéggehajtasaaprolékos. Sok élras
taldlhato a szbvetségi és a tartomanyi szabaly&baso A gazdalkodok igyekeznek
tobbet tenni az elvarasoknél amiatt, hogy kdzvetiéretéseiket ne veszélyeztessék.
Az ellerbrzési adatok Osszességében a megfelelés magas rokitjak. A
kolcsonds megfeleltetés kovetelményei kozll azt@laazonositasa, jeldlése és
nyilvantartdsa okozza a legtébb problémét. A meg fedelési rdta Németorszagban
ezen a KM terilleten a legmagasabb, 30 szazaléki.féfe Egyik német gazdalkodéi
egyesulet szerint a meg nem felelési arany a mté&tisok tekintetében 15 szazalék,
a szennyviziszap és felszin alatti vizvédelem beaté4-5 szazalék, az
eléhelyvédelmi és madarvédelmi rendelkezéseketdleD,5-0,8 szazalék.

Az ellerdrzések eredményei tartomanyonként és keruletenigént kilonboaek,
ami részben a tartomanyok ndgazdasagi sajatossagainak, részben a gazdalkoddk
es gazdasagok kozotti kilonbségeknek, és részbatbaagok eltérértekeléseinek
kovetkeztében alakult igy.

A statisztikak 6sszevetésénél a keleti és nyugatdrinanyok kozétt megfigyelhiet
strukturdlis kilonbségekre is figyelemmel kell lennMig Niedersachsen
tartomanyban tébb ezer gazdasagot élietek, addig példaul Mecklenburg-Nyugat
Pomeraniaban ,csak” 619 ellézést végeztek.

Bajororszagbali’a gazdasagok 1,7 %-anal taldltak meg nem feleléstVa
kovetelmények teljesitésével 0Osszefliggésben. Azeleskétharmadaban kisebb
szabalytalansagok torténtek, amelyek a kdzvetlerogatasi 6sszegek mindossze 1
%-0s csbkkentését eredményezték. Ainély- és madarvédelmi, felszin alatti vizek
védelmének, szennyviziszap és nitratirdsok megszegésére egyik tartomanyban
sem volt példa. A ritrdgyak alkalmazasara, valamint a trdgya és atéildlasara
vonatkozo rendelkezések megszegését is kevés msgdbentették. Legtdbb

problémat az éallatok azonositdsanak és regiszjahek terén talaltak, azaz az

4% A magas meg nem felelés kdvetkezetes médon a kewmkel dsszefiiggésben jelenik meg:
allatok azonositasa és regisztralasa, hianyzénfillek, szarvasmarha-atlevél, nem teljes regisztracio
vagy az allatallomanyban beallt valtozas nerébah tortéd regisztralasa. (http://www.agrarnet-
mv.de/.)

499 AGRA-EUROPE 10/06, Landerberichte 8. p.
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adatlapok vezetésének, a flilcimkék meglétének, avagmarha &llomanyban
bekdvetkezett valtozasok hatdmntul torterd jelentésének terén.

B.) A kolcsonds megfeleltetés jeléat adminisztracidos terhekkel sujtjaa
gazdalkoddkat és a hatosagokat is egyarant.

A kolcsbnts megfeleltetés ellenszenvet valt ki 20§&kodok kérében a tekintetben,
hogy olyan dokumentacios és burokratikus terhe@&eak rajuk, amely egyaltalan
nem valik sem a fogyasztok, sem a kornyezet hasziditélik nemcsak a sajat
magukra, gazdalkoddkra harulé blrokraciat és admirdiciés kotelezettséget,
hanem még a hivatalokat terbelis. A Baden-Wurttemberg-i gazdalkoddk
egyesllete a kdlcsbnds megfeleltetés éhedsének 6sszkoltségét, kb. 10 millio
euréra becsiilt&. A becslés soran a megndvekedett dokumentacistddinények
teljesitésére forditott & és az adminisztrativ jellégkiadasokat vették szamitasba.
Véleményik szerint gazdasagonként heti 5-10 orksggies az informéacids anyagok
atolvasasahoz, az adott gazdasagra relevans any&goMasztasahoz és
ertelmezésehez. Tébb gazdalkodd is megjegyeztey hdghlcsonds megfeleltetés
teljesitése a kisméfetgazdasagoknak nagyobb nehézséget jelent, mingyobla
gazdasagoknak. Mig a nagyobb gazdasagok vagy &edeetk kilon személyzetet
alkalmazhatnak a dokumentacios és adminisztra@lasidtok ellatasara, a kisebb
gazdasagok kevésbé tudnak megbirkozni a megnoviekelbkumentacios és

adminisztraciés kovetelményekkel.

C.) A gazdalkodoknal felmerulhetnekusz koltségekKoltség keletkezik példaul, ha
a gazdalkodok a szankciotol vald félelmik miattvejyazatossagbdl egyeb
befektetéseket is eszktzolnek, mikézben mar e hékkimegfeleltek a KM
eléirasoknak.

Megallapithatd, hogy a kélcsénts megfeleltetésdigizheti a gazdalkodokat arra,
hogy jelends befektetéseket végezzenek, azonban ezek a liégkisltségek nem
tulajdonithatoak mindig a kbélcsénds megfeleltetksnavel a nemzeti jogszabalyaik

is hatassal vannak ezekre.

500 AGRA-EUROPE, 13.2.06.
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D.) A gazdalkoddék segitségkémanacsadodi szolgaltatasokatehetnek igénybe,
amely szintén koltséget jelenthet, mivel néhantotaédnyban ezen szolgaltatasokat
félig allami hivatalok, azaz agrarkamarak (Landsdhaftskammern) ajanljak fel,
melyek  részben  téritéskoteles€k. Mecklenburg-Nyugat-Pomeraniaban,
Brandenburgban, Sachsen-Anhalt tartomanyban és ingidipan a tanacsadoi
szolgéltatasokat magancégek latjaR%IA 73/2009/EK rendelet szerint a tanacsadoi
szolgéltatasok dijanak maximum 80 szazaléka viestaet, amennyiben a dij nem
haladja meg a szolgaltatasonkénti 1500 eurdt. Azeigrités mérteke egyébkeént
tartomanyonkeént valtozik. A koélcsénds megfelelteédéskapcsolatos tanacsadoi
szolgaltatasokra kifizetett koltségek altalabangz@z euré nagysagrdiek. Néhany
tartomanyban a tanacsadoi szolgaltatast a hivatatplenesen ajanljak fel, igy nem
alkalmaznak magan mégazdasagi tanacsadst

Eléfordulhat, hogy a kolcsondés megfeleltetés éliedsének koltségeit is a
gazdalkoddknak maguknak kell medfizetnitik. Ezt afpp-szaszorszagi gazdalkodd
jelentette, ott ugyanis példaul a sertés nyilvdagaelledrzésért felaels kerileti
hivatal 70-150 euro k6zaotti dijat ircehz ellebrzésert.

A kolcsbnods megfeleltetés hatasara a gazdalkoddlégitiak sajat gazdasagukat,
igénybe vesznek gazdasag-iranyitasi eszkdzoketnéegado rendszereket a célbadl,
hogy gazdasagukat fejlesszék és ezaltal teljesyiitk@h is noveljek a
kornyezetvédelem, az allattartas és fogyasztovededzlletein. Jelefis igényik
van informaciés anyagokra, elteué listakra (checklist) és egyéb iranyitasi
eszkdzOkre.

Osszegezve elmondhatd, hogy a kolcsonds megféeltegndszere ,8siti’ a

jogszabalyoknak valo megfelelést. Mivel a kdlcsondegfeleltetés rendszere nem
olyan régen kerult bevezetésre Németorszagbaniggmem hatarozhaté meg még
részleteiben a gazdasagra, a kornyezetvédelemrgyadotovédelemre és

allatvédelemre kifejtett hatasa.

%1 Schleswig-Holstein, Alsd-Szaszorszag, Nordrhinesifédden, Saar- vidék, Bréma és Hamburg.

%2 BOLAND, H., A. THOMAS and K. EHLERSBeratung landwirtschaftlicher Unternehmen in
Deutschland. Im Auftrag des Bumdesministeriums Ygrbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft.Bonn, 2005. Analyse unter Berlcksichtigung der oddérungen der Verordnung
1782/2003 EG zu Cross Compliance.

°3 Ez a helyzet &ll fenn Bajororszagban, részben BA&dérttemberg tartomanyban és
Szaszorszagban, Hessen tartomanysaRajna-vidéken.

188



A kolcsonds megfeleltetés kdrnyezetjogi aspektusai

Xl. FEJEZET

6. A kolcsonds megfeleltetés kérnyezetvédelmi égneeszetvédelmi
kovetelményei Hollandiaban

6.1. A kdlcsdnds megfeleltetés célja és jogi alapja

A holland mesdgazdasagban a kertészeti agazat tulsulya jellearnelyet szorosan
kovet a sorban az intenziv allattenyésztés. A sfdldi gazdalkodas, kulondsen a
gabonatermesztés viszonylag kisebb jéleddi. Kb. 2 millio hektaron folytatnak
mezdgazdasagi tevékenységet. Az 6nellato kertészetak @stenziv allattenyésztés
dominancigja arra utal, hogy Hollandiaban sok agamlme#gazdasagi jelldg
tevékenység, amely nem, vagy csak kis mértékberulskozvetlen tamogatasra.
Ezaltal a kdlcsonos megfeleltetés rendszeréridkdshi ezeket nem is érintik.
A holland kormany el&legesen a jogszabalyban foglalt gazdalkodasi
kovetelményeket (SMR) alkotta meg.
A kolcsonds megfeleltetés 6@tasait a holland jogszabalyok hat terilet alapjan
csoportositjak:

- kdrnyezetvedelem,

- kdzegészségugy,

- allat- és nbvényegészségugy,

- allati betegségek bejelentése,

- allatjolét, valamint

- j6 mezdgazdasagi és kdrnyezeti allapot feltételeinek bithsa.

A 18 iranyelv és rendelet kozul 2005. januar dljkerilt bevezetésre a kérnyezet; a
kozegészsegugy és allategészségigy, valamint aolallazonositasaval és
regisztracidjaval kapcsolatoséghs. Szintén 2005. januar 1légBtllensrzik a ,jo
mezgazdasagi és kornyezeti allapot” feltételrendszk¢GAEC) teljesiilését is.
Masodik 1épcében 2006. januar 1-j@t vezették be a koz-, allat- és
noéveényegeészsegugyiodlasokat és az allatbetegségek, jarvanyok bejelénténajd
harmadik Utemben 2007. januar 15jéz allatjoléti intézkedéseket. Kozel Kettaz
SMR kovetelmény talalhaté Hollandidban.

2007-ben a KM rendszerének értékelésekor a KM Wgidesanak egyszesitesét
tazték ki célul. 2008-ban a KAP allapotfelmérése (He&heck) keretében a KM
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céljainak felllvizsgéalatara is sor kerult. A KM nfielgltetési rendszer politikai célja,
hogy egyszdt, atlathatd, megvalosithatoé legyen, és mindez atfhgtd koltséggel
valésuljon meg.
Hollandia a KM rendszer értékelésekor arra az @tlasa helyezkedett, hogy a
kolcsonds megfeleltetés bevezetése jéenszerepet jatszik a tdmogatasok
tarsadalmi elfogadottsdgaban. Hosszu tavon sziksgég@rsadalom szamara egy
olyan indokot talalni, amelyre hivatkozva a gazddidknak tovabbra is
megalapozottan lehet tamogatast nydjtani. Az atdatamogatast célstetenne
atalakitani célzott tamogatassa, igy a tamogatéfokadottsdga a tarsadalomnak
nyujtott kdzjavakon, a gazdalkodok teljesitménydapalna, nem pedig a KM
rendszerén®
Az EU jog nemzeti jogba valéo implementacidja Hotl@ban 0sszességében
megfelelt az 1782/2003 EK tanacsi rendelet, éslgébe lépett, jelenleg hatalyos
73/2009 EK rendelet valamennyib@hsanak. A kolcsonds megfeleltetés jogi alapja
tébb nemzeti jogszabalyban talalhato, melyek aabadé:

- KAP kozvetlen kifizetéseire vonatkozé 2006-ban géfdott rendelé?®

kélcsonds megfeleltetésrsz6l6 rész&®,

- mesgazdasagi vallalkozasok tamogatasarél sz6l6 reritiele

- mesgazdasagi kifizetések engedélyezékgz6ld nemzeti rendeféf,

- agrar-kdrnyezetvedelmi tamogatasokhoz kapcsolédtat@manyi szinten

meghozott rendel&?’,
- vidéki térségek fejlesztésiisz6l6 nemzeti rendelét?

%4 Az adatok forrasa: Magyar- Dan- Holland ,A kolcésrmegfeleltetés rendszerének kialakitasa és
szervezeti rendszere Hollandidban , tiszeminariumok éadasai, 2008 november 26- december 12.
Budapest. Elhangzott: Drs. J,.M. (Hans) Brand, tfali fétanacsaddé 6hdasan, Hollandia
Mezégazdasagi, Természeti és Elelmiszetiséyi Minisztérium, Medgazdasagi &osztaly.
Budapest, 2008. november 26. (Magyar Bgzzdasagi Mazeum).

%% Regeling GLB-Inkomenssteun 2006 http:/lexiuseg#ling-glb-inkomenssteun-2006.

%% A 3-8 cikk a kovetelmények figyelembevétélér az |. szama melléklet az &étasok
figyelembevételét tartalmazo teljes lista.

*"Regeling LNV-subsidies: REGELING van de Ministemv_andbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
van 14 februari 2007, nr. TRCJZ/2007/388, houderadgels inzake de verstrekking van subsidies
door de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkeit (Regeling LNV-subsidies)
http://www.st-ab.nl/wettennr02/0165-006 _Regeling M-Bubsidies.htm

%8 Kaderwet LNV-subsidies: Wet van 17 december 18@udende regels inzake de verstrekking van
subsidies door de Minister van Landbouw, Natuurbehen Visserij (Kaderwet LNV-subsidies)
http://wetten.overheid.nl/BWBR0009194/geldigheidsda 13-02-2011

9 provinciale verordening agrarisch natuurbehe AR

*10Wet inrichting landelijk gebied
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6.2. A ,j6 mezégazdasdagi és kornyezeti allapot” éirasai Hollandiaban (GAEC)

A termofoldek j6 mesdgazdasagi és kornyezeti allapotara vonatkozé Eutdpiss

eléirdsok holland nemzeti jogba tortérétultetésére keit jogszabalyt alkottak:
egyiket 2003-ban, ez volt az ugynevezetterordening HPA erosiebestrijding
landbouwgrondeh (a tovabbiakban: EL-HPA), a masikat 2004-ben et \az

agynevezett Yerordening PT erosiebestrijding tuinbouwgrontés tovabbiakban:
EL-PT). A két jogszabalyban hasonl6ak a GAE&résok, azonban ezek kulonioz
mezgazdasagi agazatokra (egyikben a szantéfoldi, rdsika kertészeti)
vonatkoznak. Az altalanos 6#tasokon tul az allandd legdl retencidjara

vonatkozodan is tartalmaznak intézkedéseket.

A holland GAEC ebirasok az alabbiak:

A 2%-nal nagyobb lejtés terlleteken tilos talajer6ziot @its novények
termesztéset., A 18%-nal nagyobb lejtés teriileteket csak leg#tént szabad
hasznalm'? (GAEC 1) A gazdalkodoéknak jelezniiik kell a jelésit mérték
talajer6ziot, és ennek csokkentésére adekvat té&atekészitenitik® Amennyiben
mar rendelkeznek a talajer6zié cstkkentéseére voméata ilyen tervvel, kotelesek az
abban foglalt intézkedéseket foganatositéhiA talajerézié elkeriilése végett
talajkezelési munkakdtkell végezni, ilyen példaul a betakaritas utarajtaivelés
(min. 20 cm mélységben), a cukorrépa és kukorigatése utan a traktornyomok
eltiintetése, a parcellak végén a vizfolyas megdkeaiisa. Tovabbi élras a talaj
szervesanyag tartalmanak fenntartasa megfetévelés révén. (GAEC 2)

Tovabbi GAEC dlirds a talajszerkezet fenntartdsara (GAEC 3),véled tajképi
elemek medrzésére, a kornyezet mi@gésére és az dhHelyek karositasanak
elkertlésére (GAEC 4) vonatkozik. Rendelkezés bigm hogy az allandé
legebBteriilef® ne csokkenjen a 2003. évi szint 90%-a ala. A daedak szamaéra

ez azzal a kotelezettséggel jar, hogy évente ik kell, hogy a terGfoldon

1 Holland nemzeti jogszabalyok: EL-HPA: 5. cikk és-ET: 5. cikk

12 Holland nemzeti jogszabalyok: EL-HPA: 5. cikk és-ET: 5. cikk

>3 Holland nemzeti jogszabaly: EL-HPA: 3. cikk és PIL: 3. cikk.

> Holland nemzeti jogszabalyok: EL-HPA: 6. cikk és-ET: 6. cikk a talajer6ziés tervre vonatkozé
rész

*15 Holland nemzeti jogszabalyok: EL-HPA 4. cikk és-BT: 4. cikk

*16 Allandé legedbteriilet az a teriilet, amelyet legalabb 5 évig kégmit hasznalnak.

191



A kolcsonds megfeleltetés kdrnyezetjogi aspektusai

milyen gazdalkodast folytatnak. A felszantott, neigsetett legelket azonnal vissza
kell allitani eredeti allapotukba. Ha a fenti szatd csokken az allandé legtdriilet
nagysaga (nagyobb a csokkenés a megengedett 10%étainegoldas lehetséges:
amennyiben erre lehitég van, vissza kell allitani a tertletet Iégél ha ez mar
nem valdsithaté meg, akkor egy masik teruletereggbt kell kialakitani. Szikség
esetén ezt a mégazdasagi miniszter is koteten elrendelheti.

6.3. Jogszabalyban Foglalt Gazdalkodasi Kévetelméak Hollandidban (SMR)

6.3.1 Madarvédelmi ésdelyvedelmi ebirasok

A 79/409 EGK madarvédelmi iranyelvnek, illetve a katalyon kiviul hely&z (;
vadon éb madarak védelmér sz6l6 2009/147/EK iranyelvnek az a célja, hogy
megvédje a listaban szeréphadarfajokat. Tobb mint 200 veszélyeztetett maglarf
élvez veédettséget. Hollandia kotelezettséget vahalgy védelmi intézkedéseket tesz
a 200 madarfajbol 6sszesen 44 fajért, valamint €eéil még 52 dihelytipus
védelméért is. A ,védelem" magéba foglalja athélyek megrzését, helyreallitdsat,
valamint azt is, hogy kilonleges jelés¢di védett terlleteket jel6l ki, amelyeken
specidlis védelmi tevékenységet veégeznek az oéihtth fajok és éhelyeik
védelme érdekében. Hollandiaban a madar- ésheBivédelmi iranyelv
implementalasa az un. Fléra-és Fauna torveiyrg- en Faunawegt(a tovabbiakban:
FFW) és a Természetvédelmi TorvénWNafurbesschermingswet, 1998(a
tovabbiakban: NBW) megalkotasaval valosult meg.

Hollandiaban a természeti teriiletek védelme haradan valésulhat meg:

1.) a nemzeti 6koldgiai halézat részekéficologische Hoofdstructuura
tovabbiakbanEHS),vagy

2.) kuldnleges természetmagési tertletként, azaz Natura 2000 terilet résteké

az ébhely- vagy a madarvédelmi iranyelv alapjan, vagy

3.) (védett) természetvédelmi teriletként, természeatiékként (beschermd
natuurmonument) a természetvedelmi torvény alapjan

(Natuurbeschermingswet).
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A gyakorlatban a szarazfoldi EHS 40 szazaléka @zeBivédelmi iranyelv alapjan is

védelmet élvez.

A harom védelmi tipus kilonbozik egymastdl a tadkevédelemre kijelolésének
maodjaban, jogi szabalyozasaban, és abban is, hdggmmértékben védettek az

emberi tevékenység hatasai ellen.

EHS (nemzeti 6kologiai haldzat) Natura 2000 Egyes
tertlet Természetvédelmi
teruletek, emlékek
Védelem Kbzvetve a Kbzvetlen Kozvetlentl a
terlletfejlesztési| jogforrds az EU | természetvédelmi
torvény altal iranyelvei és a | torveny altal védett
védett természetvédelmi
torvény
Dontés, Az EU Természetvedelmi
Minésités és hatarozat éléhelyvédelmi | torvény altal védett
jogkdvetkezmények | Zoldtertlet Terv| iranyelve és 1968
alapjan 1995 madarvédelmi
iranyelve
Minésité hatdsag Tartomanyok, | Kbzponti Kbdzponti kormany
onkormanyzatok kormany
Jogkovetkezmények | teriletfejlesztésil EU iranyelv Alkotmany
meghatarozasa torvény
JogkovetkezményeketTartomanyok, | Kézponti Kdzponti kormany
kiszabo hatosag onkormanyzatok kormany

4. AbraTermészeti tertiletek védelme Hollandiaban

ad 1.) A nemzeti 6kologiai halézat (EHS) egy 0s$ggs, kulonlegesen védett
természetes teruleteidballo haldzat. Ezeket a terlleteket a tartomangdddik ki a

kormany altal megadott keretek figyelembevételéukt EHS-t alkoto teriiletek az
agynevezett Zoldtertlet Tervhe3tuctuurschema Groene Ruimgetovabbiakban:
SGR) tartoz6 HatarozatPlanologische Kernbeslissinga tovabbiakban: PKB)
alapjan és annak a regionalis tartomanyi tervekrénkormanyzati 6vezetkijel6lési

tervekre vonatkozé implementacioi alapjan védettek.

ad 2.) A holland meigazdasagi minisztérium 2000-ben 79 db Natura 26fiDetet
jeldlt ki a madarak védelm@rszélé iranyelv alapjan (kb. 10.000 RKm2003-ban

*1" Forras: www.mnp.nl/mnc/i-en-1312-print.html (20@@cemberi allapot)
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mar 141 tertlet valt védetté, ez a szam mara madjaah 161-et. A Natura 2000
tertiletek nagy részén magazdasagi fivelés folyik. Egyes éhely tipusok és
fajok esetén a meépazdasagi rivelés a terllet értekének, védettségenek
megirzéset jelenti. Egyes esetekben korlatozasokkahbesilnek az ezeken a
terileteken gazdalkoddok. A megszoritasok kiulodbkz mivel a szabalyozas is
minden egyes védett terlilet esetén masmas a céloktol, az ottééfajoktdl,
elohelyeikil fliggéen, valamint attol fugéen, hogy ezek milyen fokban
veszélyeztetettek. A rendelkezések példaul megtjih vagy korlatozhatjak a
mitragyak és a peszticidek hasznalatat, a gyepedetekil felszantasat, a
legeltetést, vagy meghatarozhatjak az allatalloméimjiséget. A madarvédelmi
irdnyelv rendelkezései alapjan a tajképi elemelegeletességeinek megszintetése,
eltavolitasa tilos. Ezen felll - tekintettel arremgy (majdnem) minden NATURA
2000 teruletre vonatkozik a holland természetvéd#imeény - engedély sziikséges
minden olyan tevékenységhez, amely a terlletek dleépességének és
minéségének romlasadhoz vezethet. A pontos kovetelmétydhz egyes
terliletek vonatkozasaban egyes szintekre konkietixa a holland

Mezégazdasagi, Természeti és Elelmiszeségi Minisztérium'®hatarozza meg.

ad 3.) A természetvédelmi terlletté nyilvanitagagdlogy a tudomanyos jelésedi
terlleteket megovjak az emberi beavatkozastdl. Wxeni tertileteket a holland
kormany jeldli ki, és azokat a holland természethdd torvény alapjan védetté
nyilvanitja.

A Natura 2000 terlletek részben atfedést mutatrmdkkel a természetveédelmi
tertletekkel, a Natura 2000 teruletek kb. 45 %rmészetvédelmi terllet is egyben.
Majdnem minden kozosségi jeléaédi vedett teriilet az ESH 6koldgiai halozat
részét is képezi. Ezt célzottan hozték igy Iétzéjtal a Natura 2000 céljaellett az
ESH céljai is teljesiinek. A védelmi célok mindmeeti, mind az egyes terlletek
szintjen meghatarozottak. Nemzeti szinten a célokkBnformak, ugyanakkor a
specidlis célok is megfogalmazasra kerlltek. Szaaésségi jeleldsédi, FFW és
NBW szabalyozasi kérébe tartozo terlilet mar részié@nleges természetmigési

tertleteknek, vizteriileteknek is.

8 Ministry of agriculture, Nature and food qualitMigisterie van Landbouw, natuur en
Voedselkwaliteit (LNV)
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A fajok és ébhelyek védelme kilénbdézmddon érhét el. A hatésdgoknak olyan
rendeleteket kell hozniuk, amelyek megjeldlik ayesgvédett terlleteken a védelmi
célokat, és meghatarozzak azon tevékenységek lainélyek nem engedélyezettek,
illetve csak engedéllyel végezhikt

A holland KM ebirasok megtiltjAk a védettdshonos novények gjtesét,
elpusztitasat, birtoklasat, eladasat, a veéélgtbnos madarak megolését, szandékos
zavarasat, fészkeinek szandékos elpusztitasaaiogk gyijtését, a védetishonos,
egzotikus vagy kilfoldi madarak birtoklasat és kkeslelmét. Megtiltja tovabba a
nem engedélyezett vadaszati eszkdzok birtoklaskereskedelmét, a vadaszat tilos
meg nem engedett mddon, napokotibih és helyen.

6.3.2. A felszin alatti vizek védelme

A felszin alatti vizekél szOlo iranyelv atiltetése Hollandidban az ugyreve
,Lozingenbesluit Bodembeschermindga tovabbiakban: LBB) térvénnyel tortént
meg. Ezen torvény 25. cikke egyike a jogszabalyliaglalt gazdalkodasi
kovetelményeknek, amely megtiltja, vagy korlatozzgyes veszélyes anyagok
felszin alatti vizekbe kozvetlen vagy kozvetett mittortérd6 bevezetését. A
gazdalkodokat leginkabb érihtveszélyes anyagok az olajak és a kemikaliak.
Biztositaniuk kell azt is, hogy a peszticidek ésjkészitmények tarolasara
szolgald létesitmények megfeden éplltek és Uzemelnek. A tarold
létesitményeknek szivargas szempontjabol biztorsao és stabilnak kell
lennitk, szilard és vizhatlan alapon kell allnids ellent kell, hogy alljanak a
mechanikai, B- és kémiai hatasoknak. A létesitmények felszetékh&llonféle
lefolydkkal, gyiijto- és elvezét teriiletekkel. Amennyiben a mégazdasagi eredéet
szennyviz szerves tragyat tartalmaz, nem az LBB/édyt kell alkalmazni,
hanem a szennyviziszaproél szol6 jogszabaBes(uit gebruik meststofferdz

LBB torvény 25. cikke nem alkalmazando a haztarésdel szennyvizre.

6.3.3. Szennyviziszap felhasznalasanék&ai

A szennyviziszaprél szélo 86/278/EGK iranyelvet emzeti szabalyozasba
»Besluit kwaliteit en gebruik overige organische stefferf néven ultették

at. Ez a jogszabaly nemcsak a szennyviziszaprotetkezik, hanem
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korlatozza a nitrat felhasznélasat is. Csak a hi@dekbdl szarmazo
szennyviziszap vagy kommundlis szennyviz haszralhatel a
mezgazdasagban.

Azon vallalatoknak, amelyek szennyviziszapot terek] vagy kezelnek,
nyilvantartast kell vezetnilk a kezelt mennyisgégazokrol a személyeét, akikhez
a kiszdllitas tortént (név szerint), valamint azkifitott anyag mennyiség#r
osszetételdl.>'® A ,Besluit kwaliteit en gebruik overige organische stefferi
alabbi rendelkezései képezik a KM jogszabalyban lafbg gazdalkodasi

kovetelményeit:

A 13. cikk szabalyozza, hogy a szennyviziszapaftnalasa tilos mégazdasagi
terlleten, mindaddig, amig a talaj mintavételi gi@atait el nem végzik. A 23. cikk
szerint nem lehet szennyviziszapot alkalmazni tepet&édelmi terileten. Tilos a
szennyviziszapot kijuttatni részben fagyott és/vagyal boritott terréifoldre (28.

cikk), valamint legditerlletre legeltetés idejéen. (28a cikk)

6.3.4. A nitrat szabalyozas

A korabbi, 2006 €itti szabalyok hianyossagai miatt az EurOpai Bizgitgpgsertes
miatt eljarast inditott Hollandia ellen. 2003 oktddben az Eurdpai Birdsag
itéletében kimondta, hogy a holland nitrat szab#dgo nem megfelél A
hianyossagok  kikliszoboélésére a  hollandoknak  mdaosit  kellett
szabalyozasukon annak érdekében, hogy az EU nidélyelvnek megfelél
legyen szabalyozasuk. A nitrat iranyelv rendelke#ésgyébként a hollandok 8
kulénb6s jogszabalyba ultették at.

Miutan mind az Eurdpai Bizottsag, mind pedig azdpai Birdsag ugy itélte meg,
hogy a nitrat felhasznalassal kapcsolatos hollaab&yok nem felelnek meg a nitrat
irAnyelvnek, 2006. januar 1-{#tuj szabalyozast Iéptettek hatalyba, ami szigorubb

lett a kordbbindl. Ennek kozponti elemét képezi éz nitrat felhasznélas

19 A kiszallitott anyag 6sszetételének tartalmazredl & szarazanyagtartalmat, nitrat és foszfor
szintet, pH értéket és a nehézfém tartalmat. EZeknmutatéknak hatarérték alatt kell lennidk. 2 év
alatt az alkalmazott folyékony szennyviziszap mésgge szant6féldon nem haladhatja meg a 2 tonna
szarazanyag tartalmat hektaronként, léggdedig az 1 tonna szarazanyag tartalmat hektanbnké
(holland térvény 18. cikk) A szilard szennyviziszapetében szantéfoldén 4 évente 4 tonna
szarazanyagtartalom hektaronként, illetve légel2 évente 2 tonna szarazanyag tartalom
hektaronként. (holland térvény 19. cikk)
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mennyisége. Mig a korébbi szabaly (ismertebb né&&fNAS>*®) megengedte a
gazdalkoddknak, hogy azo6@tt mennyiségnél tobb nitratot hasznéljanak, azonba
aranyosan ezért a tobbletért kilon dijat kellezetiniik, az 0] szabalyozas mar
nem engedi meg a mennyiségi korlat tullépését.

A tragya felhasznélas szabdlyai egységesen alkalmaak az orszag egész
terliletén, ezzel a nitratérzékeny terilet (vulnieraimnes) fogalma és jelésége a
szabalyozas szempontjabdl elvesZ&tt2005. junius 27-én a Nitrat Bizottsag
elfogadta a hollandok kérelmét az eltérésre vorzai&o, igy 4 éven (2005-2009)
keresztil engedélyezte azt. Amennyiben Hollandig kigdnja hosszabbitani ezt,
Ujabb kérelmet kell benyujtania. A nitratfelhaszsatel$ hataranak (a nitrat irdnyelv
szerint 170 kg N/ha) szabalyozasat det? az eltérés lehévé teszi, hogy azokon a
termsfoldeken, amelyeket legalabb 70 széazalékban deéef>*hasznositanak 250 kg
allati ereddt tragyat hasznalhatnak fel hektaronk&itEz minden talajtipus esetén

érvényes.
7. A kdlcsbnos megfeleltetés elléreése Hollandidban

Hollandidban a Memazdasagi, Természeti és Elelmiszetséyi Minisztérium
(LNV) felelds a kolcsonds megfeleltetés ebleréséért® A kornyezetre, a koz-,
allat- és novényegészsegugyre, valamint az akdtl vonatkozé KM
kovetelmények teljesitésének ebberéséért tobb testilet is falsl Az LNV
Altalanos Ellerzé Hivatalan (a tovabbiakban: AR kivil 6 killonbos ellersrzs

hatésag rikodik: a viziigyi tandcsék’ (27), a tartomanyok (12), a helyi

20 MINAS (mineral accounting system): A tragyafelhadias jogi szabalyozasa Hollandiaban. Legal
standards for the use of fertilisers in the Netreats (MINAS) 1998. januar 1-fidtlétezik.

2L Nitrat iranyelv 3.cikk (5). Ezzel egyétben implementélasra kerilnek a nitrat iranyelv
rendelkezései: 4.cikk Il melléklet, 5.cikk IIl. riéHlet.

522 Nitrat iranyelv, 5.cikk I1l. melléklet.

%23 | egebnek mirésiil a foldteriilet ha az adott évben a mentességegkzda majus IS0 szeptember
15-ig azt ténylegesen legkEnt kezeli (kizarolag allatok etetésére szolgdémn szolgalhat
novénytermesztésre és dmeiag eballitasara.)

%24 A gazdaknak évente kell palyazni. Tovabba azodajamk, akik palydznak az adott év februar 1-ig
rendelkeznilk kell talajkezelési tervvel, mely atalak megniivelt 6sszes terlletre vonatkozik. Ezt a
tervet nem kell benydjtani, de 6t évig a gazdasdlgantartasaban meg kedtizni.

% Hollandidban 6sszesen 6 kifigetigynokség mikodik. A LASER kifizety ligyntkség feléls a
tamogatasok gazdaknak toréékifizetéséért, mely egyben a Vidékfejlesztési Paoghoz is delegalt
szervezet.

% AID: General Inspection Service, Algemene Insptitinst (http://www.aid.nl)

%27\Nater Boards
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onkorméanyzatok (458), a Szallitasi és VizgazdaGatjigyelet’® Holland Tej és
Tejtermék Elletirzd Hatésagd™ (a tovabbiakban: COKZY) és a Baromfi és Tojas
Ellendrz HivataP®' (a tovabbiakban: CPE). Minden hatésag kizarélag annak a
kovetelménynek a teljesilését eben, amelyre felhatalmazast kapott. A
madarvédelmi iranyelv és a GAEGehsainak teljesiilését a tartomanyok és az AID
ellerdrzi. Az ébhelyvédelmi irdnyelv dlirasait a tartomanyok elléreik. A felszin
alatti vizek védelméért a helyi dnkormanyzatok Ilfedek. A szennyviziszap
felhasznalasanak d@tasait az AID elleérzi, mig a nitrat iranyelvnek vald
megfelelést az AID és a vizigyi hatéosagok. Az SM& GAEC ebirasok
tobbségének ellénzésére az AID illetékes, a szabalyok kb. 90 szkzalelleirzi,

a fennmarado kovetelmények elierése pedig a helyi 6nkormanyzatok, a
tartomanyok, a vizugyi hivatalok, a COKZ és a CREbkorebe tartozik.

Az AID Koordinalé Ellertrzé Hatdésaga (a tovabbiakba@CA>Y) segiti a tobbi
szakhat6sagot a kock&zatelemzésben, az éeflésre kivalasztasban, tovabba
koordindlja a helyszini ellénzéseket, és regisztralja az ellezés eredmeényét egy

ko6zponti adatbazisban.

A gazdalkoddk 1 %-at valasztjdk ki helyszini ellerés céljabdl, 80 %-ban
kockazatelemzés alapjan, a maradék 20 %-ban pétifjanszdr mintavétel soran.

A CCA a kockazatelemzés soran feltarja, hogy ngaydalkoddi csoportnal a
legnagyobb a meg nem felelés okozta negativ hatéstkazata mind a kdrnyezetre,
mind az emberek, allatok és ndévények egészségédreckazatelemzéshez sziikséges
informaciokat a CCA tobb forrasbdl szerzi meg. Eggt az LNV kifized
ugynokségének Olenst Regelinggn termebi listajabol Producentregister
amelyben altalanos adatok szerepelnek a gazdalilo¢iarv, cim, otthon, sziletési
datum, nem, stb.). Méasrészt az ugynevezett ,keéddakbol” Kruisjestabelleh
szerez adatokat. A kereszttdblak annak a pénzatpntgsnek a részei, amelyeket a
tamogatasokkal kapcsolatosan minden évben az Hur8mottsag részeére

benyujtanak. A pénzigyi informéacidkon tal a téfbidekrsl, a novényekdl, a

2 Transport &Water Management Inspectorate (Inspaétirkeer en Waterstaat)

29 Netherlands Controlling Authority, Milk and MilkrBduct

°30 Centraal Orgaan voor Kwaliteitsaangelegenhedete idiuivel (http://www.cokz.nl)

%31 |Inspection Institute for Polultry, Eggs and Eggsdect

%32 CPE: Stichting  ControleBureau  voor  Pluimvee, Hiere en  Eiproducten
http://lwww.cpe.nl/(flunpg3hwpudirr3ztkwqr55)/pordpx (2009. szeptember 28.- i dllapot)

°3 CCA: Competent Control Authority. Holland nyelve®ontrole en Codrdinatie Autoriteit.
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tamogataskifizetésedly a gazdalkoddkrol, az elléreésbl is tartalmaz adatokat.
Ezek az adatok részben a Dienst Regelingennélbegsaz AlD-nal talalhatdak.
Harmadrészben pedig az ugynevezett ,majusi dgezdasagi 0sszeirasbol”
(landbouw meitelling) hasznalja fel a teitariletekre és az allatallomanyra
vonatkoz6 adatokat. Az utébbi adatok a Dienst Regehnél talalhatoak.

Ezt kdveten a CCA elkésziti a kockazatelemzést, 2007 Otademintdmogatast
kérelmed gazdalkodot célcsoportokba osztottak. A kockaeatees kdvetkeztében
elkészil azon gazdasagok listaja, amelyek nagyobbkdzatot jelentenek a
kornyezetre, és emiatt ezeket kivalasztjak helystiensrzésre.

A kivalasztast évente egyszer veégzi el a CCA. Aendizésre kivalasztas utan
értesiti a hivatalos ellénz6 hatésagokat, tovabbitja az elteizend gazdasag
adatait. Ezt kovéen k6zosen igpontot egyeztetnek, és az érintett hatosagok (AID,
vizlgyi tanacsok, tartomanyok, onkormanyzatok stblersrei minden egyes
kivalasztasra keriilt gazdasagot efleags céljabol meglatogatnak.

Az AID 2005 majusdban kezdte meg Hollandidban ackiids megfeleltetés
eléirdsainak valé megfelelés eltgmését. 2007-ben 2571 db elterést végeztek a
hat6sagok, 2008-ban 750 db etierést végezteR**

Az emlitett helyszini ellafrzések a KM teljesulését ellénzték, de ezeket az
ellensrzéseket mas okbdl is le lehet folytatni. Néha a@nmsak nem csak a
gazdalkodoknal végzett ellérzéseket tartalmazzak, hanem egyéb szé&kepl
ellendrzését is, mint példaul a viszonteladokat, vagyadlisasi szektor alanyait.

A 1122/2009 EK bizottsagi rendelet 51. és 54. cildzerint minden helyszini
ellendsrzéspl - fuggetlendl attdl, hogy a gazdalkoddét az 1 %szmbaly alapjan
vélasztottdk-e ki — az illetékességgel rendelkeltersrzé hatésag jelentést készit.
Abban az esetben, ha eléems hatosagként nem a Dienst Regelingen jar el, hanem
vizlgyi hatésagok, onkormanyzatok, vagy tartomanyak elledrzések soran
felmerib meg nem feleléselr sz0l6 jelentésiiket egy honapos hatémicbelll

kotele® eljuttatni a Dienst Regelingennek.

%34 Az adatok forrasa: Magyar- Dan- Holland ,A kolcésrmegfeleltetés rendszerének kialakitasa és
szervezeti rendszere Hollandidban , tiszeminariumok éadasai, 2008 november 26- december 12.
Budapest. Elhangzott: Drs. J,.M. (Hans) Brand, tgali fétanacsaddé 6hdasan, Hollandia
Mezégazdasagi, Természeti és Elelmiszetiséyi Minisztérium, Medgazdasagi &osztaly.
Budapest, 2008. november 26. (Magyar Bgzzdasagi Mazeum).
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2005-ben a Bestuurlijk Landelijk Overleg Milieuhandhavihgeretében a LNV a
KM-mel kapcsolatosan egyduttikbdési megallapodast kotott a Vizugyi Hatosagok
Szovetségével Unie van Waterschappgn a Tartomanykdzi Konzultacios
Tanaccsaf(a tovabbiakban: IPO), a Széllitasi és Vizgazddkodreliigyeiséggel
(Inspectie  Verkeer en Watersthat és a Holland  Onkormanyzati
Szovetséggel(VNG). Az egyiittniikddési megéallapodas rendelkezett a viziigyi
tanacsok, az 6nkormanyzatok és a tartomanyok adtellerzések soran tapasztalt
meg nem felelésekkel kapcsolatos informaciocéeres az informaciok AID felé
tortérd tovabbitasarol.

2006-ban az AID koordinalé szervezete (CCA) kevédentést kapott az
onkormanyzatoktol, és a vizigyi tanacsoktél. Enmdda a szabdlyozas eltér
értelmezéseben és végrehajtasaban keréséhehany hatésag, példaul a vizigyi
hatdosag nem is tett egyetlen jelentést sem a hnlyslterrzések soran tapasztalt

meg nem feleléseét.

8. Szankciok

A meg nem felelés értékelésére pontozasos rendsikattnaznak. Minden egyes
eléirast ebzetesen értékelnek sulyossag, mérték és tartozséigtsHa az egyik KM
terlleten sulyos meg nem felelést tapasztalnaktésagok, ez Hollandiaban egy
eléirds megsértésének misil. Ha tobb terlleten tapasztalnak mulasztastk azo
kilon- kalén midstlnek szabalyszegésnek, és a tdAmogatas csoklszdzaslekos
mértékei ©6sszeadddnak. Hasonlo elvet alkalmaznakisazételt mulasztasok
vonatkozaséban, gondatlansag esetén a kifizetéfékos csokkentése a maximum,
azonban a maximalis 15% elérése utan a tovabbimaeyfelelések szandékosnak
minésulnek, és a szankcio is eszerint modosul.

A végrehajtasért, ellénzéseért és adminisztraciéért félglszerv a Dienst Regelingen

mérlegelhet és mulasztas esetén a 3%-ot 1%-ra estiidti, vagy 5%-ra ndvelheti

°35|PO: Inter-provincial council
3% VNG: Vereniging van Nederlandse Gemeenten, Astiopiaof Netherlands Municipalities.
http://www.vng.nl/smartsite.dws?id=41364 (2009.meenber 28-i allapot)
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az ellerbrzé6 hatésag hatarozata alapjan. Szandékos mulaszéésbes 20%-rol
15%-ra csdkkentheti, vagy 100%-ra ndvelheti a téatdmprsokkentés mértékét.

9. Eléirasok ellenirzési tapasztalatai, a fejezet eredményeinek
osszefoglalasa

Az AID 2005-ben 935, 2006-ban 825 gazdalkodonakeédghelyszini ellefrzést a
KM eléirdsainak valé megfeleléssel kapcsolatban.

A gazdalkodok 19,3%-anak gazdasagat mar legalapéregmegvizsgalta az AID,
mint ellerbrz6 hatdésag. A gazdalkodok rés&érfelmertlt, hogy célszének
tartananak egy prébaellémzést, amelyet az AID ellénei végeznének a célbdl, hogy
tajékoztassaloket ebre arrél, ha gazdasaguk valamely része nem felag am
eléirdsoknak. A gazdalkodok ugyanis sokszor bizongt#ta abban, hogy az
eléirasoknak eleget tesznek-e vagy sem.

Kutatasaim soran megallapitast nyert, hogy Hollaioain a legproblémasabb a nitrat
irAnyelv ebirasainak, illetve az Aallatok azonositdsdnak eéslvamftiartasanak
teljesitése. Az allatok azonositasardl és nyilvdasardl szolé szabalyozas a
legszigorubb, a gazdalkodok kb. egyharmada taléfaket a legnehezebben
megvalosithaténak. A holland gazdalkoddk tobbsédegaehezebben teljesithet
kovetelményként a nitrdt felhasznalassal kapcselabirasokat jeldlte meg. A
nitrdtszabalyozas szempontjdbél, amint azt kordbliemertettem a holland
szabalyozasi rendszer 2006-ban megvaltozott. Aeneliések a régi rendszer
(MINAS) tapasztalatait mutatjak, amely kevésbé galgoru, mint az ;.

Az allatbetegségek bejelentésénelbirésait, a szennyviziszap felhasznalasanak
szabdlyait, a felszin alatti vizekre vonatkoz®irdlsokat €s a madarakra és a
természetes éhelyre vonatkozo szabalyozast emlitették a leghey@soblémasnak
és legkbnnyebben teljesittinek.

A madér- és éhelyvédelmi irdnyelv vonatkozasaban a vizsgalatiskserban a

vadaszati szabalyok betartasat érintették.

A KM kovetelményeihez kapcsolodoan felmerilhetne&rulgkos koltségek
(ktlondsen a GAEC esetében), amelyek mindegyikébiovkutatast igényel. Ezek
ko6zott megemlithét a tragyafdlosleg lerakasi koltsége, a tragya &dnia hasznalt

foldtertlet bérleti koltseégei, az Aallatok legelsgftgek koltségei, valamint a
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tragyakezelési tervek és adminisztraciojanak kgséEzek a koltségek jeldisek,
valoszirtileg joval nagyobbak, mint barmelyik mas SMR koltég

A felszin alatti vizek védelmér szo0l6 iranyelvnek valdé megfelelés jeléat
koltséggel jar. Az olaj mennyisége az egyes gangks@setében szignifikdnsan
kilénbozhet, nem lehet megbecsilni példaul kizgréldraktorok szama alapjan. A
traktorok olajcseréjét gyakran timelyekben végzik, ahol a faradt olajat 6ssze is
gyijtik, azok a gazdalkodok, akik az olajcserét sajazdasagukban veégzik, a

faradtolajat még felhasznaljdk kenési célokra, vemyeb gépekben is.

A gazdalkoddk altalanossagban elfogadtak a kolcsdmégfeleltetés rendszerét,
azonban ugy itélik meg, mint egy ,fekete doboz#gyis a meg nem feleléssel jard
jogkovetkezményeket kétszeres szankcioként értékalinolland gazdalkodok ugy
érzik, hogy Hollandia a legszigorubb szabalyozasiija bevezetni az EU-n belll a
KM tekintetében.

A megkérdezett gazdalkodok 58,8%-a gondolja ugyyhmegfelel a SMR és a
GAEC kovetelményeinek. A jogszabalyban foglalt gakddasi kovetelmények a
nemzeti jog részét képezik, tehat a nemzeti jog osiddlsa automatikusan a
jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelménydtozasaival jar egyutt. A GAEC
kovetelményeket a mégazdasagi miniszter évente értékeli, és szikségnsze
modositja.

Fontosnak tartom megjegyezni itt, hogy 1990-es é@takHollandiaban privatizaltak
a szaktanacsadasi szolgalatot. A gazdalkodok ldgfiiatjak sajat tanacsadojukat,
aki segiti a terméket a GAEC és az SMR kovetelménynek valé megfdielés
Ezért a szolgaltatasért a gazdalkodok dijat fizetne

Osszegezve tehat azt allapitom meg, hogy a kolssirggfeleltetés rendszerének
bevezetése Hollandidban javulast eredményezettrrayédiet allapotaban, az eddig
feldolgozott adatok mind arra utalnak, hogy a KMkmezitiv hatasa van. Emellett
ezek azt is mutatjak, hogy a teljes megfelelést nedg érték el. A gazdalkodok agy
érzik, hogy effeszitéseik hozzajarulnak a kabtt célok eléréséhez, ez pozitivan
befolyasolja elkotelezettségiket. Ha azonban azrik,ér hogy felesleges
szigoritasokkal kell szembesulnitk, amelyek nenuljgak hozza a kiz6tt célok

megvalosulasahoz, ez valdéddey negativan befolyasolla majd a velik valo
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egyuttmikddést. Ez kihatassal lehet azoknak a KM kovetelriémek a teljesitésére
is, amelyek teljesitése szamukra nem jar pluszé&gtel.

XIl. FEJEZET

10. A kolcsonds megfeleltetés kérnyezetvédelmi égrhészetvédelmi
kovetelményei Daniaban

Danidban a gazdasagok atlagos mérete 60 hektamsaag teruletének 62 szazaléka
mezigazdasagi rivelés alatt allo foldtertlet, ez kb. 2,7 milli6 hék jelent.
Danidban 06sszesen 113 kdvetelményt élignek a hatésagok a kolcsonds
megfeleltetés keretébep., Helyes Me®gazdasagi és Kornyezeti Allapot” (HMKA)
fenntartasara vonatkozo 73/2009 EK rendelet 6. ecikiletve 1ll. melléklete
megfeleben atiltetésre kerllt a dan jogszabalyokba. 5 lklivény szerepel ezen
eléirdsok kozott (4.1 - 4.5 kovetelmények). A talag@kodasra, a minimalis
allatéllomany-ériiségre és az éallando lefkte vonatkozd kovetelményeket az
egyszeiisitett kifizetésekil szO0lo 1598/2007 szamu dan agazati rendelet
(departmental order) tartalmazza. A vetésvaltas nesmerepel kilén
kovetelményként, mivel ez mar elfogadott gyakoilsniaban. A jogszabalyban
foglalt gazdalkodasi kbvetelmények a dan jogbadiyek és rendeletek formajaban
kerlltek atlltetésre.

11. A kblcsonos megfeleltetés ellérzése Danidban

A dan elledrzési modell decentralizalt. Danidban egyetlenzkifi Ugynokség

miikddik, ez a Dan Elelmiszeripari Hatosag (a tovakisam: DFIA®Y). Ez a hatdsag
az Elelmezésiigyi, Mépazdasagi és Halaszati Minisztériumtfartozik. Tobb

mint 100 kulonboé kifizetési jogcimért felel. A kdlcsbnds megfelédts

kovetelményeinek végrehajtasaért és éliréseeért is feléks.

A kolcsonds megfeleltetés teljesiilésének élip@séért tobb hatésag is félel igy a

kornyezetvédelem teriletén a 29 kdvetelmény esetébelan Kornyezetvédelmi

°37 The Danish Food Industry Agency
%3 Ministeriet for Fodevarer, Landburg og Fiskeri
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Minisztérium harom hivatala: a Kérnyezetvédelmi &taf®, Tervezési Hivataf® és
Erdészeti Hivataf'. 30 kévetelményt az Elelmezésiigyi, Mgazdasagi és Halaszati
Minisztérium Novény lgazgatosajzllensriz. 18 kovetelmény esetén az
onkormanyzatok (municipalities) ellénznek, és a maradék 65 kovetelmény esetén
pedig az Elelmezésigyi, Mégazdasagi és Halaszati Minisztérium
Allategészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Igazga@{DVFAS*.

Az ellersrzés feladata, hogy felidségre vonja ,meg nem felelés” esetén a
gazdalkododkat, és jelentést tegyen a Bizottsagnak.

Minden ellerzést végé hatosag (6sszesen 101 ilyen létezik Daniaban)
kocké&zatelemzést készit. Barmely gazdéalkodot kezdkeatjdk ellebrzésre, a dan
modell altalaban a gazdalkoddk tébb mint 1 szaZaléllerbrzi. Az ellerbrzé
hatosag helyszini ellérzést végez. A gazdalkodd harom kulonbdellersrzé
hatosagtél kap helyszini ellé&zést. Az elletirzés kétféle eredménnyel zarulhat:
mindent rendben talaltak, vagy meg nem felelédeltsk. Meg nem felelés esetén a
gazdalkodot tajékoztatja az elemést vegé szerv a kdvetelmény megseértéséHa

a gazdalkodo ezzel nem ért egyet, ezt a tényvabtutani kell a kifizet igyntkség
felé. Az elledrz6 hatésdg minden egyes elieréstl 2 hdnapon belil elektronikus
formaban, informatikai rendszeren keresztil jelenészit a kifized Ugyndkség
szamara, mely azt feldolgozza és eértékelését alvédban az esetben is kell
jelentést készteni, ha mindent rendben talaltakelferrzé jelentésnek tartalmaznia
kell az 1122/2009/EK rendeletben megallapitottrimiéciokat. Minden hatésagnak a
kifizet6 tigyndkség altal megallapitott jelentést kell haszia. A kifizet) igyndkség

a jogszabalyoknak megfeteln értékeli a jelentéseket és dontést hoz. Meg nem
felelés esetén a dontés ellen panasszal lehet @iintés kézhezvétebbtszamitott
négy héten belil. A kifizétiigyndkség tovabbitja a panaszt a minisztériummesty

meghozza a végslonteést.

12. Szankciok

A gazdalkodénak az ellérzést koveten leheisége van orvosolnia a kisebb sulyu
szabélysértéseket. Ugynevezett ,nyomonk&veellensrzést végeznek az éls

°3 Danish Environmental Protection Agency (EPA), Hitgpvw.mst.dk/English/

>0 Agency for Spatial and Environmental Planning

1 Eorest and Nature Agency

*#2The Danish Plant Directorate (Ministry of Food,rigglture and Fisheries)

*3The Danish Veterinary and Food Administration (Miry of Food, Agriculture and Fisheries)
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ellendrzéstl szamitott 6 hdnapon belil. Amennyiben ezeftadam alatt a
szabdlytalansag kikiiszébolésre keril, a tAmogaidiskentésél eltekint a hatosag.
Amennyiben nem torténik meg ennek orvoslasa, a kesiks mértéke egy
szazalékos lesz. Kisebb sulyd meg nem feleléseikresesulyossag, tartéssag és a
mérték nincs meghatarozva.

Foszabaly szerint a meg nem felelés gondatlansagmadsih. Szandékos meg nem

felelés esetén a kifiz&tigynokseg specialis eljarast alkalmaz.

13. A fejezet eredményeinek 6sszefoglalasa

Danidban a legmagasabb meg nem felelést a szamresjeddlés és nyilvantartas
kovetelményeinek megsértése képezi, Osszesen 158tbems jelentett
tamogatascsokkentést. Ezt kdveti a nitrat iranyehdelkezéseink megsértése. 2007-
ben a gondatlanul elkdvetett meg nem felelés sZ&iavolt, a szandékos meg nem
felelés pedig 14. A kornyezetvédelem terlletén 2007 196 gazdalkodoét
szankciondltak 1 szazalékos csokkentéssel, 141 abjamibt 3 szazalékos
tamogatascsokkentéssel, és 34 gazdalkodot 5 skazalgokkentéssel.

7 esetben tortént ismétiés, és 9 esetben szandékos meg nem felelés. A HMKA
eléirasok terlletén 2007-ben 7 gazdélkodot szankdmiall szazalékos
csokkentéssel, 10 gazdalkodét 3 szazalékos tansmgétéentéssel, és 3
gazdalkoddét 5 szazalékos csokkentéssel. I$aetl és szandékossag nem volt
egyetlen esetben sem. Az adatokbol megallapithaigy a kdlcsonds megfeleltetés
miatt csokkentett kifizetésben részésfhzdalkodok szama 2007-ben 6sszesen 871
volt, szazalékos aranyban ez 1,48 széazalékot jéfént

Danidban a gazdalkodokat rendszeresen tajekoztatjakovetelmenyekit. A
1782/2003 EK rendelet 13. cikke, majd jelenleg @39 EK rendelet értelmében a
tagallamoknak Meiazdasagi Szaktanacsadasi Rendszert kell feld@llikan2006.
januar 1-jével Dania létrehozott egy Megazdasagi Szaktanacsadasi Rendszert (a

tovabbiakban: MSZRJ> Ezt a rendszert hasznéljgk a meg nem felelések

4 Az adatok forrdsa: Magyar- Dan- Holland ,Az SPSdszer végrehajtasa és a kolcsonods
megfeleltetés,cirfh szeminariumok éhdasai, 2008 november 26- december 12. Budapest.
Elhangzott: Knud MORTENSEN,6bsztalyvezedt, Dan Ellerbrzési Hivatal ,A daniai Kélcsénos
Megfeleltetési rendszer” ciinelbadasan. Budapest, 2008. november 26. (Magyaré§ytezlasagi
Muzeum).

%45 Farm Advisory system (FAS)
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megebzésére. A rendszer keretében tanacsadokat képértekik elbadasok
formajaban is segitik az informaciéaramlast.

A dan elledrzési modell decentralizalt. Enneléeye, hogy a végrehajtas konnyebb,
a koltségek alacsonyabbak, az elleesek midsége jobb. Hatranyai kodzé
sorolando, hogy az elléreések, az elléinzott gazdasdgok szama igy alacsonyabb,
mint a centralizalt modellnél, az elléa6é hatdésagok felésségre vonhatdsaga is
nehezebb. Osszességében megallapitom, hogy a ddallgalok is elfogadtak és

sikeresen teljesitik a kdlcsbnds megfeleltetésseacbt.

XlI. FEJEZET

14. A kolcsonds megfeleltetés kérnyezetvédelmi égrhészetvédelmi
kovetelményei Olaszorszagban és Spanyolorszagban

14.1. A ,j6 mezgazdasagi és kornyezeti allapot” éirasa Olaszorszagban (GAEC)

Olaszorszagban a talajerdzio elleni védelem érdakéBAEC 1) az erdzidnak kitett
termofoldek széleinél az ésgizet csatorndkba, vagy természetes vizekbe Kkell
elvezetni, ehhez ideiglenes bardzdak létesflendz ebiras nem alkalmazhatd az
olyan tertleteken, ahol a teruletet allandGamdritja vagy egész évbeniwelik. A
régiok kulonbo# rendelkezéseket hozhatnak példaul a bardzdak mlisim
tavolsagara vonatkozéan.

A régidk és tartomanyok kilon szabalyozasanak ldibay az ideiglenes bardzdak
létrehozasaval kapcsolatbatiszabaly, hogy azok a legnagyobb degt atlésak
legyenek és a koztik lévtavolsag nem haladhatja meg a 80 métert. Ha éslejt
akkora, hogy a gépi jarmek folborulasdnak kockazatat hordozza, a barazdak
helyettesithéik fiivel boritott atldos savokkal, melyek szélessége ledmat kevesebb

ot méternél, egymastol valo tavolsaguk pedig 8Gemét.
A talajszerkezet megovasanak és a vizelvehétdézat védelmének @rasa (GAEC

2) szerint a gazdaknak fenn kell tartaniuk a vigebh haldzat hatékonysagat.

Mindez megkoveteli a vizelveZehalozat folyamatos tisztitasat és karbantartasat.
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Az élbhelyek megrzése, allandd legét megovasa (GAEC 3) @ras rendelkezik az
allando legditeriiletek csokkentésének és tétemlletekké tortéh atalakitasanak
tilalmardl, kivéve, ha az a gyep megujitasat eizalvezetés karbantartasat szolgalja.
A helyi kozigazgatasi szervetendelkezéseket hozhatnak a légehektaronkenti
minimum és/vagy maximum allatalloménirgéseg tekintetében.

Az élbhelyek karbantartdsa és romlasuk mégede, pihentetett tefifdldek
kezeléese (GAEC 4.) vonatkozOoomhs a pihentetett szantéféldekre és mas, a
mezgazdasagi iivelésldl kivont, kdzvetlen tamogatasra jogosult tertlegekr
vonatkozik. Ezeken a tedfoldeken ebirjdk a talaj termékenységének meggsét,
az 6shonos allatok megovasat, a tizek mégedét, illetve a gyomok terjedésének
megakadalyozasa érdekében a kaszalast, amit élegatabb egyszer el kell

végezni.

Az élbhelyek karbantartasa és romlasuk méngete, olajfaligetek karbantartasa
(GAEC 5.) ebirasnak az a célja, hogy az olajfaligetek j6 vetetallapotat
megirizze. Olyan nivelési technikakat kell alkalmazni, amelyek gargaka
mindezt, emellett az olajfa Ultetvényben legalatdvénte metszést kell végezni. Az
eléirds rendelkezik a novényegészségugyi okokbdl nértkivagasukrél és az
engedélyezett UOjratelepitéstikr A regionalis kozigazgatasi szervelsajat
hataskdrben rendelkezhetnek aivelés tipusarol és a metszés modszéreir
gyakorisagarol.

Az élshelyek karbantartdsa és romlasuk mépese, a tajkép jellegzetességeinek

megtartasa (GAEC 6.)@las szerint a teraszokat nem szabad megszintetni.

14.2. A ,j6 meadgazdasagi €s kornyezeti allapot” élirasai (GAEC)
Spanyolorszagban

Spanyolorszagban a kdlcsonts megfeleltétésgyrészt a 2004. december 23-an
kihirdetett 2352/2004. szamu nemzeti rendelet, ésx$raz egyes régiok altal
alkotott jogszabalyok rendelkezrék

4% A spanyol medgazdasagi minisztérium létrehozott egy kdlcsonogfeleltetés rendszerével
kapcsolatos internetes oldalt (http://www.mapya@s/condicional/default.aspx). (2009. szeptember
28.-i allapot). A 73/2009/EKtanacsi rendelet rendelkezik dfiel hogy a nemzeti hataskorrel
rendelked hatésag bocsdssa a gazdak rendelkezésére a tmbarthogszabalyban Foglalt
Gazdalkodasi Kovetelményeket és a J6 8fezdasagi és Kornyezeti Allapotra vonatkozo
eldirdsokat. Ezen cél elérése érdekében az Utmutatdgghrdzza a gazdaknak és a hatésagoknak a
KM koncepciojat. Kifejti a kornyezetvédelem techmikérdéseit és &egiti a KM megértését.
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A rendelet 2005. januar 1-jén lépett hatalyba. 20086 a kdrnyezetvédelemmel,
allatok azonositasaval, a GAEGiehsok és allando ledgidkel kapcsolatos JFGK
eléirasok implementacidja, 2006-ban a koz-, allat- rés/ényegészségiggyel,
allatbetegségek bejelentésével kapcsolatos JFGiKasbk implementacioja, majd
2007-ben az allatjdléttel kapcsolatos JFG#résok implementécidja valosult meg.
Spanyolorszag mégazdasagat érifitprobléma a talajerézid, a talaj szervesanyag
tartalmanak hianya, a vizhiany, a szendyamyag kibocsatasok és a legieks
erddtizek gyakori kialakulasa.
A GAEC ebirasokrol a 2352/2004. szamu jogszabaly 4. §-aalkedik. Négy 6
eléirdscsoportot hatdroz meg, amelyek mindegyikeagviadelemhez kapcsolodik:

GAEC 1. Talajerozio elleni védelem

GAEC 2. A talaj szervesanyag-tartalmanak megovasa,

GAEC 3. A talajszerkezet fenntartasa,

GAEC 4. Az ébhelyek megrzése, védelme.
Ezen ebirasok megegyeznek Olaszorszag GAEGirétaival, amely az &6

pontban bemutatasra kerdlt.

14.3. Jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kbvetelmgek (SMR)

14.3.1. Vadon él madarak védelme, természeteshélyek védelme, vadon &l
néveény-és allatvilag védelme Olaszorszagban

Olaszorszagban 1995 és 1997 kozott végezték alkalommal a kdzosségi
jelenbsédi tertletek lehatéarolaséat a Bioltalia nevézetogram keretében. 2005-ben
0sszesen 503 specidlis védett Ovezetet és 22563@gideleriisédi helyet jeldltek
ki. Lombardidban a specidlisan védett tertletektfal Milanotdl északnyugatra és
nyugatra feké terlletek alkotjak. Ezek az Ovezetek rendkivilntéssaguak a
koltoz6 gémek, kécsagok életében. Ezeken a vidékeken @édipegazdéalkodasi
korilmények miatt fellép tobbletkoltségeket, illetve kiés jovedelmeket

vidékfejlesztési tervek keretében igyekeznek kormplr?’.

47 Lasd az olasz kérnyezetjogi szabalyozast STEFANRASS| - MARCELLO CECCHETTI -
ALESSANDRO ANDRONIO - ANTONIO BORZI — GIANNI TADDEI- ANDREA L. DAVIS:
Environmental Law in ItalWolters Kluwer Law & Busines2011.
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Az orsz&g 17 %-a, 0sszesen kb. 5.219 milli6 heMatura 2000 halézat részét
képezi. A NATURA 2000 hélozat terlileteken az ilkete kbzigazgatasi szerveknek
specidlis hataskorik van a teriletikhoz tartozindseetes 8helyek és allatvilag
megirzése érdekében. A Kdrnyezetgazdalkodasi Minisatéaltal meghatarozott
keretek kozott a régiok széleskobnallosagot élveznek a tertiletikon dévedett
ndvény-és allatvilag megdvasa érdekében, helyialeteket alkothatnak, ezen felll
a helyi hatésagok altal készitett gazdalkodasketejgvahagyasa is difeladatuk.

A régios kozigazgatasi szervek kaptak felhatalntaa&sinisztériumtol a madarak és
élohelyeik meg@rzésére vonatkozé rendelkezések megalkotasara is.

2005-ben harom régié (Lombardia, Veneto, és ErRlienagna) hozott specialis
rendelkezéseket a kilonleges jetedigi természet mdgzesi tertletekre, illetve

azok ebvilagara vonatkozoéan.

14.3.2. Madarvédelmi ésdhlelyvédelmi rendelkezések Spanyolorszagban

A kuldnleges dihelyvédelmi (ZEC) és a kilénleges madarvédelmiléeelt (ZEPA)
alkotjiak a NATURA 2000 halozatot. Spanyolorszagban autonOm régiok
hatarozzdak meg azt a kritériumrendszert, amely jelokés alapjaul szolgal.
Spanyolorszag tébb mint ezer terlletet javasoltATHRA 2000 programba, ez
dsszteruletének mintegy 23,5%-a. Az egyes tartooidrak figyelembe kell vennitk
a regiondlis és helyi sajatossagokat. A Mgzdasagi Minisztérium adatai alapjan
odsszesen kb. 4,9 millié hektart nyilvanitottak NARA 2000 teruletté, ez a spanyol
mezgazdasagi foldterlletek 18,7 %-a. A gazdalkodoKiglelembe kell vennitk,
ha a termifoldjuk ZEPA vagy a ZEC teriletre esik. Az Europdnion belil
Spanyolorszagban a legtébb a védett terlletek ardfybiodiverzitas és a fajok

szama szempontjabol is igen gazfag

Az alabbi tablazat 6sszefoglalban bemutatja a vaédlénmadarakrdol szolé
iranyelv alkalmazasara kidolgozott spanyol jogszabalyoka & gazdak

kotelezettségeit.

> MAR CAMPINS ERITJA - LUCIA CASADO - JUAN EMILIO NETO MORENO - ANTONI
PIGRAU SOLE - ISABEL PONTEnvironmental Law in Spajiiwolters Kluwer Law & Business,
2011.
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Iranyelv Spanyol nemzeti jogszabaly Gazda kotelezisege
Vadon éb - 4/1989