Tansegédlet az Alkotmanybirdsagrol szolo Gj torvényhez: szervezeti, hataskori, eljarasi
valtozasok

Osszeallitotta: Lichtenstein Jozsef (2012. januar 5.)

Megjegyzés: az itt kozolt anyagban nem vallalkozhattam arra, hogy az 0j és a régi Abtv.
Osszes rendelkezését Osszehasonlitsam. Csak a fontosabb szabélyokra tudtam a figyelmet
felhivni. Ezért az anyag teljes korli elsajatitasdhoz nélkiilozhetetlen az Alkotmanybir6sagrol
$z016 két torvény, az 1989. évi XXXII. tv. (a tovabbiakban: régi Abtv.) és a 2011. évi CLL. tv.
( a tovabbiakban: 4j Abtv.),valamint az Alkotmany és az Alaptorvény ismerete.

Hatalybalépés: az Alaptoérvény, valamint az Gj Abtv. 2012. januar elsején 1épett hatdlyba.

A) Az Alaptorvény fontosabb rendelkezései

Az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény védelmének legfobb szerve. Alkotméanyos jogallamban
az Alaptorvény értékrendjének 4t kell hatnia a teljes jogrendszert. Az Alkotmanybirosag az a
szerv, amely végsd soron felel azért, hogy a jogalkotds — mind az eljarast, mind pedig
eredményét tekintve — az Alaptorvénnyel d6sszhangban valosuljon meg.

I. Az Alaptorvény alapvetéen médositotta az Alkotmanybirdsagrol szol6 korabbi alkotmanyi
szabalyozast.

A kordbbi szabdlyozishoz képest az Alaptorvény elvi éllel mondja ki, hogy az
Alkotmanybirdsag az Alaptorvény védelmének legfobb szerve. (24. cikk (1) bekezdése).

A korabbiakhoz képest szintén fontos valtozas, hogy az Alaptorvény tételesen felsorolja az
Alkotmanybirosadg hataskorébe tartozd tligyeket. A mar hatdlyon kiviil helyezett alkotmanyi
szabalyozas a hatdskorrél mindossze annyit tartalmazott, hogy ,,az Alkotmanybirdsag
feliilvizsgalja a jogszabalyok alkotmanyossagat, illetdleg ellatja a torvénnyel hataskorébe utalt
feladatokat.” Ezen kiviil az elézetes €s az utdlagos normakontrollt tartalmazta az Alkotmany.
Mas szavakkal leirva ez azt jelentette, hogy az Alkotmanybir6sdg hataskoreit nem az
Alkotmény, hanem egy alacsonyabb szintli jogszabaly, a régi Abtv., tovabb mas torvények
rendezték.

A jelenleg hatalyos, az Alaptorvényben meghatarozott 0j szabélyozas (24. cikk (2) bekezdése)
szerint az Alkotmanybirosag

a) az Alaptorvénnyel vald Osszhang szempontjabdl megvizsgalja az elfogadott, de ki nem
hirdetetett torvényeket;

b) birdi kezdeményezésre feliilvizsgalja az egyedi ligyben alkalmazandd jogszabalynak az
Alaptorvénnyel vald dsszhangjat;

¢) alkotményjogi panasz alapjan feliilvizsgalja az egyedi ligyben alkalmazandé jogszabalynak
az Alaptorvénnyel valo 6sszhangjat;

d) alkotmanyjogi panasz alapjan feliilvizsgalja a bir6i dontésnek az Alaptorvénnyel vald
Osszhangjat;

e) a Kormany, az orszaggyllési képviselok egynegyede vagy az alapvetd jogok biztosa
kezdeményezésére feliilvizsgalja a jogszabalyoknak az Alaptorvénnyel valod 6sszhangjat;



f) vizsgalja a jogszabalyok nemzetkozi szerzddésbe iitkdzését;

g) az Alaptorvényben, illetve sarkalatos torvényben meghatarozott tovabbi feladat-és
hataskoroket gyakorol. Igy pl. eljar a koztarsasagi elnok tisztségétél megfosztisa irani
eljarasban az Alaptorvény 13. cikk (5) bekezdése, valamint az Abtv. 35. cikke alapjan.

A hataskorok részletesebb ismertetésére az Abtv. vonatkozo szabalyainal keriil majd sor.

Az Alaptorvény 24. cikk (3) bekezdése szerint az Alkotmdnybirosag hatirozatainak
jogkdvetkezményei

a) a 24.cikk (2) bekezdés — az el6zd pontban irt - b), c) és e) pontjaban foglalt hataskdrében
megsemmisiti az Alaptorvénnyel ellentétes jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést;

b) a 24.cikk (2) bekezdés d) pontjaban foglalt hataskdrében megsemmisiti az Alaptoérvénnyel
ellentétes birdi dontést;

c) a 24.cikk (2) bekezdés f) pontjdban foglalt hataskérében megsemmisitheti a nemzetkdzi
szerzddésbe 1itkdzo jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést;

illetve sarkalatos torvényben meghatarozott jogkdvetkezményt allapit meg.

A régi Abtv. szerinti eljardsok elsddleges jogkovetkezményei, hogy az Alkotménybirdsag
alkotmanyellenesség megallapitasa esetén megsemmisitette a torvényeket és mas
jogszabalyokat, tovabba alkotmanyos kotelezettségeket allapitott meg a hatarozata rendelkezd
részében.

A hataskoroket Osszefoglalva és azokat Osszevetve megallapithatd, hogy az Alaptorvény
olyan hataskoroket allapit meg az Alkotmanybirdsdg szdmara, amelyek lehetdvé teszik
egyrészt az alaptorvény-ellenes jogszabaly hatalybalépésének megeldzEsét, masrészt a
ténylegesen jogsérelmet okoz6 alaptorvény-ellenes jogszabaly altal okozott jogsérelem
kikiiszobolését. A kezdeményez6i kor meghatarozasanal a hatékony alkotmanybirdsagi
miikddés szempontjanak is érvényesiilnie kell. Ennek megfelelden az Alkotméanybirdsag
vizsgalhatja az elfogadott, de ki nem hirdetett torvényeket (elézetes normakontroll) ¢s az
egyedi ligyben alkalmazandé vagy alkalmazott jogszabalyt (utélagos konkrét
normakontroll és alkotmanyjogi panasz). Az Alaptorvény meghatarozott kérelmezdi kor
szdmara olyan esetekben is lehetdvé teszi a jogszabdly Alaptorvénnyel valé Osszhangja
feliilvizsgalatanak kezdeményezését, amelyekben biroi eljarashoz vezetd konkrét jogsérelem
nem kovetkezett be (utélagos absztrakt normakontroll).

Az Alaptorvény az alapjogvédelem Uj korszakat nyitja meg azaltal, hogy az alkotmanyjogi
panasz eljaras keretében az egyedi ligyben alkalmazott jogszabaly (mint altalanosan kotelez6
kézhatalmi dontés) Alaptorvénnyel vald feliilvizsgalatan tal azt is lehetdvé teszi, hogy az
Alkotménybirdésag az egyedi iigyben hozott biroi dontés esetleges Alaptorvénybe
iitkozését is megvizsgadlja. Ez a hatékony rendes jogorvoslati lehetdségeit mar kimeritd
panaszos szamara egy olyan tovabbi kiilonleges jogorvoslatot biztosit, amely a legsulyosabb —
alkotmanyos-jogsérelmek esetén lehetdséget ad az Alaptérvénnyel 6sszhangban 1évd dontés
meghozatalara.

Az Alkotmanybir6sag Alaptorvényben rogzitett feladata tovabba biztositani, hogy
Magyarorszdg nemzetkozi kotelezettségeivel ellentétes jogszabdlyok ne legyenek a
jogrendszerben. Az Alaptorvény és sarkalatos torvény az Alkotmanybirosag szamara tovabbi
feladat-és hataskoroket is meghatdrozhat.



Az Alaptorvény rendelkezéseinek tovabbi fontos csoportjat az alkotmanybirak létszamanak
és megbizatasi idejének ujraszabalyozasa képezi. Eszerint az Alkotméanybirdsag tizenot
tagbol 4llo testiilet, amelynek tagjait az Orszaggylilés az orszaggyllési képviselok
kétharmadanak szavazataval valaszt meg tizenkét évre. Oket nem lehet iijravalasztani.
Azokat az alkotmanybirdkat viszont, akiket még a régi szabalyok szerint kilenc évre
valasztottak, egyszer tjra lehet valasztani. Fontos valtozas, hogy az Alkotmanybirésag
elnokét az orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazataval az Alkotmanybirosag tagjai
koziil szintén az Orszaggyiilés valasztja meg. Az elndk megbizatisa az alkotmanybirdi
hivatali ideje lejartaig tart.

A régi szabdlyozas szerint az elnokot az Alkotmanybirdsag teljes iilése valasztotta harom
évre, aki erre a tisztségre korlatozas nélkiil Gjravalaszthatdé volt. Az alkotmanybirdkat az
Orszaggytilés — kétharmados tOobbséggel kilenc évre valasztotta, egy alkalommal
ujravalaszthatok voltak. ( A megbizatasi 1d6t és az Ujravalaszthatésagot nem az Alkotmany,
hanem a régi Abtv. tartalmazta.)

Az Alaptorvény kimondja, hogy az Alkotméanybirdsag tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és
nem folytathatnak politikai tevékenységet; az Alkotmanybirdsag hataskorének, szervezetének,
muikodésének részletes szabalyait sarkalatos torvény hatarozza meg.

A tizenkét éves megbizatasi i1d6, a parttagsag tilalma és a politikai tevékenyég tilalma az
Alkotmanybirosdg tagjai fliggetlenségének alkotmdnyos garancidi. Az Alaptorvény az
Alkotmanybirdsag elndkének az Orszaggyilés altali az alkotmanybiréi megbizatasa
megsziinéséig torténd valasztdsdnak eldirasdval megerdsiti az elndknek a testiileten beliili
érdekviszonyoktol valo fiiggetlenségét — az Alaptorvényhez fiizott indokolas szerint.

Az Orszaggyllés korabbi dontése értelmében (az uj tagokat 2011. junius 27-én valasztotta
meg az Orszaggylilés) 2011. szeptember elsejétdl tizendt taggal itélkezik az Alkotmanyirdsag.
Az Alkotmanybirdsag létszamat a 2011. évi LXIL. tv. (1) bekezdése allapitotta meg tizendt
fében.

Az Alkotménybirdsag kordbban tizenegy tagu testiilet volt, de a parlamenti pértok
megegyezésének hianyaban alkalmanként viszonylag hossza ideig nem tudtak teljes
l1étszdmmal itélkezni, mert az alkotmdnybirdk jel6lése sordn a parlamenti partok kézott nem
jott létre megegyezés a javasolt alkotmanybir6 jeloltek személyérol. Azért valasztottak ot
alkotmanybir6t, mert az Uj tagok megvalasztdsa eldtt az Alkotméanybirdsag tizenegy tag
helyett tiz fovel itélkezett.

B/ Az uj és a régi Abtv. fontosabb rendelkezései

Az Alkotmanybirosag jogallasa

Az Alkotmanybirésdg az Alaptorvény védelmének legfobb szerve. Az Alkotmanybirdsag
székhelye Budapest.



Az Alkotmanybirosdg hivatalos székhelye a bir6ésag felallitdsa ota Esztergom volt,
ténylegesen azonban Budapesten itélkezett az Alkotmanybirosag.

Az Alkotmanybirosag koltségvetése a kozponti koltségvetés-szerkezeti rendjében 6nallo
fejezet. Az Alkotmanybirdsag a koltségvetésére vonatkozo javaslatat és a koltségvetésének
végrehajtasarol szolo beszamoldjat maga allitja dssze, és azt a Kormany valtoztatas nélkiil
terjeszti be a kozponti koltségvetésrol, illetve az annak végrehajtasarol sz616 torvényjavaslat
részeként az Orszaggylilésnek. Az Alkotmanybirdsag koltségvetését ugy kell megallapitani,
hogy ne legyen kevesebb az el6z6 évi kozponti koltségvetésben megallapitott 6sszegnél.

A koltségvetéssel kapcsolatos 1) rendelkezés — az, hogy a koltségvetés 0sszege ne legyen
kevesebb a kordbbi évinél — torvénybe foglalds nélkiil ténylegesen megvalosult, bar
alkalmanként el6fordult, hogy ennek érvényesiilése az Alkotmanybirdsag elndke és a
miniszterelnok személyes egyeztetését igényelte.

Az Alkotmanybirdésag tagjanak jogallasa

Az Alkotmanybir6sag tagjainak 1étszamat, ahogy arrdl mar volt sz6 — 2011. szeptember 1-jei
hatallyal, a régi Abtv.-t mddosité 2011. évi LXII. térvény 1. § (1) bekezdése tizenot fore
emelte fel.

Jelolés: Az Alkotmanybirdsdg tagjaira és elndkére a korabbi Osszetételli orszaggyiilési
bizottsag helyett az Orszaggytlilésben képviselettel rendelkezd partok képviseldcsoportjai altal
jelolt legalabb kilenc és legfeljebb tizenot képviseldbdl allo jelold bizottsag tesz javaslatot. A
bizottsagban a képviseldcsoportok legalabb egy-egy képviseldjének helyet kell kapnia.

A jelolés az alkotmdnybirova valas fontos szakasza. A régi szabalyok szerint az
alkotmanybirdkra az Orszaggytilésben képviselettel rendelkezd partok képviseldcsoportjai
altal jelolt (képviseld csoportonként egy f6) képviselokbdl allo jeloldbizottsag tett javaslatot.
A bizottsadg Osszetétele miatt tobbszor eléfordult, hogy a jeldltek személyében huzamosabb
ideig nem tudtak megegyezni, ezért alkotmdnybirdkat sem tudtak vélasztani. Az Uj
szabalyozas ezt a rendszert korrigalja.

Az Alkotmanybirosag tagja fliggetlen, csak az Alaptorvénynek ¢és a torvényeknek van
alarendelve.

Az alkotmanybiréva torténd valasztds korabbi feltételei azzal egésziilnek ki, hogy az yj
szabalyozas szerint az orszaggyilési képviselok valasztasan valaszthaté magyar
allampolgar valaszthaté alkotmanybiréva, amennyiben a térvényben eldirt tovabbi specialis
feltételeknek megfelel (jogasz végzettséggel rendelkezik, 45. életévét betdltotte, és
kiemelkedd tudast elméleti jogadsz - /egyetemi tanar vagy a Magyar Tudomanyos Akadémia
doktora/ vagy legalabb huszévi, jogi teriileten folytatott szakmai gyakorlata van.) E feltételek
Iényegileg megegyeznek a korabbi feltételekkel.

Valasztas: Az Alkotmanybirosag tagjanak megbizatisi ideje tizenkét év. Az
Alkotmanybirdsag tagja nem valaszthato Gjra, kivéve azokat az alkotmanybirakat, akiket még
a régi rendelkezések alapjan kilenc évre valasztottak meg. Ok egy alkalommal
Gijravalaszthatok. Altalanos dsszeférhetetlenségi szabalyként kimondja a torvény, hogy nem
lehet az Alkotmanybirosag tagja az, aki a megvalasztdsa napjat megel6z6 négy éven beliil a



Kormany tagja, valamely part vezetd tisztségviseldje volt, vagy allami vezetdi tisztséget
toltott be. Ha az Abtv. eltéréen nem rendelkezik, az Alkotméanybirdésag 0j tagjat az
Orszaggylilés az eldédje megbizatasi idejének lejartat megeléz6 kilencven napon beliil
valasztja meg. Az Alkotmanybirdsadg tagja az elddje megbizatdsanak megsziinését kovetd
napon, ha pedig elédje megbizatdsanak megsziinését kdvetéen valasztottadk meg, vagy elddje
megbizatdsa meghosszabbodott, a megvalasztasrdl szolo hatdrozatban megjeldlt napon 1ép
hivatalba.

A korabbi szabalyozds szerint az alkotmanybir6t elédje hivatali idejének letelte elott harom
hénapon beliil kellett megvélasztani.

Osszeférhetetlenség: az Alkotmanybirdsag tagjanak megbizatisa Osszeegyeztethetetlen
minden mas allami vagy onkormanyzati, tarsadalmi, politikai, gazdasagi tisztséggel, illetve
megbizatassal, kivéve a tudomanyos ¢€s felsdoktatasi tevékenységhez kdzvetleniil kapcsolodo
tisztségeket, ha azok ellatasa az alkotmanybiréi feladatok ellatasat nem akadalyozzak.
Az Alkotmanybirdsag tagja a tudoményos, oktatdi, miivészeti, lektori, szerkesztoi, valamint a
jogi oltalom ala es6 szellemi tevékenységen kiviil mas keres6 foglalkozast nem folytathat.

Ha az alkotmanybirdval szemben Osszeférhetetlenségi ok all fenn, azt a hivatalba 1épését
kdvetd tiz napon beliil koteles megsziintetni. Ha az dsszeférhetetlenségi ok késobb keletkezik,
azt az alkotmanybironak haladéktalanul meg kell sziintetnie.

A hatadlyos és a régi szabalyozds kozott az tlinik Iényegesebb eltérésnek, hogy a régi
szabalyok kiemelték azt, hogy az alkotmanybir6 nem lehet politikai part tagja. A hatalyos
szabalyozas errdl akként rendelkezik, hogy az alkotmanyiréi tisztség osszeegyeztethetetlen
»minden mas politikai tisztséggel”. A két Osszeférhetetlenségi ok nem feltétleniil azonos.

Vagyonnyilatkozat: az Alkotmanybirdsag tagja a megvalasztdsat kovetd harminc napon
beliil, majd ezutdn minden évben januar 31-ig, valamint a megbizatasi ideje megszlinését
kévetd harminc napon belill az orszaggyiilési képviselok vagyonnyilatkozatiaval azonos
vagyonnyilatkozatot tesz. Vagyonnyilatkozata nyilvanos, melyet az Alkotmanybir6sag
honlapjan ko6zzé kell tenni, az csak a tag megbizatdsdnak megszlinését kovetd egy év
elteltével tavolithatdé el a honlaprol. A vagyonnyilatkozatokat az Alkotmanybirésag
fotitkara kezeli.

Az Alkotménybirdsdg tagjaval azonos tartalmu vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség
vonatkozik az alkotmanybir6 csaladtagjaira (ko6zos haztartasban €16 hazas-vagy élettars,
gyermekek). A csaladtag vagyonnyilatkozata nem nyilvanos.

Az alkotmanybir6 az 0Osszeférhetetlenségi ok esetén az Osszeférhetetlenséget megallapito
alkotmanybir6sdgi  hatdrozat meghozatalanak id6pontjatol az  Osszeférhetetlenség
megsziintetéséig, tovabba a vagyonnyilatkozat-tétel elmulasztasa esetén annak teljesitéséig az
Alkotmanybirdésag tagja a tisztségébdl eredd jogkorét nem gyakorolhatja, és dijazasban,
valamint juttatasban nem részesiilhet.

A korabbi szabéalyozas szerint vagyonnyilatkozatot haromévente kellett tenni és nem az
orszaggyilési képviselokre, hanem a koztisztviselokre vonatkozd szabalyok szerint. A
megbizatas megsziintét kdvetd harminc napon beliil is vagyonnyilatkozatot kellett tenni.



Az alkotmanybirak mentelmi joga: Az Abtv. 14. §-a szabalyozza az alkotméanybirdk
mentelmi jogat. Az Alkotméanybirak a birakkal azonos mentelmi jogot ¢lveznek.

A mikodOképesség erbteljes garancidjat szolgalja, hogy az Alkotmanybirésag tagja a
hivatalait az utédja megbizatasa Kkezdetéig gyakorolja. E szabdly révén az
Alkotmanybirosdg miikodési folyamatossagat lehetséges biztositani az 1j alkotmanybird
Orszaggytilés altali megvalasztasanak esetleges késedelme esetére.

A régi Abtv. kizarta ezt a lehetdséget, mert amennyiben a megbizatasi ido letelt, az
alkotmanybir6 nem gyakorolhatta hivatdsat, alkotmanybir6i tisztsége megsziint. Az
Alkotmanybirdsag tagja az orszaggyilési képviseldvel azonos mentelmi jogot élvezett.

Az Alkotmanybirdsagban betoltott tagsag megsziinése:

a) a 70. életév betoltésével,vagy

b) a megbizatasi idétartam (tizenkét év, nem tjravalaszthatd)

leteltével, kivéve azokat, akiket az Orszaggylilés még a régi szabalyok alapjan kilenc évre
valasztott meg, és eddig nem valasztottak ujra;

c) halallal;

d) lemondassal;

e) Osszeférhetetlenség miatt a megbizatas megsziinésének megallapitasaval;

f) ha az orszaggytilési képviselok valasztasan mar nem valaszthato;

g) felmentéssel, vagy

h) kizarassal.

Amennyiben a tag tisztsége a 70. ¢életév betoltésével vagy a megbizatasi id0 leteltével sziinik
meg, az Alkotmanybirosag Uj tagjat az Orszaggyllés az elddje megbizatasi idejének lejartat
megeldz6 kilencven napon beliil valasztja meg.

Ha az Alkotmanybirosdg tagjanak megbizatdsa halallal, lemondéssal, Osszeférhetetlenség
miatt a megbizatds megsziinésének megallapitdsaval, ha az orszaggyilési képviselok
valasztdsdn mar nem valaszthatd, felmentéssel vagy kizdrassal szlinkk meg, az
Alkotménybirdsag uj tagjat az Orszaggyiilés az Alkotméanybirdsag volt tagja megbizatasanak
megsziinésétdl szamitott hatvan napon beliil valasztja meg. Az Alkotmanybirosag tagja az
elédje megbizatasdnak megsziinését kovetd napon, ha pedig elédje megbizatasanak
megsziinését kovetden valasztottdk meg, vagy elddje megbizatdsa meghosszabbodott, a
megvalasztasarol szolo hatarozatban megjelolt napon 1ép hivatalba. Ha az Orszaggytilés az 1j
tagot az eldbb felsorolt hataridékig nem vaélasztja meg, az Alkotmdnybirdsdg tagjanak
megbizatasa az utddja hivatalba 1épéséig meghosszabbodik. Ha az Alkotmanybirosag tobb
tagjanak szlinik meg egyidejlileg a megbizatasa, mint ahdny tagot az Orszaggyiilés a
hatariddig valaszt, az életkorban fiatalabb tag megbizatasa hosszabbodik meg.

A hatadlyos szabalyozassal ellentétben a kordbbi szabalyok szerint az alkotmanybird
megbizatasi ideje a megbizatasi id6 leteltével megsziint. Nem volt arra lehetdség, hogy az
utddja megvalasztasaig hivatalban maradjon az a bir6, akinek megbizatési ideje letelt.

A lemondast az alkotmanybir6 az Alkotmanybir6sag elnokével, az Alkotmanybirdosag
elnoke az Orszaggyiilés elnokével irasban kozli. A lemondas érvényességéhez elfogadd
nyilatkozat nem sziikséges. A lemondast nem kell indokolni, a megbizatas a lemondas
benyujtasanak napjaval sziinik meg.



Amennyiben az alkotmanybir6 a térvényben eldirt kotelezettségeinek nem tesz eleget az eldirt
hataridéig, az Alkotmanybirdésag teljes iilése hatirozatban allapitja meg az
Osszeférhetetlenséget. Ha az Osszeférhetetlenséget megéllapitd alkotméanybirdsagi {ilés
idépontjatél szamitott tiz napon beliil nem torténik meg az Osszeférhetetlenségi ok
megsziintetése, az Alkotmanybirésag teljes {ilése hatarozatban éallapitia meg az
Alkotmanybirdsag tagja megbizatasanak megsziinését.

Felmentéssel szliinik meg a megbizatds, ha az Alkotmanybirdsag tagja neki fel nem réhatd
okbdl nem képes eleget tenni megbizatasabol eredd feladatainak.

Kizarassal szlinhet meg a megbizatds, ha az Alkotmanybirdsdg tagja neki felréhatd okbol
nem tesz eleget megbizatasabdl eredd feladatainak, vagy a tisztségére méltatlanna valt, és
ezért az Alkotmanybirosag teljes iilés tagjai koziil kizarta.

Ki kell zarni az Alkotmanybirdsag tagjai koziil azt, aki

a) jogerds itéletben megallapitott, kozvadra {ildozendd szandékos biincselekményt kovetett
el;

b) neki felréhatd okbdl egy évig nem vesz részt az Alkotmanybirosdg munkajaban, vagy

c) a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettseégét szandékosan elmulasztja, vagy a
vagyonnyilatkozatdban lényeges adatot, tényt, szandékosan valotlanul kozol.

A megvalasztdsi, Osszeférhetetlenségi, vagyonnyilatkozati szabélyok, illetve a tisztség
megsziinésére vonatkozd szabalyok az uj Abtv.-ben a régi Abtv.-vel szabalyozottakkal
érdemben jorészt megegyeznek.

Az Alkotmanybirésag elnoke és elnokhelyettese: a jogalkoto az elndk €s elndkhelyettes (a
régi  Abtv.-ben helyettes elndk) korabban az iigyrendben szabalyozott elndki és
elndkhelyettesi hataskoreit most az Abtv.-ben szabalyozta.

Az eredetileg is torvényben (illetve az Alkotmanyban) szabalyozott targykorok koziil az elndk
megbizatasanak keletkezését illetden nagyon Iényeges valtozas, hogy az Alaptorvény
értelmében az elnokot az Orszaggyiilés valasztja, (a képviseldk kétharmadanak
szavazataval) tovabba, hogy az elnok megbizatasi ideje az alkotmanybiréi hivatali ideje
lejartaig tart. (Ezekrdl korabban mas 6sszefiiggésben mar volt sz6.) Amennyiben nem tudnak
Uj elnokot valasztani, az elndk a hivatalat az utdodja megbizatasa kezdetéig gyakorolja. Az 1j
Abtv. hatalybalépésekor hivatalban 1évé elndk az 1) Abtv. hatdlybalépését kovetéen az
Alkotménybirdsag elnokévé egyszer ujravalaszthato.

A régi Abtv. szerint az elnokdt és a helyettes elnokot a testiilet teljes iilése tagjai koziil
haromévi idOtartamra valasztotta, akik e tisztségre ujravalaszthatok voltak. Az ajravalasztas
nem érintette az Alkotmanybirosag tagjanak megbizatasi idejét.

Az uj Abtv. szerint az elnok hataskore a kovetkezo:

a) Osszehangolja az Alkotmanybirésag tevékenységét, kozremiikodik az egységes
joggyakorlat biztositasaban;

b) dsszehivja és vezeti az Alkotmanybirdsag teljes iilését;

c) meghatarozza a teljes iilés iilésezési rendjét, napirendjét;



d) meghatdrozza az Alkotmanybirésag altal elbirdlandé tigyek napirendre tlizésének
iitemezését, ideértve az ligyek targyaldsi hatarnapjanak kitlizését;

e) kijeldli az el6add alkotmanybirot;

f) javaslatot tesz a tandcsok Osszetételére, a tandcsvezetd alkotmanybirdkra, az ideiglenes
tanacs megalakitasara;

g) képviseli az Alkotméanybirdsagot az Orszaggylilés és mas szervek, valamint a nyilvanossag
el6btt;

h) irdnyitja az Alkotméanybirdsag Hivatalat;

1) javaslatot tesz a teljes lilésnek a fotitkar személyére, kinevezi és felmenti a gazdasagi
vezetot;

j) gyakorolja a munkaltatoi jogokat az Alkotmanybirdsag Hivatalanak koztisztviseldi és
munkavallaloi felett;

k) az Alkotmanybir6sag tagja mentelmi joganak megsértése esetén megteszi a sziikséges
intézkedést;

1) ellatja azokat a feladatokat, amelyeket az Alkotmanybirdsag tigyrendje szamara eloir;

m) az elndk az Alkotmanybirdsadg, mint kdzponti koltségvetési fejezet tekintetében a fejezetet
iranyito szerv vezetdje.

Az Alkotmanybirdsag eddigi miikddésénél hatékonyabb miikddésének megteremtése céljabol
az Abtv. az elnoki poziciot jelentésen megerdsitette. A hatékonysagnovelési szandékra és
kiilonosen az 1j hataskorokbol fakadd alapvetd valtozasokra tekintettel a régi Abtv.-ben
szabalyozott hataskoroknél itt erdsebb jogositvanyok szerepelnek. Ezek koziil kiilon is ki kell
emelni, hogy az eln6k hatidrozza meg a teljes iilés iilésezési rendjét, napirendjét, és az
Alkotménybirdsag napirendjén szerepld tigyek iitemezését, elkeriilve ezzel az ligyek talzott és
indokolatlan elhtizodéasat. Ezenkiviil személyi javaslatokat tehet a teljes iilésnek az
elndkhelyettes személyére, a tandcsvezetd birdkra, a fotitkarra.

A régi Abtv. szerint a teljes iilés — a hataskorébe utalt érdemi dontésen til — az egész eljarast
uralta, ideértve az eljaras vezetésével Osszefiiggd eljarasi cselekmények eldontését is. Az
Alkotmanybirosdg eddigi miikodésénél hatékonyabb, ¢és gordiilékenyebb mitkddés
megteremtése okan indokolt volt egy megerdsitett elndki pozicid, azzal, hogy ettdl
fliggetleniil az alkotménybirak kozotti, ,.elsé az egyenldk kozott” helyzet az elndk €s a birdk
jogallasa szempontjabol fennmarad. A hatékonysagndvelési szandékra és kiillondsen az j
hataskorokbdl fakado alapvetd valtozasokra tekintettel az elndk szdmara a régi Abtv.-ben
irtaknal erésebb jogositvanyokat allapitott meg az ij Abtv.

A régi Abtv. szerint az elnok Osszehangolta az Alkotmanybirosag tevékenységét, 6sszehivta
¢s vezette az Alkotmanybirdsag teljes ilését, képviselte az Alkotmanybirésdgot az
Orszaggytlés és mas szervek eldtt az alkotmanybirdk mentelmi joganak megsértése esetén
megtette a sziikséges intézkedést, valamint ellatta azokat a feladatokat, melyeket térvény,
illetdleg az Alkotmanybirosag tigyrendje szamara eldirt.

Az elnoki megbizatas megsziinése

a) az Alkotmanybirosagban betoltott tagsag megsziinésével,

b) lemondassal;

a lemondast az Orszaggyiilés elnokével irasban kell koz6lni. A lemondas érvényességéhez
elfogadd nyilatkozat nem sziikséges. A lemondast nem kell indokolni, a megbizatds a
lemondas benytjtasdnak napjaval szlinik meg. Az elndki megbizatasrdl valé lemondas az
elndk Alkotménybirdsagban betdltott tagsagat nem érinti.



c) az elnok halalaval.

A régi Abtv. a torvényben kiilon nem szabalyozta az elnoki tisztség megsziinésének eseteit
vélhetden azért, mert az alkotmanybirdi tisztség megszlinésének eseteit tartotta
alkalmazandonak az elndk tisztségének megsziinése esetén is. A legkézenfekvdbb eset az volt,
amikor az elndk harom éves megbizatasi ideje lejart és a teljes iilés nem valasztotta 6t Gjra
elnokke.

Az elndkhelyettes: az elndk munkajat az elnokhelyettes segiti. Az elnokhelyettest az
Alkotmanybirdsag tagjai koziil az elndk javaslatara az Alkotmanybirosag teljes iilése valasztja
meg. Megbizatasa az 1) elndk hivatalba 1épéséig, illetve alkotmanybir6i megbizatasa
megsziinéséig tart. Ezenkiviil a tisztség lemondassal is megsziinhet.

Az elndkhelyettes onallé hataskorokkel nem rendelkezik. Az elndk akadéalyoztatasa esetén
jar el, valamint ellatja azokat a feladatokat, melyekkel az elndok 6t megbizza. Ez alol egy
kivétel van, ha az eln6k megbizatasa megsziint, jogkorét az elndkhelyettes 1atja el.

A régi Abtv. — hasonldan az elndk jogalldsanal ismertetettekhez — a tisztség megsziinésének
specialis jogcimeit nem ismerte.

Az elnokhelyettes lemondasara ugyanazok a szabadlyok vonatkoznak, mint az elnok
lemondaséra azzal az eltéréssel, hogy az elndkhelyettes a lemondasat az Alkotmanybirésag
elnokéhez nyujtja be.

Az elndkhelyettes az elnok akadéalyoztatasa esetén az elndk jogkorében eljarva helyettesiti az
elnokot, valamint elldtja mindazokat a feladatokat, amellyel az elndk megbizza. Ha az elnok
megbizatasa megsziint, jogkorét az elndkhelyettes, az elndk és az elndkhelyettes egyiittes
akadalyoztatdsa esetén az uj Abtv. 17. § (1) bekezdés b)-f) pontjaban foglalt hataskoroket (az
elnok hataskorébe utaltak koziil 6sszehivja és vezeti a teljes lilést; meghatarozza a teljes lilés
iilésezési rendjét, napirendjét; meghatarozza az Alkotménybirdsag altal elbirdlando ligyek
napirendre tiizésének iitemezését, ideértve a targyalasi hatarnapok kittizését; kijeloli az eléado
alkotmanybir6t; javaslatot tesz a tandcsok Osszetételére, a tandcsvezetd alkotmanybirdkra;
ideiglenes tanacsok alakitasdra.) az Alkotméanybirdsag életkorban legidésebb tagja
gyakorolja.

A régi Abtv szerint az elnokdt akadalyoztatdsa esetén a helyettes elndk helyettesitette.

C) Az Alkotmanybirosag feladat- és hataskorébe tartozo eljarasok

1. Az Alaptorvénnyel valé dsszhang eldzetes vizsgalata (el6zetes normakontroll eljaras):
Az Alkotmanybirésdg az elfogadott, de még ki nem hirdetett torvény inditvanyban
meghatarozott rendelkezéseinek az Alaptdrvénnyel vald dsszhangjat kérheti az inditvanyozo.
Az inditvanyozd kotelezettsége, hogy az inditvanyban konkrét torvényi rendelkezést és
konkrét alkotméanyossagi kérdést jeloljon meg, és részletesen indokolja a kettd kozotti
kapcsolatot. Amennyiben az inditvanyozé kivételesen a téorvény valamennyi rendelkezését
meg kivanja vizsgaltatni, abban az esetben minden egyes torvényi rendelkezés esetén
szerepelnie kell konkrét alkotmanyossagi aggalynak és egyenként a részletes indokolasnak
az inditvanyban. Hatdrozott kérelmet tartalmazé inditvanyt kell eldterjeszteni.



Inditvanyozok: az eljarast az Orszaggyililés — a torvény kezdeményezdje, a Kormany, illetve
az Orszaggyllés elndke zardszavazas elott megtett inditvanyara — az elfogadott torvényt az
Alaptorvénnyel valé Osszhangjanak vizsgdlatdra megkiildheti az Alkotmanybir6sagnak. Az
Orszaggytilés az inditvanyrol a zardszavazast kovetden hatdroz. Az inditvany elfogadésa
esetén az Orszaggyliilés elndke az elfogadott torvényt az Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak
vizsgélatara haladéktalanul megkiildi az Alkotmanybiroésagnak.

A fenti inditvanyozokon kiviil, ha a koztarsasagi elnok a torvényt vagy annak valamely
rendelkezését az Alaptorvénnyel ellentétesnek tartja és az el6z0 bekezdésben emlitett
vizsgalatra nem keriilt sor, a torvényt az Alaptdrvénnyel vald Osszhang iranti vizsgalatra az
Alkotmanybirosdgnak megkiildi.

Az inditvany alapjan az Alkotmanybirésag elndke gondoskodik az iigy torvényi hataridd
betartasat szolgal6 idében torténd napirendre vételérdl.

Az Alkotméanybirdsag elézetes normakontroll irdnti vizsgalata kiterjed a nemzetkdzi
szerz6dés egyes rendelkezései Alaptorvénnyel vald Osszhangjanak elézetes vizsgalatara.
Nemzetkozi szerzddés kotelezd hatalyanak koztarsasagi elnok altali elismerését megeldzden a
koztarsasagi elnok, a Kormany, illetve az orszaggyiilési képviselok egynegyede kérheti az
Alkotmanybirosagtol a nemzetkdzi szerzddés Alaptorvénnyel vald Osszhangjanak eldzetes
vizsgalatat.

A régi Abtv.-ben irtakhoz képest az egyik fontos valtozas, hogy az Gj Abtv. rendelkezései
szerint elzetes normakontroll irdnti eljarasban az Orszaggyllés ligyrendjének feliilvizsgalata
nem kérhetd. A madsik, hogy amennyiben az Alkotmanybirésdg a nemzetkodzi szerzodés
aggalyosnak tartott rendelkezésének alkotmanyellenességét megallapitotta, a nemzetkozi
szerz6dés nindaddig nem volt megerdsithetd, amig a nemzetkozi szerzodést kotd szerv vagy
személy az alkotmanyellenességet meg nem sziintette. Ha a koztarsasagi elnok inditvanyéra
az Alkotmanybirdsag az Orszaggyilés altal elfogadott, de még ki nem hirdetett torvény
aggalyosnak tartott rendelkezését megvizsgalta ¢és az Alkotméanybirdsag a torvényt
aggalyosnak talalta (alkotmanyellenességét allapitotta meg) a koztarsasagi elnok a torvényt
mindaddig nem hirdethette ki, amig az Orszaggyiilés az alkotmanyellenességet meg nem
sziintette. A régi Abtv. elbtti eljaras klasszikus modja az Orszaggytlés altal elfogadott, de
még ki nem hirdetett torvény alkotmanyellenességének eldzetes vizsgéalata volt, melyet az
Alkotmany alapjan kizarolag a koztarsasagi elnok kezdeményezhetett.

2. Az Alaptorvénnyel valo 6sszhang utélagos vizsgalata (utélagos normakontroll eljaras)

Az Alkotméanybirdsag utolagos normakontroll alapjan feliilvizsgalja az egyedi iligyben
alkalmazott jogszabalynak az Alaptorvénnyel valdé Osszhangjat. Inditvanyozok: az
Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés e/ pontja alapjan a Kormany, az orszaggyiilési képviseldk
egynegyede vagy az alapvetd jogok biztosa.

A jogszabaly Alaptorvénnyel valé Osszhangjat az alapvetd jogok biztosanak hatarozott
kérelmet tartalmazé inditvanya alapjan akkor vizsgalja az Alkotmanybir6sag, ha az alapvetd
jogok biztosanak allaspontja szerint a jogszabdly alaptorvény-ellenessége fennall. A biztos
egy panaszra, vagy tobb panaszra, vagy akar sajat kezdeményezésbol, az altala folytatando
vizsgalatoktdl fliggetleniil (tehat akar a hataskorében folytatott tényvizsgalat lefolytatdsa
nélkiil) az esetben kezdeményezheti az Alkotmanybir6sag eljarasat, ha sajat allaspontja
értelmében alkotmanyossagi aggaly fennall az iigyben.
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Nincs helye az utdlagos normakontroll irdnti eljarasnak, ha azt az Alkotmanybirosag

érdemben mar elbiralta és az inditvanyozo az Alaptérvénynek ugyanarra rendelkezésére,
illetve elvére (értékére), és azonos alkotmanyos Osszefiiggésre hivatkozva kéri az Alaptorvény
ellenességet megallapitani (itélt dolog), kivéve, ha az Alkotmanybirosdg dontése Ota a
koriilmények alapvetéen megvaltoztak.

A korabbi szabalyozas szerinti absztrakt utélagos normakontroll, mely eljaras keretében barki
¢s hatarid6 nélkiil, jogi érdekeltség igazolasa nélkiil kérhette egy jogszabaly
alkotmanyellenességének utdlagos megallapitasat, valamint a mulasztasban megnyilvanuld
alkotmanyellenesség megallapitdsa iranti eljaras megsziint, azok kivételével, melyeket a
Kormany, az orszaggyilési képviselok egynegyede vagy az orszaggyllési biztos
inditvanyozott. A megszilint eljaras inditvdnyozdja azonban az el nem biralt inditvanyban
meghatarozott jogszaballyal Osszefiiggd, és az abban felvetett tartalomnak megfeleld
alkotmanyossagi inditvanyat az j Abtv. 26. §-a szerinti alkotmanyjogi panaszként 2012.
marcius 31-ig az Alkotmanybir6sdghoz benyujthatja, ha az abban megjelolt jogsérelem
alaptorvény-ellenességet valdsit meg. A hataridd elmulasztdsa esetén lehetdség van
kimentésre, de 2012. jinius 30.-a utan ilyen inditvany benytjtasara mar nincsen lehetség. Az
ismételten eldterjesztett beadvanynak meg kell felelnie az ) Abtv. altal eldirt, az
alkotmanyjogi panaszra vonatkozé kovetelményeknek.

3. Bir6oi kezdeményezés egyedi normakontroll eljaras irant: Ha a bironak az eldtte
folyamatban levo egyedi iigy elbiralasa soran olyan jogszabalyt kell alkalmaznia, amelynek
alaptorvény-ellenességét észleli, vagy alaptorvény-ellenességét az Alkotmanybirosag mar
megallapitotta, - a birdsagi eljaras felfliggesztése mellett — az Alaptorvény 24. cikk (2)
bekezdés b) pontja alapjan az Alkotmanybirosdgndl kezdeményezi a jogszabaly vagy
jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességének megallapitasat, illetve az alaptorvény-
ellenes jogszabaly alkalmazasanak kizarasat.

E hataskor kapcsan fontos az alkalmazasi tilalom szabalyozasa, egyrészt az inditvany
targya, masrészt a jogkovetkezmények tekintetében. Eszerint a bir6 nem csak a jogszabaly
megsemmisitése érdekében fordulhat az Alkotmanybirdsdghoz, de a mar elbiralt
alkotmanyellenes jogszabalyon alapul6 eljarasa esetén pusztian alkalmazasi tilalmat kérve is
eléterjeszthet inditvanyt — ha azt az Alkotmanybirdsdg mar nem mondta ki a megsemmisitd
hatarozataban.

A régi Abtv ismerte azt a jogintézményt — az Un. konkrét alkotmanyellenesség iranti utdlagos
normakontroll formajaban —, amikor a bir6 a birdsagi eljaras felfiiggesztése mellett az
Alkotmanybirdsag eljarasat kezdeményezhette, ha az eldtte folyamatban 1évé ligy elbirdlasa
sordn olyan jogszabalyt vagy allami iranyitds jogi eszkozét kellett alkalmaznia a peres
igyben, amelynek alkotmanyellenességét észlelte. Ezt az eljardst a bird hivatalbol
kezdeményezhette, de arra is lehetdség volt, hogy kérelemre kezdeményezze az eljarast, aki
szerint a folyamatban 1év0 ligyében alkalmazand6 jogszabaly alkotmanyellenes. Az eljarasat a
birén kiviil az inditvanyozhatta, akinek a folyamatban 1évé iigyében a sérelmesnek tartott
jogszabaly alkalmazésra keriilt.

4. Az alkotmanyjogi panasz: Az Alkotmanybirdsdg az alkotmanyjogi panasz alapjan az

egyedi iigyben érintett személy vagy szervezet inditvanyara feliilvizsgalja az egyedi
birdsagi iigyben alkalmazott jogszabalynak az Alaptorvénnyel valé 6sszhangjat. Erre akkor
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van lehetdség, ha az tligyben folytatott birdsagi eljarasban alaptorvény-ellenes jogszabaly
folytan

a) az Alaptérvényben biztositott joganak sérelme kovetkezett be, és
b) jogorvoslati lehetéségeit mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6ség nincs az
inditvanyozé szamara biztositva.

Az eldbbiektdl eltérden az Alkotmanybirosag eljarasa kivételesen akkor is kezdeményezhetd,
ha

a) az alaptorvény-ellenes jogszabaly rendelkezésének alkalmazasa vagy hatalyosulasa folytan
kozvetleniil, birdi dontés nélkiil kovetkezett be a jogsérelem, és

b) nincs a jogsérelem orvosldsara szolgald jogorvoslati eljards, vagy a jogorvoslati
lehetdségeit az inditvanyozd mar kimeritette.

A legfébb iigyész is az Alkotmanybirésaghoz fordulhat az ligyész részvételével lefolytatott
egyedi lgyben alkalmazott jogszabaly Alaptorvényben biztositott jogok sérelmét okozd
alaptorvény-ellenességnek vizsgalata érdekében, ha a jogosult maga nem képes jogainak
védelmére, vagy a jogsérelem a személyek nagyobb csoportjat €rinti.

Az Alkotmanybirdsdg meghatarozott torvényi feltételek teljesiilése esetén az eljarasban a
biroi dontés alkotmanyossagat is vizsgalhatja.

Az alkotmanyjogi panasz eldterjesztésére nyitva all6 hataridé: Az alkotményjogi panaszt
a sérelmezett dontés kézbesitésétdl szamitott hatvan napon beliill, ha az inditvanyoz6 az
alapeljardsban az alaptorvény-ellenességet kifogasolja, az alaptorvény-ellenes jogszabaly
hatalyba 1épésétdl szamitott szazmyolcvan napon beliil irdsban terjesztheti eld. Az
inditvannyal tadmadott dontés kozlésének elmaraddsa esetén az alkotmdnyjogi panasz
benyujtasara nyitva allo hatdrid6 a tudomasszerzéstél szamit, vagy az Alaptdrvényben
biztositott jog sérelmének bekdvetkezésétdl szamitott hatvan nap.

Az Alkotménybirdésag olyan alkotmanyjogi panasz targydban is donthet, amelyet az
inditvanyozo rajta kiviil all6 elharithatatlan okbol torténd akadalyoztatasa folytan a hataridé
eltelte utan nyujtott be, ¢és az akadaly megszlinésétdl szdmitott tizenot napon belill az
elbiralasra alkalmas inditvany el6terjesztésével egyidejiileg — igazolasi kérelmet nyujt be.
Az igazolési kérelem megalapozésara szolgild tényeket az inditvanyozo a kérelemben
valosziniisiti.

Az inditvannyal tdmadott dontés kozlésétdl, illetve az Alaptdrvényben biztositott jog
sérelmének bekovetkezésétol, valamint az egyedi birdsagi eljaras alaptdrvény-ellenességének
megallapitdsa irdni eljarasban az alaptorvény-ellenes jogszabaly hatdlybalépésétdl szamitott
szaznyolcvan nap elteltével alkotmanybirdsagi eljards meginditdsanak nincs helye. Az
Alkotménybirdsag az alkotményjogi panaszrol ésszerii hataridon beliil hoz dontést.

Ha az Alkotméanybirésag megallapitja a bir6i dontés alaptorvény-ellenességét, a dontést
megsemmisiti. A birdi dontés Alkotmanybirosag altali megsemmisitése kovetkeztében a
sziikség szerint lefolytatandd birdsagi eljardsban az alkotmanyjogi kérdésben az
Alkotménybirdsag hatarozata szerint kell eljarni. Az Alkotmanybirosdg a biréi dontés
megsemmisitése esetén megsemmisitheti a dontéssel feliilvizsgalt mas birosagi vagy hatdsagi
dontéseket is.
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A régi Abtv. szerint az Alkotmanyban biztositott jogainak megsértése miatt alkotmanyjogi
panasszal fordulhatott az Alkotmanybirdsdghoz az, akinek a jogsérelme az alkotmanyellenes
jogszabaly alkalmazasa folytan kovetkezett be, ¢€s egyéb jogorvoslati lehetdségeit mar
kimeritette, illetdleg mas jogorvoslati lehetdség nem volt szdmdra biztositva. Az
alkotmanyjogi panaszt a jogerds hatdrozat kézbesitésétol szamitott hatvan napon beliil
irasban kellett benyujtani. Az Alkotmanybirésag egy adott ligyben alkalmazott jogszabalyi
rendelkezést, és nem az alkotmanyjogi panasszal tamadott iigyet vizsgalta. Az
Alkotmanybirdsag biroi itéletet nem semmisithetett meg.

5. A nemzetkozi szerzédésbe iitkozés vizsgalata: Az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény 24.
cikk (2) bekezdés f/ pontja (az Alkotmanybirdsag vizsgalja a jogszabalyok nemzetkozi
szerz6désbe  iitkdzését) alapjan a  jogszabalyok  vizsgalatat az  inditvanyozok
kezdeményezésére, illetve barmely eljarasa soran hivatalbél is kezdeményezheti. Az eljarast
az orszaggyiilési képviselok egynegyede, a Kormany, a Kiria elnoke, a legf6bb iigyész,
valamint az alapveto jogok biztosa inditvanyozhatja.

A biré — a birésagi eljaras felfiiggesztése mellett — az Alkotmanybirdsag eljarasat
kezdeményezi, ha az eldtte folyamatban levd egyedi ligy elbirdldsa sordn olyan jogszabalyt
kell alkalmazni, amelynek nemzetkdzi szerzddésbe litkozését észleli.

A korabbi szabdlyozéds szerint hivatalbdl vagy az arra jogosult inditvanyozok inditvanyara
(Orszaggytulés, annak allandod bizottsdga, barmely orszaggyiilési képviseld, a koztarsasagi
elnok, a Kormany vagy annak tagja, az Allami Szamvevészék elndke, a Legfelsdbb Birdsag
elndke, a legfobb ligyész) indult az eljaras.

A felsorolt inditvanyozdkon kiviil az eljards kezdeményezésére masnak nem volt joga. Az
Alkotmanybirdosdg a nemzetk6zi szerzddésbe {itkozés szempontjabol megvizsgalta a
jogszabalyt vagy az allami iranyitas egyéb jogi eszkozét. Ha az Alkotmanybirdsag
megallapitotta, hogy a nemzetk6zi szerzddést kihirdetd jogszaballyal azonos vagy annal
alacsonyabb szintli jogszabaly, illetéleg az allami irdnyitas egyéb jogi eszkdze a nemzetkozi
szerzddésbe litkozik, akkor a nemzetkdzi szerzddéssel ellentétes jogszabalyt, illetdleg allami
iranyitds egyéb jogi eszkozét teljesen vagy részben megsemmisitette. Ha az
Alkotmanybirdsag olyan jogszabaly nemzetkodzi szerzddésbe iitkdzését allapitotta meg, amely
magasabb szintli, mint a nemzetkdzi szerzddést kihirdetd jogszabaly, akkor az ellentét
feloldasa érdekében — a koriilmények mérleglelése alapjan, hataridé megjelolésével - felhivta
a nemzetkozi szerzodést koté szervet vagy személyt, illetéleg a jogalkotd szervet az
alkotmanyellenes dallapot megsziintetésére. Az Alkotmanybirdsdg 4altal észlelt ellentét
feloldasa érdekében felhivott szerv vagy személy a megjelolt hataridén beliil koteles volt
feladatanak eleget tenni.

6. Az Orszaggyiilés népszavazas elrendelésével osszefiiggé hatarozatanak vizsgalata: Az
Orszaggyliilés népszavazast elrendeld, valamint kotelezOen elrendelendd népszavazas
elrendelését elutasitdé hatarozatat az Alkotméanybirdsdg az elrendelés vagy -elutasitas
Alaptorvénnyel valé 0Osszhangja és torvényessége tekintetében feliilvizsgalja barki
inditvanyara, aki orszagos népszavazas kezdeményezésére vagy orszagos népszavazasi
kezdeményezés szervezésére jogosult. Az inditvanynak az Orszaggytilés hatarozatanak
kozzétételét kdveto tizenot napon beliil be kell érkeznie.

Az elébbi inditvanyok targydban az Alkotmanybirésag csak akkor végez a hatarozat
érdemében vizsgalatot, ha az aldirdsgyiijtd iv hitelesesitése €s a népszavazds elrendelése
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kozott a koriilményekben olyan lényeges valtozas kovetkezett be, amelyet a kérdés
hitelesitésérdl, illetve az azzal szembeni feliilvizsgalati kérelemrdl hozott dontés soran az
Orszagos Valasztasi Bizottsag, illetve a Kiuria nem vehetett figyelembe, és a dontést
érdemben befolyasolhatja.

Az Alkotmanybirdsag nem vizsgalja érdemben azt az inditvanyt, amelyben az inditvanyozo a
népszavazasi kérdés tartalmat illetd, illetve a hitelesesitéssel Osszefiiggd alkotmadnyossagi
aggalyokra hivatkozik.

A korédbbi szabdlyozds szerint is létezett ez a — tartalmat tekintve — jogorvoslati férum
funkcidja az Alkotmanybirosagnak. A hatalyos szabdlyozashoz képest azzal az eltéréssel
azonban, hogy nem a régi Abtv.-ben keriilt nevesitett esetként szabalyozasra ez az eljaras,
hanem a valasztéasi eljarasrol szold 1997. évi C. torvényben. A térvény 100. §-a szerint az
Orszagos Valasztasi Bizottsagnak (OVB) a népszavazasra szant alairasgyiijto iv, illetdleg a
konkrét kérdés hitesitésével kapcsolatos dontés elleni, valamint az Orszaggytilés népszavazast
elrendeld, tovabba kotelezOen elrendelendd népszavazas elrendelését elutasitdo hatarozata
elleni kifogast az Alkotmanybirosdg soron kiviil birdlta el. Az eljarast barki
kezdeményezhette az OVB hatarozat kozzétételét kovetd tizendt napon, illetve az
Orszaggytilés altal meghozott hatarozat kozzétételét kovetd nyolc napon beliil.

7. Alaptorvény-ellenesen miikodé képviselo-testiilet feloszlatasaval osszefiiggd vélemény:
az Alkotménybirdsag a helyi Onkormanyzat és a nemzetiségi Onkormanyzat képviselo-
testiiletének alaptorvény-ellenes miikodésére vonatkozéan a Kormdany inditvanya alapjan
elvi véleményt nyilvanit.

A hataskor pontositasaként — a korabbi gyakorlat alapjan — az uj Abtv. rendelkezik arrdl, hogy
az Alkotmanybir6sag véleményével az ligy altal felvetett absztrakt jogi kérdést valaszolja
meg, nem pedig a Kormdany altal el6terjesztett konkrét tigy tényallasarol dont.

A korabbi szabélyozds szerint ugyanis az Orszaggylilés az Alkotmany 19. § (3) bekezdés 1)
pontja alapjan a Kormanynak — az Alkotmanybirdsag véleményének kikérése utan
eléterjesztett — a javaslatara feloszlatta azt a helyi képviseld-testiiletet, amelynek mitkddése az
Alkotmannyal ellentétes volt. A helyi Onkormanyzatokrol szolé torvény szerint az
Alkotmanybirdsdg — a Kormany inditvanyara véleményt nyilvanitott a helyi képviseld-testiilet
mukodésének alkotmanyellenességérol.

8. Az alaptorvény-ellenessen miikodo egyhaz elismerésének visszavonasaval osszefiiggo
vélemény: Az Alkotmanybirdsdg a lelkiismereti €s vallasszabadsidg jogardl, valamint az
egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasardl szo616 torvény alapjan elismert
alaptorvény-ellenes miitkodésére vonatkozdan a Kormany inditvanya alapjan elvi véleményt
nyilvanit. Ezt a hataskort a 2011. évi CCVL tv. 49. §-a éllapitotta meg, mely modositotta az uj
Abtv.-t.

A korabbi szabélyozés szerint az Alkotméanybirdsagnak ilyen hataskdére nem volt.

9. A koztarsasagi elnok tisztségtol valo megfosztasa: Az Alkotmanybirésag soron kiviili
eljarasban megvizsgalja az Orszaggyiilés hatarozataban részletesen megindokolt, az
Alaptorvény, illetve mas torvény koztarsasagi elnoki tisztség gyakorlasaval Gsszefiiggésben
torténd szandékos megsértésére, illetve szandékos biincselekmény elkovetésére tett inditvany
jogszerliségét. Az Alaptorvény szerint az eljaradst a koztarsasagi elnokkel szemben az
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orszaggyiilési képviselok egyotode inditvanyozhatja, a megfosztasi eljaras meginditasdhoz
az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

Ha a megfosztdsi eljards alaptalan — a koztarsasagi elndk szandékos torvénysértést nem
kovetett el hivatala gyakorldsa soran, illetve az eljarast kevesebb, mint az orszaggytilési
képviseldk kétharmada inditotta meg — az Alkotmanybirésag az eljarast érdemi vizsgalat
nélkiil megsziinteti.

Az Alkotmanybirosag a teljes iilésen jelenlévo tagjai kétharmadanak egyetértésével hozza
meg dontését.

Az Alaptorvény — a kordbbi Alkotmanyndl is sziikszavubban — kizardlag a megfosztasi
eljaras meginditasanak kérdését szabalyozza részletesen. Az Abtv. néhany alapvetd
eljarasi kérdést rendez, azzal, hogy a korabbi szabalyozasbol elhagyja a biintetdjogi
felel6sségre vonast. Az érdemi eljardsban az Alkotmanybirdsagnak meg kell hallgatnia a
koztarsasagi elnokot. Jogi kovetkezménye az alapos érdemi eljarasnak a kozjogi
méltatlansag okan torténd tisztségvesztés. Ezutan adott esetben rendes biintetébirésag elott
felelhet az elndk a tovabbiakban.

A régi szabdlyozas szerint az eljaras kezdeményezésének ¢s meginditdsdnak feltételei
Iényegében ugyanazok voltak, mint a hatalyos alaptdrvényi szabalyozas szerint. Ha azonban
az Alkotmanybirosdg a koztdrsasagi elndk bilindsségét szadndékos bilincselekmény
elkovetésében allapitotta meg, az elnokot tisztségétdl megfoszthatta, s egyidejiileg a Biintetod
Torvénykonyvben az adott cselekményre meghatarozott barmely biintetést és intézkedést
alkalmazhatta az elndkkel szemben.

10. A hataskori osszeiitkozés feloldasa: Ha — a birésagok és a kozigazgatasi hatésagok
kivételével — az allami szervek, illetve allami és Onkormanyzati szervek kozott hataskori
Osszelitkozés meriil fel, az érintett szerv az Alkotmanybir6sdgnal inditvanyozhatja a
hataskori 6sszeiitkdzés Alaptorvény értelmezése alapjan torténd megsziintetését.

Az Alkotmanybirdsdg dont arrdl, hogy a felmeriilt vitdban mely szervnek van hataskore, és
kijeloli az eljarasra kotelezett szervet.

A szabdly lényegileg megegyezik a régi Abtv.-ben foglalt szaballyal, azzal az eltéréssel, hogy
a kozigazgatdsi hatdsagok kozotti hatdskori Osszelitkozés elbirdlasat az uj Abtv. kivette az
Alkotmanybirdsag hataskorébol.

11. Az onkormanyzati rendelet, a kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok és jogegységi
hatarozatok vizsgilata az Alkotmanybirosag eljarasaban: Az Alkotmanybirdésag —
utélagos normakontroll iranti eljarasban; biroi kezdeményezésre indult egyedi normakontroll
irani eljarasban; illetve alkotmanyjogi panasz elbirdldsa sordn az Onkorményzati rendelet
Alaptorvénnyel vald Osszhangjat akkor vizsgalja, ha a vizsgalat targya az onkormanyzati
rendelet més jogszabdlyba litkozésének vizsgdlata nélkiil, kizardlag az Alaptorvénnyel valo
osszhang megallapitasa.

Az Alkotmanybir6sag utélagos normakontroll eljarasban, biréi kezdeményezés alapjan
folytatott egyedi normakontroll eljarasban, alkotmanyjogi panasz alapjan, vagy
nemzetkozi szerzédésbe iitkozés vizsgalata soran felilvizsgilja a  kozjogi
szervezetszabalyoz6  eszkdznek, valamint a Kuria 4ltal meghozott jogegységi
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hatarozatoknak az Alaptorvénnyel, illetve nemzetkozi szerzodéssel valo o6sszhangjat. Az
inditvanyozora, az eljarasra és a jogkovetkezményekre a jogszabalyok feliilvizsgdlatira
vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni. Ennek megfeleléen inditvanyozok a Kormany, az
orszaggyliilési képviselok egynegyede vagy az alapvetd jogok orszaggylilési biztosa.

Az Onkormanyzati rendeletek kérdése azért tisztazandd, mert az is ,jogszabaly”, a
jogszabalyok alkotmanyossagi kontrollja pedig az Alaptorvény értelmében az
Alkotmanybirésag hataskore. Ugyanakkor a magasabb szintli torvénnyel valo {itkdzés
vizsgalata rendes birésagi hataskor. Ez behatarolja az Alkotmanybir6sag mozgasterét és
indokolja az 0j Abtv.-ben megéllapitott szabalyt.

Az Alkotmanybirosdg hataskore az eddigi gyakorlat szerint is kiterjedt a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkozok vizsgalatara, ugyszintén a jogegységi hatdrozatokra.

A régi szabalyozas szerint az utdlagos normakontroll iranti eljarast barki kezdeményezhette.
A bir6i kezdeményezésre indult eljarast (Abtv. 38. §-a) a bird kezdeményezhette. Az
alkotmanyjogi panasz iranti eljarast az indithatta, akinek a jogsérelme az alkalmazott
jogszabaly folytan allott be, és egyéb jogorvoslati lehetdségét mar kimeritette, illetdleg mas
jogorvoslati lehetdéség nem volt a szamara biztositva.

12. Az Alaptorvény értelmezése: Az Orszaggyiilés vagy annak allandé bizottsaga, a
koztarsasagi elnok, illetve a Kormany inditvanyara az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény
rendelkezését konkrét alkotmanyjogi problémaval Osszefliggésben értelmezi, ha az
értelmezés kozvetleniil — més jogszabaly kozbejotte nélkiil - levezethetd az Alaptérvénybdl.

Ha a konkrét alkotméanyjogi probléma allami szerv jogallasaval, miikodésével, vagy feladat-és
hataskorével Osszefiiggésben meriil fel, az Alkotméanybirosag az Alaptorvény rendelkezésének
értelmezését az el6z6 bekezdésben irtak alapjan akkor végzi el, ha az alkotmanyjogi probléma
az Alaptorvénnyel Osszhangban torténé mukodést, illetve feladat- és hataskorgyakorlast
ellehetetleniti, illetve az értelmezési bizonytalansag a jogbiztonsagot veszélyezteti.

A korabbi szabdlyozds azzal az eltéréssel egyezett meg a hatdlyos szabalyozassal, hogy
tagabb volt az inditvanyozok kore a jelenleginél. A jelenlegi inditvanyozdkon kiviil
inditvanyozasi joggal rendelkezett a Kormany tagja, az Allami Szamvevdszék elndke, a
Legfelsobb Birosag elndke ¢és a legfobb iligyész, tovabba — kiilon toérvény alapjan — az
allampolgéari jogok orszaggyiilési biztosa €s a kiilonbiztosok.

A régi és az uj Abtv.-ben szabalyozott hatiaskorok osszevetése: az Alkotmanybirdsag
hataskorei jelentésen atalakultak. A régi Abtv.-ben nevesitett nyolc konkrét hatdskore az
Alkotmanybirdsadgnak tizenkettére nétt. Ezek koziil az 0j Abtv.ben nevesitett hataskorok
koziil, mert az adott hataskort a régi Abtv. hatdlyban 1éte alatt is szabalyoztak, csak nem a régi
Abtv.-ben, hanem mas térvényben— 1j nevesitett hataskorok: az orszagos népszavazas
elrendelésével Osszefiiggd hatarozatanak vizsgalata, az Alaptorvény-ellenesen miikodo
egyhaz elismerésének visszavondsaval 6sszefliggd vélemény, a kdztarsasagi elndk tisztségtol
valé megfosztasa (a modosult tartalommal)

A hataskori  szabalyok  kozott nem  taldljuk  a  mulasztdsban megnyilvanulo

alkotmanyellenességet, melyet barki kezdeményezethetett, tovdbbd nincs lehetdség az
Orszaggyiilés igyrendjének eldzetes vizsgalatara sem.
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Az inditvanyozok kore is altalaban sziikebb az uj Abtv.-ben, mint a régi szabalyozéasban.
Ezeket az egyes pontok soran részletesen ismertettem, ezért ennek ismételt felsorolasatol
eltekintek. A hataskorok szamanak ndvelése a hataskorok pontositasat és — alkalmanként — a
mar eddigi gyakorlat kodifikdlasat — jelenti. Az inditvanyozok korének sziikitése pedig azt a
torekvést fejezi ki, hogy megalapozatlan beadvanyokkal indokolatlanul ne arasszdk el az
amugy is leterhelt Alkotmanybirdsagot.

IV. Az Alkotmanybirdsag hatiarozatainak jogkovetkezményei: Ha e torvény eltéréen nem
rendelkezik, az Alkotmanybirdsag dontése mindenkire nézve kotelezd (erga omnes hatalyu).
Az Alkotmanybirosdg dontése ellen jogorvoslatnak nincs helye. Az alkalmazott
jogkovetkezményeket az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény és az uj Abtv. keretei kozott
maga allapitja meg.

A jogkovetkezményeket illetd részletes szabalyokat az j Abtv. 40. — 46. §-ok hatarozzak
meg.

A régi Abtv.-ben szabalyozott fobb jogkovetkezmények ugyanezek voltak azzal a fontos
eltéréssel, hogy az Alkotmanybirosag biroi itélet megsemmisitésére nem volt jogosult (erre
csak egy izben, az un Janosi ligyben, egy apasaggal kapcsolatos birdsagi perben keriilt sor).

C) Az Alkotmanybirosag miikodési rendje és az eljarasi szabalyok

Az Alkotmanybirosag dontéshozatalai szervei:
Az Alkotmanybir6sag harom itélkez6 forumban donthet

a) teljes iilésben;
b) tanacsban,
c) egyesbiroként.

a) Eljaras teljes iilésben: A teljes iilés az Alkotmanybirdsag legfobb testiileti szerve. A teljes
iillés az Alkotménybirdsag Osszes tagjabol all, akik a teljes iilésen tanacskozasi és szavazati
joggal vesznek részt. A teljes tilésen hivatalbol részt vesz a fotitkar, tovabba részt vehetnek az
elndk altal meghivott személyek.

Hatarozatképesség: a teljes iilés akkor hatdrozatképes, ha azon az Alkotmanybirdsag
tagjainak legalabb kétharmada, koztiikk az elndk vagy az elndk akadalyoztatdsa esetén az
elndkhelyettes jelen van.

Hatarozathozatal: ha a torvény masként nem rendelkezik, a teljes iilés dontéseit nyilt
szavazassal, szotobbséggel, tartézkodd szavazat nélkiil hozza meg. Az Alkotmanybirosag
tagja a dontésen koteles részt venni. Szavazategyenldség esetén az elnok szavazata dont.

A teljes iilés egyes személyi kérdésekben titkos szavazdssal hozza meg hatarozatat. Ezek
kozil a tag mentelmi joganak felfliggesztésérdl, az Osszeférhetetlenség megallapitasarol, a
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szavazhat az érintett személy.
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A teljes iilés hataskorébe tartozo kérdések

a) az Alaptorvénnyel vald Osszhang eldzetes vizsgalata (el6zetes normakontroll eljaras);
b) a kdztarsasagi elnok tisztségtdl valé megfosztasa;
c) az Alaptorvény értelmezése;
d) alaptorvény-ellenes vagy nemzetkdzi szerzddésbe iitk6z0 torvény megsemmisitésérol,
valamint a tanécs altal érdemben vizsgalt ligyben torvény megsemmisitésérol;
e) az Alkotmanybirdsag tigyrendjének, valamint szervezeti és milkddési szabalyzatanak
megalkotasarol;
f) az Alkotmanybirosag tagja

fa) mentelmi joganak felfiiggesztésérol,

tb) 0Osszeférhetetlenségének megéllapitdsarol, valamint az Osszeférhetetlenség alapjan
tagsaga megsziinésének megallapitasarol;
g) az elndkhelyettes és a fotitkar megvalasztasardl, valamint
h) minden olyan iligyben, amelyben a teljes iilés dontését az iigy tarsadalmi vagy
alkotmanyjogi jelentdsége, bonyolultsiga, az alkotmanyos joggyakorlat egységének
megOrzése, illetve egyéb fontos ok indokolja.

Az inditvany teljes 1lés altali elbirdldsit az elndk sajat kezdeményezésére vagy az
Alkotmanybirdsag ot tagja javaslatara tovabbd, ha torvény megsemmisitésérdl van szd és azt
az uj Abtv. 49. § (6) bekezdésében meghatarozott személyek inditvanyozzak (pl. azt az
Alkotménybirésag elndke elrendeli vagy az Alkotméanybirdsag oOt, az adott tandcsban
tagsaggal nem rendelkezd tagja inditvanyozza).

A tandcs: a tandcsok szdmarol, Osszetételérdl és a tandcsvezetd személyérdl az elnok
javaslatara a tejes iilés dont. A tanacsok Osszetétele haromévente, a tanacsvezetd személye
évente megljul. A tanics allanddé vagy ideiglenes forméban hozhat6 létre. Az ideiglenes
tanacsot a teljes iilés a munkateher csokkentése céljabol hozhatja 1étre.

Hatarozathozatal: ha a tanics tagjainak szama legalabb ot, szotobbséggel hozza meg
dontését. Ha ennél kevesebb a tagok szama, egyhangian hozza meg dontését.

A régi Abtv. szerint a teljes iilés akkor volt hatdrozatképes, ha azon legalabb az
Alkotménybirdsag nyolc tagja, koztiik az elndk vagy akadalyoztatasa esetén a helyettes elnok
jelen volt.

A régi Abtv. szerint teljes iilésen dontott a kovetkezo tigyekben

a) a mar elfogadott, de még ki nem hirdetett torvény és az Orszaggylilés iligyrendje
aggalyosnak tartott rendelkezése alkotmanyellenességének eldzetes vizsgalata;

b) a nemzetkdzi szerzOdések aggalyosnak tartott rendelkezése alkotmanyellenességének
eldzetes vizsgalata;

c) a torvény alkotmanyellenességének utdlagos vizsgalata;

d) a torvény nemzetkozi szerz6désbe litkozésének vizsgalata;

e) az Alkotmany rendelkezéseinek értelmezése;

f)az Alkotmanybirdsag iigyrendjérdl szolo torvényjavaslat megalkotasa;

g)az alkotmanybirdk mentelmi jogénak felfiiggesztése;

h) az Alkotmanybirdsag tagjanak személyével kapcsolatban felmeriilt 6sszeférhetetlenségi ok
megallapitasa;
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1) az Alkotmanybir6sag tagjanak — az Osszeférhetetlenségi ok meg nem sziintetése miatt — a
tagsag megsziinésének megallapitasa;

j) az Alkotménybirosag tagjdnak megbizatas aloli felmentése;

k) az Alkotmanybirosag tagjanak kizdrasa az Alkotméanybirdsag tagjai koziil;

1) minden olyan iigyben, amelynek teljes tilésen vald elbiralasat az Alkotmanybirdsag elndke
vagy harom tagja javasolja.

A tanacs hataskorébe utalt iigyek az Gj Abtv. alapjan

a) a tandcs minden olyan ligyben eljarhat, amelyet az j Abtv. vagy az Alkotmanybirdsag
iigyrendje nem utal a teljes {ilés hataskorébe;

b) az Abtv. altal meghatarozott esetekben — pl. a vizsgalt ligyben térvény megsemmisitésének
van helye — a rendesen a tandcs hataskorébe tartozo iigyet a teljes iilés elé¢ kell utalni
elbiralésra.

A tandcsok szamardl, Osszetételérdl és a tanacsvezetd személyérdl az elndok javaslatara a
teljes iilés dont. A tanacsok Osszetételére haromévente, a tanicsvezetd személye évente
megujul. A tanacs ideiglenes vagy allando formajaban hozhat6 1étre. A tanicsok szamat, az
egyes tanacsok tagjainak szdmat, a hatarozatképességre és muikodésiikre vonatkozo részletes
szabalyokat az Alkotmanybirdsag iigyrendje allapitja meg. Az Alkotmanybirosag Uj
iigyrendje — az 1/2012.(1.3.) Tu. hatarozat — szerint az Alkotmanybirdsdgon harom ottagu
allando tanacs miikddik. Minden alkotmanybird tagja egy 6ttagu alland6 tanacsnak.

A kordbbi szabdlyozds szerint a hdromtagi tanics Osszetételét — az Alkotmanybirdsag
elnokének javaslatara — hatarozott id6tartamra a teljes iilés hatarozta meg. A haromtagl tanacs
minden olyan ligyben eljarhatott, amely nem tartozott a teljes iilés hataskorébe. A tanacs
akkor volt hatarozatképes, ha az iilésen mindharom tag jelen volt.

A régi szabalyozas szerint a tandcs haromtagu volt. A tanacs dontott — a torvény kivételével —
az alabbi esetekben:

a) a jogszabadly, valamint az 4llami irdnyitds egyéb jogi eszkdze utodlagos
alkotmanyellenességének megallapitasa;

b) a jogszabaly, valamint az allami irdnyitds egyéb jogi eszkdze nemzetkdzi szerzddésbe
iitkdzésnek vizsgalata;

c) az Alkotméanyban biztositott jogok megsértése miatt benyujtott alkotményjogi panasz
elbiralasa;

¢) mulasztasban megnyilvanul6 alkotmanyellenesség megsziintetése

f) az allami szervek, tovabba az Onkormanyzat és madas allami szervek, illetve az
onkorményzatok kozott felmeriilt hataskori Osszelitk6zés megsziintetése.

A teljes iilés vagy haromtagl tandcsok eljartak mindazokban az iigyekben is, amelyeknek az
elbiralasat torvény, illetéleg az Alkotmanybir6sag tigyrendje a hataskoriikbe utalt.

Egyesbiro: az egyesbird dontéseit az Alkotmanybirdsadg hatdskorében eljarva hozza meg a

fotitkar inditvdnydra azokban az tligyekben, melyekben az inditvanyt valamilyen okbol
(formai vagy tartalmi okbol) vissza kell utasitani.
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A korabbi szabalyozas szerint az Abtv. — eltéréen a jelenlegi torvényi szabalyozastol — nem
rendelkezett az egyesbird eljarasardl, ilyen eljaras nem volt.

D) Az eljaras az Alkotmanybirdsag elott

I Az eljaras meginditasa: az Alkotmanybirosag az arra jogosult inditvanya alapjan jar el. Az
alkotmanyjogi panasz eljaras soran kotelez6 a jogi képviselet.

Az inditvanynak hatarozott kérelmet kell tartalmaznia. Azt, hogy mikor tekintendd a
kérelem hatdrozottnak az Abtv. 52. § (1) bekezdése sorolja fel.

Az Alkotmanybirdsag altal lefolytatott vizsgalat kizardlag a megjelolt alkotmanyossagi
kérelemre korlatozoédik. Ez a rendelkezés nem érinti azt az esetet, amikor az
Alkotmanybirdésag az adott eljardsban hivatalb6l is eljarhat az adott iigyben. Az
Alkotmanybirdsag a jogszabalynak az inditvanyban megjelolt szoros tartalmi Gsszefiiggésben
allo  mas rendelkezését is vizsgalhatja ¢és megsemmisitheti, ha ennek elmaradasa a
jogbiztonsagot sértené.

Az alkotmanybirosagi eljaras feltételeinek fennallasat az inditvanyozonak kell igazolnia.

Az eljarés meginditasara vonatkozo irasbeli inditvanyt kdzvetleniil az Alkotmanybir6sagnal
kell eldterjeszteni. Az alkotmanyjogi panasz kivételével az Alkotmanybirdsaghoz benyujtott
inditviny nem vonhatd vissza.

Az eljaras illetékmentes. Az inditvanyozo az alkotmanybirdsagi eljaras soran felmeriilt
koltségeit maga viseli.

Az eljaras elokészitése és az inditvanyok befogadhatésaganak elézetes vizsgalata: az
eljaras eldkészitését — az ligyrendben foglaltak szerint - a fétitkar végzi. Ha az inditvany a
torvényben eldirt tartalmi és formai kovetelményeknek nem felel meg, a fotitkar hianypotlast
rendel el. Az inditvdnyoz6 harminc nap alatt koteles a hidnypotlasi kotelezettségét
teljesiteni. Ha ezt a hatarid6t nem tartotta be, vagy a beadvanyat ismételten hianyosan
terjesztette eld, az inditvany érdemi vizsgalatara nem kertil sor.

A fentieken kiviil az aldbbi esetekben sem keriil sor az inditvany érdemi elbiralasara

a) az inditvanyozo az inditvany eldterjesztésére a torvényben meghatdrozott hataridot
elmulasztotta, illetve a mulasztast felhivas ellenére nem igazolta;

b) nyilvadnvaloan nem jogosult terjesztette eld az inditvanyt;

¢) az inditvany elbirdlasa nyilvanvalon nem tartozik az Alkotmanybirosadg hataskorébe;

d) a beadvany nem mindsiil inditvanynak, vagy

e) az inditvany nyilvanval6an alaptalan.

A fenti esetekben az Alkotmanybirdsag az inditvanyt érdemi vizsgalat nélkiil visszautasitja.

Ezt a hatdrozatot a fGtitkar javaslata alapjan az Alkotmanybirdsag egyesbiroként eljarva
hozza meg.
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Az Alkotmanybirdésag dontései: az Alkotmanybirdsag az ligy érdemében, valamint ha a
kihirdetett, de hatdlyba nem Iépett jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés vizsgdlata soran
az alaptorvény-ellenesség fennallasat valdszintisiti, Kkivételesen felfiiggesztheti az
inditvanyban megjelolt jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés hatalybalépését, ha sulyos és
helyrehozhatatlan kar vagy hatrany elkeriilése, az Alaptorvény vagy a jogbiztonsag védelme
érdekében azonnali intézkedésre van sziikség. Ezekben az ligyeken hatarozattal, minden mas
esetben végzéssel dont az Alkotmanybirdsag. Az Alkotmanybirdsag a dontését részletesen
koteles indokolni.

Az inditvany visszautasitasa: az Alkotmanybir6sag végzéssel utasitja vissza az inditvanyt,
ha érdemi vizsgalata soran megallapitja

a) hataskorének hianyat;

b) az inditvanyozo jogosultsdganak hianyat;

c) a hianypotldas vagy egyéb nyilatkozattétel elmaraddsat, amely az tigy elbiralasat
ellehetetleniti, illetve a hianypotlasra visszaadott inditvany ismételten hidnyosan torténd
benyujtasat;

d) az inditvany torvényi feltételeknek nem megfeleld tartalmat;

e) a birdi kezdeményezés egyedi normakontroll iranti eljarasban; az alkotmanyjogi panasz
egyes specidlis rendelkezései érvényesitése iranti eljarasokban (a 25-27. §-ok) foglalt
eljarasok kivételével a vizsgalt jogszabaly hatalyvesztését, valamint

f) ha az ligyben itélt dolog allapithatd meg, kivéve ha az Alkotmanybirdsag dontése Ota a
koriilmények alapvetéen megvaltoztak ( vizsgalni kell a 24. § (3) bekezdésében vagy a 31. §-
ban foglaltak fennallasat).

A fentiek — tovabba azon esetek kivételével, amikor az egyesbird visszautasitja az inditvanyt
—az Alkotmanybirosag érdemi hatarozataval elbiralja az inditvanyt és dont az eljardsa soran
sziikségszertien felmeriilé egyéb kérdésekben.

A hatarozat kézbesitése: az Alkotmanybirosdg dontését kézbesités utjan kozli az
inditvanyozoval, az alkotmanyjogi panaszt tovabbitd birosdggal és azzal az érintettel, akinek a
rézére a kozlést sziikségesnek tartja. Indokolt esetben az Alkotmanybirosag elrendelheti
hatarozatanak nyilvanos kihirdetését.

A Polgari perrendtartas alkalmazasa: az Alkotmanybirosdg eldtt folyamatban 1évo
eljarasokban a Polgari perrendtartasrol szo6ld torvény anyanyelv hasznélatdra vonatkozo
rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.

A hatarozatok kozzététele a Magyar Kozlonyben: Az Alkotmanybirdsagnak a jogszabaly
megsemmisitésérol, a jogszabaly hatalybalépésének ideiglenes felfliggesztésérdl, az
Orszaggylilés népszavazas elrendelésével 0Osszefliggd hatdrozatanak vizsgalatardl, a
koztarsasagi elndk tisztségtol vald megfosztasardl, valamint az alaptorvény értelmezésérdl
sz016 hatarozatat a Magyar Kozlonyben kozz¢ kell tenni. Az Alkotmanybirdsag elrendelheti
mas hatarozatanak a Magyar Kozlonyben valo kozzétételét.

A hatarozatok egyéb elérhetésége: Az Alkotmanybirdsag hatdrozatai az Alkotmanybirosag
Hivatalanak honlapjan digitalis forméban, barki szdmara, személyazonositas nélkiil,
korlatozastol mentesen, dijmentesen hozzaférhetdek. A hatarozatok kozzétételére a birdsdgok
szervezetérdl és igazgatasardl szold torvény birdsagi hatdrozatok nyilvanossagara vonatkozo
rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni.
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Az itélkezés egységének biztositasa: Az Alkotmanybirdsdg teljes iilése az
Alkotmanybirdsagrol szolé torvény és az Ugyrend egységes értelmezése, valamint az
Alkotméanybirosag egységes joggyakorlatanak kialakitdsa érdekében iranymutatd jellegii teljes
iilési allasfoglalést ad ki. A teljes tilési allasfoglalast a Magyar K6zlonyben kozz¢ kell tenni.

Megsziiné iigyek: Ahogy arrdl korabban mdés Osszefiiggésben mar volt szd, az ) Abtv.
hatalybalépésével minden olyan folyamatban 1év0 eljards megszlinik, amely tartalma szerint
jogszabdly alkotmanyellenességének utdlagos vizsgalatra iranyul, és amelyet nem, a
Kormany, az orszaggytlilési képviselok egynegyede vagy az alapvetd jogok orszaggytlési
biztosa kezdeményezett.

Szintén megsziinik a mulasztdsban megnyilvanulo alkotméanyellenesség megsziintetése iranti
eljaras, ha nem az el6z6 bekezdésben felsoroltak az inditvanyozok.

Bizonyos — az j Abtv.-ben szabalyozott — ligyeket pedig hataskori valtozas miatt at kell tenni
a Kuridhoz. Ide kell attenni a fOvarosi és megyei kormanyhivatal, illetve jogeldde altal
eldterjesztett olyan inditvanyt, amely jogszabdly alkotmany-ellenességének utdlagos
vizsgalatara iranyulo eljarasban dnkormanyzati rendelet vizsgalatara irdnyult, és az inditvany
tartalmaban onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba litkozését allitja.

E) Az altalanos eljarasi szabalyok vazlata

Az Alkotmanybirosag az inditvanyok érdemében a rendelkezésre allé iratok alapjan dont.
Elrendelheti az inditvanyoz6 vagy harmadik személy személyes meghallgatasat vagy
nyilatkozattételre hivhatja fel. Az Alkotmanybirdsag nyilatkozattételre hivhatja fel, iratok
megkiildését kérheti, vélemény kérése irant megkeresheti az inditvanyi kérelemmel érintett
szervet, hatosagot, illetve azt a birdsagot, hatésagot, mas allami szervet, az Eurdpai Unid
intézményét vagy nemzetkdzi szervet, amelynek megkeresése a kérelem elbirdlasahoz
sziikséges. Az Alkotmanybirdsag egyedi tiggyel Osszefliggésben iratanyag megkiildése
céljabol megkeresheti az iigyben eljart birésagot.

A személyes meghallgatdsra meghivott személyek kotelesek megjelenni. A felek, valamint
az ecljarasban érdekelt mdas szerv, hatosag, birdsag kotelesek egyiittmiikodni az
Alkotmanybirosaggal.

Az eljaras nem nyilvanos, de a torvényben meghatarozott esetben — kivételesen — nyilvanos
meghallgatast kell tartani. Az inditvanyoz6 és az ellenérdeki fél a bizonyitasi eljaras soran
keletkezett iratokba betekinthet. A bizonyitasi eszkdzok tekintetében kisegitd jelleggel a
Polgari perrendtartas rendelkezéseit kell alkalmazni. Ha a torvény eltéréen nem rendelkezik,
az Alkotmanybirdsag eljarasaban egyéb bizonyitasi mod és eszkdz nem alkalmazhato.

A hatalyos szabalyozas szerinti eljaras és a régi Abtv.-ben szabélyozott eljaras kozti alapvetd
kiilonbség, hogy az j Abtv.-be foglalt hatilyos szabalyozas sokkal részletesebb, mint a
régi Abtv. szabdlyai. A jogalkotd tovabba szamos olyan kérdést a torvényben szabélyozott,
melyek korabban az iigyrendben voltak szabalyozva. Az 0j és a régi Abtv. eljarasanak
részletes Osszehasonlitdsatol eltekintek, csupan néhany fontosabb eltérésre hivom fel a
figyelmet.
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A korabbi szabalyozashoz képest Gj szabalyként jelenik meg az Alkotmanybirdsag elotti
eljarasban a kotelezd jogi képviselet. Igy pl. az alkotmanyjogi panaszt csak jogi képviseld
utjan terjesztheti el az inditvanyozo

Az is fontos eltérés a két torvény kozott, hogy a hatalyos Abtv. szerint — a térvényben
meghatarozott két eset kivételével — minden hataskorében inditvanyhoz kototten jar el. A
korabbi gyakorlat szerint az alkotmanyjogi panaszt kivéve a tobbi hataskor gyakorlasara
vonatkoz6 inditvanyokban az inditvanyhoz kotottség elvét az Alkotmanybirdsag kiterjesztéen
értelmezte. Az alapiigyben eldterjesztett jogi problémahoz kapcsolddd tovabbi, Osszes
jogszabalyi rendelkezés vizsgalatat bevonta az iigy elbiralasaba.

Tovabbi 1j rendelkezés, hogy a normakontroll hataskorok esetében az inditvanyt az
Alkotmanybirésagon, a panaszos eljarasokban pedig az alapiigy birdsaganal kell
benyujtani. A kordbbi eljards szerint csak a régi Abtv. 38. §-a alapjan a rendes birdsag eldtt
folyamatban volt tigyben a bir6 vagy a fél altal kezdeményezett alkotmanybirdsagi eljaras volt
az, amelyben a bir6 — a peres eljaras egyidejlii felfliggesztésével — utalta az ligyet az
Alkotmanybirdsag elé.

A hatalyos szabalyozasban nagy sulyt kap a fotitkari dontés elokészités, valamint az érdemi
vizsgalat nélkiili elutasitas esetkorei. Ezek az intézkedések — a varhatd ligyérkezés miatt —
erositik a fotitkarsag sziiroszerepét, amely azonban nem az ligyek érdemére, hanem formai,
eljarasi kérdésekre korlatozodik. Az érdemi szlirését az ligyeknek tovabbra is a birdk végzik.

Uj szabaly az is, hogy a beadvany befogadasarol elézetes, egyszeriisitett dontést hoznak,
mely az Alkotménybirosag €s az alkotmanybirdk varhaté munkaterhét csokkenti az ligyek
érdemében.

A szervezeti és a hataskori szabalyok valtozdsa koziil — mint legfontosabbakat — ki kell
emelni, hogy a testiilet létszima tizenot fére emelkedett, az alkotmanybirdk altalanos
megbizatasi ideje (a kordbban részletezett kivételektdl eltekintve) tizenkét év, a tisztségre
nem valaszthatok ujra. Az Alkotmanybirosag elnokének megvalasztiasa a teljes lilés
hataskorébdl az Orszaggyiilés hataskorébe keriilt, azzal, hogy a megbizatasi 1d6 tartama is
megvaltozott a korabban mar szintén ismertetett szabalyok szerint.

23



