1. A személyes adatok és a személyiség védelme — adatvédelem és privacy

(2014. mdrciusi dllapot szerint)
Osszedllitotta: Sulyok Mdrton és Toth Judit

A maganszféra és a személyiség védelmét szolgdld rendelkezéseket a nemzeti alkotmany
(Magyarorszag Alaptorvénye, tovabbiakban: Alaptorvény) és agazati jogszabdlyok (Btk, Ptk.,
Ket.) tartalmazzak, amelyet kiegészitenek a személyes adatok védelmére vonatkozé
szektordlis rendelkezések (pl. Infotv.), amelyek jelentés nemzetkozi gyokerekkel is
rendelkeznek. A személyes adatok és a személyiség védelmét szolgdld jogi normak tipikusan
vegyes alkotmanyjogi normadk: lényegi tartalmukat nem az alkotmanyjog, hanem mas
jogagak szabdlyozasa — igy a polgdri jog, biintet6jog, és hattér-jogszabalyként a
kozigazgatasi jog — fejti ki, tehat a nemzeti szint szabalyainak jellemzésében ezekrdl is sz6
esik majd.

1.1. Az élethez és emberi méltosdghoz valé alapjog és az emberi személyiség kapcsolata

Trécsanyi Sara szerint a jog rendszerint kutyaszoritéban van, amikor az embert, az emberi
személyiség védelmét szabdlyozza. Ebbdél kodvetkezik, hogy amikor a jog személyiségi
védelemben részesiti az embert, nem képes megmondani, mi is az a személyiség, amely
védelmet kap. A kapcsolat az élet, az emberi méltdsadg és az emberi személyiség kozott a
lényegi kérdés; mi is az a személyiség, amely alkotmanyjogi és azon tuli védelemben
részesil, illetve, hogy milyen mértékl és tipusu is ez a védelem (a személyiség és a
személyes adatok jogi és intézményes védelme)?

Az emberi személyiség fogalmanak, elemeinek meghatdrozasahoz az egyes jogagak
szabdlyozasat meghatdrozdé alkotmanyi, alaptorvényi rendelkezésekbdl kell kiindulni. Az
Alaptorvény szerint az emberi méltdsdg sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez
és az emberi méltésaghoz. (Il. cikk) Ebbdl a sérthetetlenséghbdl is kovetkezik az, hogy az
emberi személyiség Osszes rétege jogi védelem ala kell, hogy keriljon. Az emberi
méltdsaghoz vald jog egyik eleme [46/1991 (IX. 10.) AB hatdrozat az anya onrendelkezési
jogardl a magzat élethez vald jogaval szembeallitva]; aspektusa vagy megnevezése [8/1990
(IV. 23.) AB hatarozat az altaldnos személyiségi jogrél, mint szubszidiarius alapjogrél]; az
Alkotmanybirésag (tovabbiakban: AB) gyakorlatdban a maganszférahoz f(iz6d6 jog,
amelynek lényege, hogy az érintett akarata ellenére oda masok ne hatolhassanak be,
illet6leg be ne tekinthessenek. [36/2005 (X. 5.) AB hatarozat egyes -elektronikus
megfigyel6rendszerek hasznalatardl].

A személyiség egyes rétegei az Alaptorvény szintjén szamos rendelkezésben oltenek testet.
Az alaptorvényi Alapvetés azt a kijelentést tartalmazza, hogy az emberi lét alapja az emberi
méltédsag. Ebbdl is kovetkezik: ha az embert jogi koordinatarendszerben probdljuk meg
abrazolni, akkor két ismérv az, amely alaphelyzetét meghatarozza: az élet és az emberi
méltdsag. Ezért beszél az alkotmanyjog altalaban élethez és emberi méltédsaghoz valé
jogrol, és ezért van az, hogy az emberi méltésagon keresztiil védelmezett személyiség az
ember el6 mindségéhez kotodik. [Ettdl eltekintve az elhunytakat, illetve személyes adataikat
(és nem személyiségiiket!) is védelmezni kell; ezzel kapcsolatban nagyon élénk a nemzetkozi
tudomanyos vita arrdl, hogy hogyan és mire terjedjen ki a szabalyozas.)



Az emberi méltésaghoz valé jog anyajog: megalapozza az alapjogi rendszert, mas
alapjogok ebbdl eredeztethet6ek. Az emberi méltésaghoz valé jog az un. altalanos
személyiségi jogon keresztiil jelen van az alapjogok kozétt az emberi méltosagbdl
levezetett jogok formajaban.

A személyes szabadsaghoz valé jog (IV. cikk), a személyes adatok védelme vagy a magan- és
csaladi élet, az otthon vagy a kapcsolattartas védelme (VI. cikk), a gondolat, a lelkiismeret és
a vallas szabadsaga (VII. cikk) vagy akar a véleménynyilvanitas szabadsaga (IX. cikk) képezik
részét az Alaptorvény személyiség-védelmi rendszerének. Az Alaptorvény dltalanossagban
megfogalmazza az emberi méltésag sérthetetlenségét, és ezen keresztiil helyezi védelem ald
a személyiség szdmos dimenzidjat. Természetesen persze a véleménynyilvanitasi szabadsag
alaptorvényi szabdlyozdsaban is |éteznek méltosdgvédelmi rendelkezések, amelyek
altaldnossagban tiltjak masok emberi méltdsaganak sérelmét, illetve az ember méltdsagot
(és igy személyiségét), mint a kozosség (ti. a nemzet vagy annak faji, etnikai, vallasi
csoportjanak) tagja méltdsagat és személyiségét, illetve els6sorban a személyiség
integritasat védelmezik [pl. Alaptorvény, IX. cikk (5) bek].

A maganszféra legfébb célja, hogy az ember egy olyan minimalis (vagy éppen maximalis)
szabadsaggal rendelkezzen az élet meghatarozott teriiletén, amelyen mozogva biztositott
szdmdra az onkiteljesités, az onmegvaldsitas és az onrendelkezés joga. Ezt nevezhetjiik a
személyiség szabad kibontakoztatasanak is.

Ezek a jogok az élethez és emberi méltdésaghoz valé jogbdl, mint anyajogbdl erednek, amely
abszolut jellegli, korlatozhatatlan és minden mas jogot megel6z6 alapjog. [oszthatatlansdgi
elv, 23/1990 (XI. 31) AB hatdrozat a haldlblintetés alkotmanyellenessé nyilvanitasardl]. Mit is
jelent az, hogy az alaptorvényi szabdlyozas szerint az emberi méltdsag sérthetetlen, illetve
az, hogy az Alkotmanybirdsag szerint az élethez és emberi méltésaghoz valé jognak egyik f6
jellemzdje az oszthatatlansag? E két elv egylttes értelmezésének kapcsan Iatni kell, hogy az
élethez és emberi méltésaghoz valé jog nem korlatozhatd, és egyik eleme a masik nélkiil
nem értelmezhetd: kélcsondsen hordozzak egymas Iényeges tartalmat. Fontos ugyanakkor,
hogy az emberi méltésaghoz vald jog csak az oszthatatlansagi elv alapjan, vagyis csak az
élethez valéd joggal fennallé egységben mindsiil abszolutnak. Az emberi méltdsaghoz vald
jogbdl levezetett rész-jogosultsagok természetesen az alapjog-korlatozasra iranyadd

sziikségességi és ardanyossagi teszt alapjan korlatozhatodak.

Az emberi méltésag nem létezhet annak alanya, az él6 ember nélkiil, ebbdl is kovetkezik
tehat, hogy az él6 mindséghez kotddik az emberi méltosag védelme, a holtak esetében
mar nem az emberi méltésagon keresztiil védelmezziik az elhunyt személyiségét, hanem
annak emlékét védelmezziik pl. a kegyeleti jogokon vagy az elhunytak személyes
adatainak védelmén keresztiil.

Az élethez és emberi méltdsaghoz vald jogok, mint ,tartalmi alapjogok” az él6 ember jogi
statuszanak meghatdrozasdhoz is kozvetlenlil szorosan kapcsolédnak, ezért s
oszthatatlanok. ,,[A]z ember jogi alaphelyzetéhez hozzdtartozik két >startalmi<« alapjog is,
az élethez és az emberi méltédsaghoz valo jog. Az emberi méltosdghoz vald jog azt jelenti,
hogy van az egyén autondmidjanak, &nrendelkezésének egy olyan, mindenki mds
rendelkezése aldl kivont magja [...]. A méltésdghoz valo jognak ez a felfogdsa kiilbnbézteti
meg az embert a jogi személyektbl, amelyek teljesen szabdlyozds ald vonhatdk, nincs
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>>érinthetetlen<< lényegiik. A méltésdg az emberi élettel eleve egyiittjaro minéség, amely
oszthatatlan és korlatozhatatlan”. [64/1991 (XII. 17.) AB hatarozat]

Ezt az AB altal kimunkalt elvet oszthatatlansagi elvnek nevezziik, amely az Un. monista
emberfelfogast tiukrozi. A madsik, un. dualista emberfelfogds szerint a monista (nem
abszolut) védelemben részesil6 ,testi jogok” (pl. egészséghez vald jog) felett all, azoktdl
elvalik egy un. ,lélekhez kapcsolédd alapjog”. Ez az emberi méltdésaghoz vald jog, amelynek
sérthetetlenségébdl kovetkezik, hogy egy alapjogi rangsorban az emberi méltésdghoz vald
jog megel6zi az élethez vald jogot, vagyis abszolut.

Vannak olyan nézetek, amelyek szerint az emberi méltdsag sérelme lehetetlen, azonban a
méltdsag megsértésének fokozatai vannak, lehetnek. Az emberi méltésag un. fokozddo
jogtargy-sértés aldozatava is vdlhat, amely azt jelenti, hogy annak védelmében nem csak és
kizardlag biintetGjogi szankciok léteznek és valnak sziikségessé, hanem a maganjog és
adott esetben az alkotmanyjog vagy az ,adatvédelmi jog” is rendelkezik megfelel6
eszkoztarral az egyén, a személyiség, emberi méltésag védelmére.

Az oszthatatlansdagi elv egy masik értelmezése 6sszekapcsolja az emberi méltésaghoz vald
jogot az onrendelkezési joggal, amely felveti a kérdést: az egyén életében mikor indokolt, és
mikor nem az allam beavatkozasa. Ezen keresztil jutunk el a maganszféra-védelem és a
személyes adatokat véd6 szabalyozas el6kérdéseiig: Mely teriiletek mentesek az allami
befolyastél az onrendelkezéshez vald jog égisze alatt, és hol kell meghuzni az allam
informacids hatalmdanak alkotmanyos korlatait?

1.2. A személyiség alkotmdnyjogon tulmutato értelmezése és alkotmdnyjogon tuli védelme

A jogképességre vonatkozo alapvetd szabdlyokat a kézjog és a maganjog is szabdlyozza,
tehdat az élethez és emberi méltésaghoz valé alapjognak a személyiség
kibontakoztatasahoz kapcsolédé magja sem csak a kozjog, hanem a magdanjog altal is
védelmezett.

A polgari jogban a fent mar emlitett személyiségi jogok (altaldnos és nevesitett) védelmén
keresztil torténik mindez. Az Alkotmanybirdsdag az emberi méltésaghoz valé jogot az un.
altalanos személyiségi jog egyik megfogalmazdsanak tekinti pl. a személyiség szabad
kibontakoztatdsahoz valé jogként, az 6nrendelkezés szabadsagahoz valé jogként, altalanos
cselekvési szabadsagként, avagy a maganszférahoz vald jogként. Az altalanos személyiségi
jog anyajog, azaz olyan szubszidiarius alapjog, amelyet mind az Alkotmanybirdsag, mind a
birdsagok minden esetben felhivhatnak az egyén autondmiajanak védelmére, ha az adott
tényallasra a konkrét, nevesitett alapjogok egyike sem alkalmazhaté. [8/1990 (IV. 23.) AB
hatarozat]

Az élethez és emberi méltdsaghoz valé jog Alkotmanybirdsag altal meghatarozott
onrendelkezési magjabol, lényeges tartalmabdl levezetve a rendes birésagok a
személyiségi jogok védelmén keresztiil képesek az élethez és emberi méltésaghoz valé
jogbol kovetkezé egyéni autondmia védelmére, igy tehat a maganszféra és az egyének
onrendelkezése a kdzjog és a magdanjog oldalarél is védelmezett. Altaldnossagban véve:
mivel az altalanos személyiségi jog egyfajta mogottes (szubszidiarius) alapjog az emberi
méltésaghoz valé jog mogott, ezért abbdl egyéni jogok levezethet6ek, mint az
onrendelkezési jog megnyilvanulasi formai. llyenek kiiléndsen — az AB vonatkozo gyakorlata
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alapjan — példaul: a vérségi szarmazds kideritésének joga, a névviseléshez vald jog, a felek
perbeli 6nrendelkezésével kapcsolatos jogok, a személyek sajdt testi integritdsdhoz fliz6dé
joga, az ellatds/kezelés visszautasitdsdnak joga, vagy akdr az un. ,titokszféra” védelme. A
titokszféra egy olyan ,terliletet” takar, amelynek kapcsan a személyiség megnyilvdnuldsa
olyan jelentGs és meghatdrozd, hogy az itt végbemend tények nem a kiilsé vilag torténései,
hanem a személyiség fliggvényében vizsgalanddk. A titokszféran kivili territérium az,
amelyet az adatvédelmi toérvények lefednek a személyes adatok védelmében, hiszen a
kalvilagban léteznek olyan informacidk, amelyek a személyiség kibontakoztatasa altal
jottek létre, és amelyekbdl kovetkeztetéseket lehet levonni az egyén vonatkozasaban.

A magdnszféra védelmét szolgdlja a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 jog, amely két
jog/fogalom nem ekvivalens. A személyes adatok védelméhez vald jog elismerése mogott az
a megfontolas all, hogy a korszer(i technoldgia eszkozeivel a személyes adatok olyan
madszerekkel gyljthet6ek, kezelhetGek és dolgozhatdak fel, amelyek attdl fliggetlendl
sérthetik az egyén maganszférdjat, hogy ezek a kiinduld adatok titokként minésiilnek-e vagy
sem. (A titok nem mas, mint egy nyilvanossagtél elzart tény, amely elzardsahoz az arra
jogosultnak érdeke fliz6dik.) Az AB gyakorta hivatkozik ,a magdantitok és a személyes adatok
védelméhez valé jogra”, de olyan is van, hogy kilonbséget tesz a két jog kdzott. Az AB
allaspontja szerint a magantitok fogalmaba a levéltitok és az Uzleti titok is beletartozik. [pl.
26/2004 (VII. 7.) AB hatédrozat] Ezek védelmét pedig mar nem az alkotmanyjog, hanem a
polgari és biintet6jog valdsitjdk meg.

1.3. Személyiségvédelem a polgdri jogban

Az él6 ember személyiségének polgari jogi védelmét alapjaiban meghatarozta az 1959. évi
IV., a Magyar Koztarsasdg Polgdri Torvénykonyvérdl (tovdbbiakban: régi Ptk.) szold
torvénnyel alkotott szabalyozds. (A régi Ptk. VII. fejezete a személyhez és a szellemi
alkotdsokhoz f(iz6d6 jogok keretében szabalyozta az un. személyhez fiiz6d6 jogokat,
amelyeket a torvény szerint mindenki koteles tiszteletben tartani. A régi Ptk. alapjan a
személyhez f(iz6d6 jogok sérelmét kiilondsen megvaldsitja példaul a becsiilet és az emberi
méltdsag sérelme, illetve mas képmasdval vagy hangfelvételével kapcsolatos barmilyen
visszaélés. Szintén személyhez f(iz6d6 jogok megsértését allapitotta meg a torvény a
levéltitok, magantitok és lizleti titok megsértése, illetve jogosulatlan nyilvanossagra
hozatal esetére. A régi Ptk.-ban mar ekkor megjelentek olyan rendelkezések is, amelyeket
gyakorlatilag akar tényleges adatvédelmi rendelkezéseknek is nevezhetiink.

A 2014. marcius 15-én hatdlyba lépett Gj Polgari Torvénykonyv (2013. évi V. torvény,
tovabbiakban: Ptk.) védelmi rendszere egy kicsit atalakult. A Ptk. szerint a személyiségi jogok
altalanos védelme keretében mindenkinek joga van ahhoz, hogy torvény és madsok
jogainak korlatai k6zott személyiségét szabadon érvényesithesse, és hogy abban 6t senki
ne gatolja. Ez nem mads, mint az AB hatdrozataibdl kiolvashaté onkiteljesités,
6nmegvaldsitas szabadsaga.

A Ptk. szerint az emberi méltdésagot és az abbdl fakadd személyiségi jogokat mindenki
koteles tiszteletben tartani, e jogok a toérvény védelme alatt allnak. Egy bizonyos magatartas
abban az esetben természetesen nem mindsil jogsértének, ha az azzal érintett ahhoz
hozzdjaruldsat adta. A Ptk. a fentieken kiviil a nevesitett személyiségi jogokat sérté
magatartasok korében sorolja fel az élet, a testi épség és az egészség megsértését; a
személyes szabadsdag, a magdnélet, a magdanlakds megsértését; a személy hatranyos
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megkilonboztetését; a becsiilet és a jo hirnév megsértését; a magdntitokhoz és a személyes
adatok védelméhez valé jog megsértését; a névviseléshez vald jog megsértését; és a
képmashoz és a hangfelvételhez valo jog megsértését. (Ez a kor joval b6vebb, mint a régi Ptk.
felsoroldsa.) Az Uj szabalyok értelmében 2014 marciusatél, akit személyiségi jogdban
megsértenek, az a polgari jog szabalyai szerint sérelemdijat kovetelhet az 6t ért nem vagyoni
sérelemért, aki pedig személyiségi jogainak megsértésébdl ered6en kart szenved, a
jogellenesen okozott karokért vald felel6sség szabalyai szerint kovetelheti a jogsért6tél
kardnak megtéritését. (B6vebben: Ptk. 2:42-2:54. §§)

1.4. Személyiségvédelem a biintetéjogban

A fentieken tul, ahogy mar emlitettiik, a személyiségnek természetesen biintetGjogi
védelme is létezik, ez azonban nem mindig jelenti az els6 lépcs6t a védelem szigora
tekintetében. A fokozdédd jogtargy-sértés elméletére utaldssal mar megjegyeztik, hogy a
polgari jogi védelem egyes esetekben megelézheti a bilintetéjogi védelmet, az alkotmanyos
védelem pedig tartalmilag hatdrozza meg és egésziti ki azt. A blintet6jogi védelem minden
esetben f6ként a személyiség integritasanak védelmét valdsitja meg.

Az 1978. évi IV. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrdl (tovabbiakban: régi Btk.) II. fejezetében a
szabadsag és az emberi méltdsag elleni blincselekmények korében fogalmazta meg, hogy
mely elkdvetési magatartasok sértik az emberi méltésdgot, mint jogtargyat. E korben a régi
Btk. a magdantitok megsértése, jogosulatlan megismerése, a levéltitok megsértése és a
személyes adattal vald visszaélés, valamint a rdgalmazds és becsliletsértés tényalldsain
keresztiil védelmezte az emberi méltdsagot és az emberi személyiséget. A 2012. évi C. a
Blntetd Torvénykonyvrdl széld térvény (tovdbbiakban: Btk.), amely 2013. julius 1-én lépett
hatdlyba, az aldabbi nevesitett tényallasok keretében biztosit védelmet az emberi
személyiségnek (illetve a személyes adatoknak és a magdntitoknak) a valés és a virtudlis
térben: (1) Emberi méltésag és egyes alapvet6 jogok elleni blincselekmények. (i) személyes
adattal visszaélés (219. §); (ii) magdntitok megsértése (223. §); (iii) levéltitok megsértése
(224. §);(iv) rdgalmazds (226. §), (v) becsiiletsértés (227. §). A személyiség (és a hozzd
kapcsolédd személyes adatok) védelmét az informdcios térben az aldbbi tényallasok
biztositjak a tiltott adatszerzés szankcionaldasan keresztil: (i) tiltott adatszerzés (422. §); (ii)
informdcios rendszer vagy adat megsértése (423. §); (iii) informdcios rendszer védelmét
biztosito technikai intézkedés kijatszdsa (424. §). Ezek a tényallasok tipikusan nem csak az
adatok megsértését, megszerzését, tarolasat, rogzitését, hanem felhasznaldsat is biintetni
rendelik, ezaltal is biztositva azt, hogy az adatok ne keriljenek minél nagyobb korben
nyilvanossagra.

1.5. Privacy

Ralph Waldo Emerson amerikai politikai gondolkodd szerint egy civilizalt vilagban nem lehet
titkot tartani, és nincs az a maganszféra, amelyet ne lehetne megsérteni. (Emerson: The
Conduct of Life, 1860) KésGbb szamos jogdasz és filozofus foglalkozott a maganszféra
hatdraival, és Emerson allitasanak valdsagtartalmaval. A privacy kifejezés gyokerei az
angolszasz jogi és politikai gondolkodasban keresend6ek. Daniel J. Solove szerint a privacy
rendezetlen fogalom, amelyrél senki sem tudja megmondani, hogy mit is jelent valdjaban, de
szamos alapjogot magaban foglal. A magyar nyelvben a maganélet tiszteletben tartasahoz
valo jog megjelolésére szolgal, de a kifejezéssel a maganszféra fogalmat is azonositani
szoktak az adatvédelmi jogban. [Megjegyzés: az Eurdpa Tanacs Emberi Jogok és Alapvet6
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Szabadsagok védelmérdl sz6lé egyezményének (1950. november 4., tovabbiakban: Emberi
Jogok Eurdpai Egyezménye, EJEE) magyar forditdsa is a magdan- és csalddi élet tiszteletben
tartasdhoz valé jogrol beszél a 8. cikk kapcsdan.]

A magdanszféra tobb rétege az egyes védelmi rendszereket targyuk szerint kiiloniti el. Az
egyéni, személyes maganszféra (personal privacy) a legalapvetébb, ehhez képest
hatarozzuk meg a tébbi tipust. A fogalomba rendszerint beleértik a haboritatlan magan- és
csaladi élet, fizikai és lelki integritds, becsiilet és j6 hirnév, a személyes identitds, a
levelezés és szobeli kozlés védelmét, és a maganélet ,tényeinek mentességét” a
feltarastol; valamint a mentességet a megfigyelés aldl. Tipikusan az egyéni maganszféra
dontési autondmidja korébe tartozik példaul a terhes anya onrendelkezési joga a
terhesség-megszakitas kapcsan.

Az egyéni maganszfératdl valé megkilonboztetés soran a személyes adatok védelméhez vald
jog kiemelése kapcsan gyakran hasznalatos a data privacy vagy az information(al) privacy
kifejezés is, de ismeretes az otthon és a munkahely altal nyujtott maganszféra-védelem
elkllonitése is a workplace privacy fogalman keresztiil, amely a magdanszféra munkahelyi
védelmére utald szlikitést fogalmaz meg. A redlis és virtualis tér egyre inkdbb bekdvetkez6
szétvaldsdnak és a megvaltozd személyiségképnek is kovetkeztében divatos Ujabban e-
privacy-rél, vagyis elektronikus maganszférarél vagy éppen internet privacy-rél is beszélnink,
amely az informdcidés tarsadalomban valé részvételhez vagy attél vald elzarkézdshoz vald
jogunk gyakorldsa sordn azt hatarozza meg, hogy az online kdrnyezetben az allami szervek
meddig és milyen eszk6zokkel szerezhetnek betekintést személyes adatainkba.

Mara szinte minden alkotmany tartalmaz a privacy-vel kapcsolatos rendelkezéseket. A
legsziikebb kérben érvényes szabdlyok is kiterjednek az otthon (magdnlakads)
sérthetetlensége és a levéltitok (kapcsolattartds) védelmére, az ujabb keletii alkotmdnyok
pedig a személyes adatokhoz valo hozzdférést, illetve azok kezelését szabdlyozzdk.
Azokban az allamokban, ahol nincs nevesitett privacy-védelem az alkotmanyban, ott a
biréi gyakorlat érvényesiti ezt a jogot mas rendelkezésekbdl kiindulva.

Kivalé példa erre az Amerikai Egyesiilt Allamok rendszere, amelyben a Legfels6bb Birdsag a
Negyedik Alkotmany-kiegészitésben foglalt jogellenes hazkutatas és lefoglalas tilalmabol
vezette le a magdnszféra védelmének garancidit. Az alkotmany alatti szinteken szamos
orszag rendelkezik atfogd privacy-védelmi, adatvédelmi térvénnyel, de sok olyan allam van,
amely nem rendelkezik atfogd adatvédelmi térvénnyel, hanem sokkal inkabb a szektoralis
megkozelitésben hisz, amely torvényi és szabdlyozasra, valamint az egyes agazatok
dnszabdlyozasara épit. Erre is kivald példa az Egyesilt Allamok, ahol nem csak az
alkotmanyos szabalyozasbdl, hanem az atfogd torvényi szintli rendelkezések kozil is hianyzik
a magdnszféra védelmét célzo jogalkotds és csak véletlenszer(ien, az egyes agazati szabalyok
altal megkivant mértékben szabdlyozzdk a maganszférat. [pl. Privacy Act 1974, Video Privacy
Protection Act (1988), Cable Television Protection and Competition Act (1992),
Massachusetts Data Privacy Regulations (2010)] Az 6nszabdlyozassal kapcsolatban persze
felvetédik a kérdés: Ki 6rzi az 8rzéket? Onszabdlyozas keretében a nagy adatkezel8k
onmaguk felett gyakorolnak felligyeletet, és alkotnak sajat magukra nézve adatvédelmi
szabdlyokat (BCR = Binding Corporate Rules, adatkezel6i kotelezd érvény( vdllalati
szabdlyok) a corporate governance alapelveinek szem el6tt tartdsdaval.



A privacy olyan érték, amely sokszor csak annak ismeretében érthetd, hogy az mit is jelent
az adott egyén szamdra. A fogalom Aaltaldanos emberi jogként jelenik meg a liberalis
gondolkodasban és politikai filozofiaban, amely igy fontos korlatja az allami hatalomnak.
Ez tulajdonképpen a privacy lényege, mert az egyén olyan autondmidjat testesiti meg,
amely nélkiil a maganélet védelmérdl nem is beszélhetiink.

A privacy két atyja, Samuel Warren és Louis Brandeis, az egyedillét jogaként (the right to be
let alone) hataroztdk meg a maganszférat az Egyesiilt Allamokban (1890). Tébblet-védelmet
kivantak megfogalmazni az egyén személyiségének szdmadra, mert az addigi jogi védelem
szerintlik olyan kihivasokkal kertilt szembe, amelyek a technoldgia akkori allasa szerint azzal
fenyegették az embereket, hogy ,az instant fotok [...] megszdlltak a magdn- és csalddi élet
szent korleteit, és szamos mechanikai eszkéz fenyegetett azzal, hogy valdora vdljék a jéslat,
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miszerint azt, ‘amit a szekrényben suttogtak, azt hdztetékrél fogjak majd zengeni’.

A mai amerikai alkotmanyjogban inkdabb a szexualis és reprodukciés onrendelkezés és
autondémia (vO. personal privacy, az anya onrendelkezési joga, mint az egyéni magdanszféra
része) megjelolésére hasznaljak, azonban az 1960-as években Warren és Brandeis munkaja
nyoman a privacy megsértése (invasion of privacy) tipikusan a szerzédésen kiviili karokozas
(tort) egyik intézményeként hiresult el William Prosser irasaiban.

A szerz6désen kivili karokozds annyit tesz, hogy a kart a kdrokozé nem a szerzédéses
viszonnyal 0sszefliggésben (ti. kontraktudlis felel6ssége korében) okozza, hanem a
szerz6désen kiviili jogellenes magatartdsaval. Ezt a terliletet Magyarorszagon a Ptk.
szabdlyozza. A fenti amerikai modellben megjelend szerz6désen kivili karokozas is
tulajdonképpen egy maganjogi védelem, bar az angolszasz jogi gondolkodds nem huz olyan
éles vonalat a kdzjog és a maganjog kozétt, mint a kontinentdlis jogrendszerek. igy az
angolszasz gyakorlatban altalanos az, hogy az egyes alapjogi konfliktusokra adott valaszokra
a kontinentdlis értelemben vett maganjog ad valaszt. Ennek a vegyes rendszernek a példaja,
hogy a szerz6désen kivili karokozassal szemben igénybe veheté alapvetéen maganjogi
védelmet az Egyesiilt Allamokban kiterjesztik az allami aktorok altal az egyénekkel szemben
elkovetett Osszes olyan jogsértésre, amely a szovetségi alkotmanyban lefektetett alapjogok
kapcsan felmeril. Mivel az USA Alkotmanyanak 4. kiegészitésébdl vezeti le a Legfels6bb
Birdsdg a privacy védelmét, igy természetesen a magdanszféra-sérté allami cselekmények
esetén is igénybe vehet6évé vdalnak az un. constitutional tort (,alapjogi karokozas”)
tényallasait kimerit6 magatartasokkal szemben nyujtott védelmi eszk6zok.

Prosser szerint a privacy megsértése keretében az aldbbi jogsérté magatartasok érhetik az
embert és személyiségét. Els6ként vannak a személyek visszavonultsagat (intrusion upon
seclusion or solitude) sért6 tamadasok, ilyen lehet példaul az, ha valaki kéretlen arucikkeket
kap postan. Léteznek olyan magatartasok is, amelyek az ember személyiségét és
méltdésaganak sérelmére iranyulnak. llyenek kiilondsen: kinos maganjellegli tények
nyilvanossagra hozatala (public disclosure of embarrassing private facts), amikor példaul
valaki autdbalesetet szenved, és a helyszinre érkez6 ment6kkel épp egy forgatdcsoport
dolgozik, és azok lefilmezik az dldozatokat, megaldazé helyzetikben. llyen lehet azonban az
egyén rossz szinben valé feltlintetése nyilvanos kozlés altal (publicity under false light in the
public eye), példaul amikor egy Ujsdg szandékosan és rosszhiszemden azt allitja valakirdl,
hogy terhes. Személyiségsértést valdsit meg tovabba az is, ha valaki mas személy nevét vagy
megjelenését kisajatitja masok javara (appropriation of name and likeness for the benefit of
others). llyen lehet példaul az, amikor egy énekest megkeresnek azzal, hogy adja a nevét és
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hangjat egy rekldm-kampanyhoz, 6 azonban elutasitja a felkérést, mire a cég leszerzédik
valakivel, akinek a hangja hasonld megkeresett énekeséhez. (Jellegébdl fakaddan —
legalabbis egyes allaspontok szerint — a privacy védelme a tulajdonhoz valé joghoz is kotSdik.
Ugyanakkor igaz az, hogy a technoldgiai fejl6dés és a médiabefolyds megndvekedése okdn a
személyiségvédelem a tulajdonjogi helyett mara egy Uj alapra helyez6dott; a privacy mar
nem csak a magdnszféra, hanem egy tdgabb értelemben vett egyéni autondmia védelmét
jelenti.)

Visszatérve Eurdpaba, a privacy, mint elsé generacids alkotmanyos alapjog kérében kell az
olyan egyéni jogokat emliteniink, mint az anya 6nrendelkezési joga, szembeadllitva a magzat
élethez vald jogdaval [64/1991 (XII. 17.) AB hatarozat, 48/1998 (XI. 23.) AB hatarozat]; vagy az
un. informdacids onrendelkezés is [pl. a BVerfG, ,népszamlaldsi hatarozata”, Id. részletesen
alabb, valamint az AB Un. személyi szam hatdrozatai: 11/1990 (V. 1.) AB hatarozat, 15/1991
(IV. 13.) AB hatdrozat], amely azt hatdrozza meg, hogy az egyénnek joga van maga
rendelkeznie afelett, hogy személyes adatainak milyen korét osztja meg a kiilvilaggal.

A személyes adatok védelméhez valé jogot is a privacy-hez kapcsolédé alkotmanyos
alapjogként kell értékelni, mert annak gyakorldasa az egyén onrendelkezéséhez,
személyiségének kibontakoztatasahoz és védelméhez is kotodik. Az adatvédelem a
maganszféra-védelem olyan maddja, amely sajatos jogi szabadlyozasban nyilvanul meg,
amely szabalyozdas az érintett (adatalany) szamara rendelkezési jogot biztosit minden, a
személyével 6sszefiiggésbe hozhato adat felett.

Erre azért van szikség, hogy a maganszféra védelme lehet6ség maradjon egy olyan vilagban,
amelyet az adatok tomeges felvétele, tarolasa, kezelése és egyeztetése hatdroz meg. A
kihivasokra az adatvédelmi jog megjelenését megel6z6en tobbnyire csak jogon kiviili
eszkdzok léteztek, amelyek az intimitast és maganszférat védelmezték. Az adatvédelmi jog
célja a maganszféra jogi védelmének erdsitése, és ezzel egyltt egyben a személyiség
védelme is. A koz- és maganjog 6sszemosddasa miatt a nevesitett személyiségi jogok altal
nyujtott (alkotmanyjogon kivili, maganjogi) védelem egyre kevésbé hatdrolhaté el a
személyes adatok védelmét biztositd (alkotmany)jogi eszk6zoktdl. Ez azt is sziikségessé teszi
tobbek kozott, hogy a maganszféra és a személyes adatok védelmébdl kiindulva az
informacids jogoknak is nevezett alapjogi teriiletet még jobban megvizsgaljuk.

A teljesség igénye nélkil, a maganszféra megkozelitési lehetGségei az alabbiak lehetnek:

- a maganszféra célja, hogy az egyén meghatarozhassa, hogy vele kapcsolatban mely
informaciok jussanak masok tudomasara;

- amaganszféra biztositja a fenti adatok feletti ellenérzés lehetdségét;

- a maganszféra allapotokat (egyediillét, bensGségesség, névtelenség, tartézkodas) is
leirhat, amelyekben az egyénhez valé hozzaférés korlatozott;

- a maganszféra az a teriilet, amelynek hatdrait tarsadalomra altalaban jellemzé
kivancsisag és megfigyelés alakitjak. Kiilonboz6 egységei vannak pl. a kisk6z6sség, a
csalad vagy az egyén vonatkozasaban.

1.6. A magdnszféra, az informdcios énrendelkezési jog és a személyes adatok védelme

Az informatika megjelenése el6tt a személyes informaciok védelmét a magdanélethez valé jog
foglalta magaba. Miutan a maganélet haboritatlansagdhoz valé alapjog tulajdonhoz vald
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kotottségét felllirta a technikai fejl6dés, igy a maganszféra védelmét is Uj alapokra kellett
helyezni: az egyéni autondmiat (a magdnszférat) tdgabb korben kellett védelmezni. A
polgarnak az allam altali veszélyeztetettsége mar nem csak (féként) a tulajdon elleni fizikai
veszélyekre irdnyult (mint az 1800-as években), ahogy ez a magdanszféra klasszikus
alapjogként valé védelmének kialakulasa kapcsdan megfogalmazdédott, hanem az allami
beavatkozds mar a személyiség integritasat is veszélyeztethette. Az allamnak érdekévé valt,
hogy az allampolgarok atlathatova tétele keretében az eddig 6nall6 adatokat és széttagolt
informacios rendszereket oOsszekapcsolhassa, és ezekbdl alkothasson Uj rendszereket,
amelyekbdl kovetkeztetéseket tud levonni polgaraira nézve. Allamérdek az is, hogy ezeket
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a rendszereket naprakészen tartsa, és hogy tartalmukat eltéré célokra haszndalhassa fel.

Ezzel ellentétes a maganszemélyek, jogi személyek, jogi személyiség nélkiili szervezetek
(adatalanyok) azon érdeke, hogy maganszférajuk vagy uzleti titokszférajuk korébe tartozo
adataik ne keriilhessenek kiilsé kontroll ala, tehat az dllam kezébe. Ilyen egyéni érdek az is,
hogy ha a jogi szabdlyozas folytan vagy mas okbdl elkeriilhetetlen lenne, hogy az ilyen
adatok meégis allami vagy mas kils6 nyilvantartasba keriljenek, akkor az azokhoz valé
hozzaférést megfelel6 garancidk védelmezzék, és megvaldsulhasson az, hogy az adatokat
csak meghatarozott szervek és meghatarozott célokra hasznaljak fel.

A privacy védelme, vagyis a maganszféra haboritatlansagahoz f(iz6d6 jog nem terjed ki
minden személyes adatra. Vannak olyan adatok, amelyek felhasznalasa nem sérti a
maganszféra haboritatlansagat, tovabba a védelemben részesitett adatoknak csak
bizonyos felhasznaldsa sérti azt. Ezzel szemben a személyes adatok védelméhez vald jog
mar minden személyes adatra és minden felhasznalasra kiterjed. (Eltér6 allaspontok hivei
gyakran tdrgyaljak az adatvédelmet a magdanszféra védelmének részeként, vagy akar azzal
szembeallitva is, ugy, mint olyan jogi megoldast, amely az eurdpai alkotmanyjogi
gondolkodasban jelent meg annak a problémanak a kezelésére, amely az angolszasz
alkotmanyos gondolatban a , right to privacy” megjelenéséhez vezetett.)

A maganszféra védelme sokkal tagabb korre vonatkozik, mint a személyes adatok
védelme, és az adatvédelem nem mds, mint egy jelenleg is valtozé tartalmu jogi valasz az
egyéni maganszféra védelmében arra a fejlédési folyamatra, amely az informatikai
forradalom nyomdn létrejott technoldgiai megolddsok kapcsdan az adatok tomeges
kezelését teszi lehetdvé. Ettél fiiggetlenil a személyes adatok védelme nem a hagyomanyos
értelemben vett védelmi jog. A személyes adatok védelméhez vald jog ,tartalmi oldalat” az
informacios onrendelkezés (ti. az érintett képessége az adatkezeléshez valé hozzajarulas
megaddsara vagy megtagadasara) adja. Ettdl eltekintve az adatvédelem nem azonosithaté
az informdcidés onrendelkezéssel, hiszen a korai adatvédelmi jogi szabalyozdas nem vagy
csak korlatozott korben biztositott rendelkezést az érintettek szamdra az adataik feletti
rendelkezésre. A német Alkotmanybirdsdag az altalanos személyiségi jogbdl levezetve
,alkotta meg” az informacids dnrendelkezéshez vald jogot — azt a jogot, hogy mindenki maga
dontson személyes adatainak kiszolgaltatasardl és felhasznalasardl. Késébb ezt a magyar AB
is értelmezte a magyar alkotmanyos rendszerre vonatkoztatva, mégpedig a személyes
adatok védelmére jogalapot biztosité onrendelkezésként. [15/1991 (IV. 13.) AB hatéarozat] A
magyar AB definidlta azokat az alapelveket, amelyek a magyar adatvédelmi szabdlyozast
létrehozéd 1992. évi LXIlIl. a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekl adatok
nyilvanossagardél szolo torvény (tovabbiakban: Avtv.) magjat adtdk raépiilve az Alkotmany
59. §-anak rendelkezéseire. Ezt a szabalyozast a 2011. évi CXIl. az informacids dnrendelkezési
jogrol és az informacidszabadsagroél szolé un. Infotv. valtotta fel.



1.7. Adatvédelem és informdcioszabadsdg

Az alkotmanyozé ugyanazon alaptorvényi rendelkezés keretében szabalyozza a személyes
adatok védelméhez és a kozérdek(i adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jogot
[Alaptorvény VI. cikk (2) bek.] tehat evidens, hogy a két jog kozott valamiféle kapcsolat kell,
hogy legyen. Ez f6ként abbdl kovetkezik, hogy az emberi méltésaghoz vald jogra nem csak a
fentiekben mar bemutatott oszthatatlansdg és sérthetetlenség jellemz6, hanem az annak
tulajdonitott, és fent bemutatott személyiségvédelmi funkcidn tul van egy un. egyenlGségi
funkcioja is, amely szerepet jatszik az emberek kdzotti kapcsolatokban. Ennek értelmében az
allamnak kotelezettsége minden embert egyenlé méltdsaguként kezelni. Ebbél fakad végsé
soron az a kotelezettség is, hogy az dllam nem diszkriminal dllampolgarai kozott, esély- és
jogegyenlGséget teremt. Analégidval ezt alkalmazni kell az allam azon kotelezettségére is,
hogy — meghatarozott kivételek mellett — mindenki szamara biztositja példaul a kézérdekd
adatokhoz valdé hozzaférés jogat, azok megismerésének és terjesztésének jogat. Ez a
kettGsség természetesen alapjogi konfliktusokhoz vezethet, hiszen az
informacioszabadsagnak olyan gatakat kell szabni, hogy a magdanszféra és a személyes
adatok ne sériilhessenek. Az a hatalmas adattomeg, amely az dllami hatdsagok
rendelkezésére all azonban nem csak az egyéni maganszférat veszélyezteti, hanem a
hatalommegosztas rendszerét is.

Adatvédelemnek az olyan jogi védelmet nevezziik, amely az egyéni maganszféra védelmét
célozza olyan szabalyok meghatarozasaval, amelyek az egyénre vonatkozo, vele
kapcsolatba hozhaté adatok - a személyes adatok - kezelésére vonatkoznak. Az
adatvédelmi jog az adatvédelmi jogszabalyok OGsszessége. Gyokerei a maganjogban
keresenddk (Id. altalanos személyiségi jog), de az alkotmanyos védelem er6sodése szépen
lassan ,elkozjogiasitja” az adatvédelmi jogot. Az adatvédelemmel szemben
informacioszabadsagként azt a teriiletet definidljuk, amely azt rendezi, hogy a kozérdekdi
adatok hogyan mindsiilnek nyilvanos, barki szamara hozzaférhet6 adatnak, illetve az
adatok mely kore képez kivételt ezen nyilvanossag aldl.

1.8. A személyes adatok védelme
A) A személyes adat fogalma (nemzetkozi szinten)

A személyes adatok védelméhez vald jog legtébbszor alkotmanyos szabdlyozasbdl fakad,
amelyhez mintaként szolgdl az egyes nemzetkozi szervezetek szabdlyozasa is. A jelen
fejezetben a nemzetkdzi szabdalyozas fel6l az alkotmanyi, majd az alkotmany alatti szintek
szabdlyozasahoz kozelitlink.

A nemzetkdzi emberi jogvédelmi struktira keretében a szempontunkbdl relevans regionalis
jogvédelmi rendszerek (pl. Eurdpa Tanacs, Eurépai Unid) alapjait lefekteté dokumentumok
is — a nemzeti alkotmdanyokhoz hasonléan — biztositjdk a személyes adatok védelméhez vald
jogot.

Az Eurdpai Gazdasagi és Egyuttmiikodési Szervezet (OECD, Organisation for Economic

Cooperation and Development) 1980. szeptember 23-an elfogadott Adatvédelmi Iranyelveit
kell megemlitenlink, amely a maganszféra védelmére és a személyes adatok hataron atnyulé
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tovabbitasara vonatkozott mind a nemzeti, mind pedig a nemzetkdzi szint szdmara
megfogalmazott alapelvek vonatkozdsaban.

Az Eurépa Tandcs az alapjogok védelmére 1950. november 4-én elfogadta az Emberi jogok
és alapvet6 szabadsagok védelmérdl sz6l6 eurdpai egyezményt (European Convention on
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, ECHR, tovabbiakban: EJEE),
amelynek 8. cikke szél a magan- és csaladi élet, az otthon és a kapcsolattartds — mas néven a
maganszféra - védelmérdl (right to respect for private and family life).

Az un. 108-as Egyezmény (ET Adatvédelmi Egyezmény) az Eurdpa Tandcs specifikus
adatvédelmi egyezménye, amely az egyének védelmérdl rendelkezik a személyes adatok
gépi feldolgozasa soran, és 1981. janudr 28-an fogadtak el Strasbourgban (kihirdette az
1998. évi VI. torvény). A 108-as egyezmény célja, hogy minden egyes részes dallamban
mindenki szdmadra, tekintet nélkil allampolgarsagara, lakdhelyére, biztositva legyen, hogy
jogait és alapvetd szabadsagjogait, kiilondsen a magdnélethez valé jogat tiszteletben tartsak
a személyes adatainak gépi feldolgozdsa sordn. Ennek révén az adatvédelem kiterjed az
automatikus, gépi feldolgozasra keril6 adatokra is, ha az adatkezel6 természetes vagy jogi
személy, hatdsag, hivatal vagy barmely mds szervezet, amely a nemzeti jog szerint illetékes
arra, hogy meghatdrozza az automatizalt adatdllomdny céljat, a tarolhaté személyes adatok
fajtajat és az adatokkal végezhet6 mdlveleteket. A részes allamok vallaljak, hogy az
Egyezményt alkalmazzak a személyes adatok automatizdlt allomdanyaira és a személyes
adatok gépi feldolgozasa soran a koz- és a maganszektorban. A személyes adatokra
vonatkozd kovetelmények érvényesitend6k a gépi feldolgozas soran (az adatokat csak
tisztességesen és torvényesen szabad megszerezni és feldolgozni; csak meghatarozott és
torvényes célra szabad tarolni, felhasznalni; az adatoknak a taroldsuk céljaval aranyban kell
allniuk, és meg kell felelniiik e célnak, azon nem terjeszkedhetnek tul; az adatoknak
pontosaknak és ha szlikséges, id6szerlieknek kell lennilik; az adatok tarolasi médjanak
olyannak kell lennie, amely az adatalany azonositasat csak a tarolas céljdhoz sziikséges ideig
teszi lehet6vé). Ugyanakkor nem lehet gépi uton feldolgozni a faji eredetre, a politikai
véleményre, a vallasos vagy mas meggy6z6désre, valamint az egészségre, a szexuadlis életre
és a blntets itéletekre vonatkozd személyes adatokat, kivéve, ha a hazai jog megfelel6
biztositékokat nyujt. Mindenkinek joga van arra, hogy tudomast szerezzen a személyes
adatok automatizalt allomanyardél, annak f6 céljairdl, valamint az adatallomanyt kezel6
személyérél és szokasos lakhelyérGl vagy székhelyérdl; ésszerl id6kozonként, tulzott
késedelem vagy koltség nélkil értesiiljon arrdl, hogy egy automatizalt adatdllomanyban
személyes adatait taroljak-e, és ezekr6l az adatokrdl szamara értheté6 formdban
tdjékoztassak; indokolt esetben ezeket az adatokat helyesbittethesse vagy toroltethesse, ha
ezen adatok feldolgozasa ellentétes az Egyezményben foglalt alapelveket érvényesit6 hazai
jog rendelkezéseivel; jogorvoslattal élhessen ezek visszautasitasa, megsértése miatt.

Az Eurdpai Unié az Eurdpa Tandcshoz hasonléan megfogalmazta elkotelezettségét az
alapjogok tisztelete mellett, gy, ahogyan azokat az EJEE szabalyozza, és ahogyan azok a
tagdllamok ko6z6s alkotmanyos hagyomanyaibdl kovetkeznek. Ezt az elkotelezettséget a
kés6bbi szerz6dések (Amszterdam, Nizza) tovabb erGsitették és 2000-ben megsziletett a
Lisszaboni Szerz6dés részeként 2009 utan kotelez6 jogi er6t nyert Alapjogi Charta alapja. Az
EU alapjogvédelmi rendszere az Chartdval valt teljessé, és a dokumentum mar a
maganszféra védelméhez vald jogot (7. cikk) és a személyes adatok védelméhez vald jogot
(8. cikk) kiilon-kilon nevesitve is tartalmazza, amely tovabblépés az EJEE szabalyozasahoz
képest.
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Az Alapité Szerzédések kozil az EK Szerz6dés 286. cikke volt az, amely el6irta, hogy a
személyes adatok feldolgozdsa és az ilyen adatok szabad daramldsa tekintetében a
természetes személyek védelmére vonatkozo kozosségi jogi aktusokat a kozosségi
intézményekre és szervekre alkalmazni kell. A személyes adatok védelmének o6nallo
rendszere nem csupdan azt koveteli meg, hogy az adatok érintettjeinek jogai és a személyes
adatok feldolgozasat végz8 személyek kotelezettségei megdllapitast nyerjenek, hanem azt is,
hogy a jogsért6kkel szemben megfelel6 szankciok létezzenek, és fliggetlen ellenérz6 szerv
lassa el a felligyeletet. Ezen feliil az EK Szerz6dés szerint a filiggetlen ellen6rz6 szervnek az
emlitett kozosségi jogi aktusoknak kozOsségi intézményekre és szervekre torténd
alkalmazasat kell figyelemmel kisérnie. (Err6l bévebben késébb.)

Az Eurdpai Unid Alapitd Szerz6désein kivil az in. masodlagos EU jog részeként jottek létre
az Alapitd Szerz6désekben foglalt célokat és alapelveket megvaldsitd olyan iranyelvek,
amelyek szabdlyozasi tartalma kotelez6 a tagdllamokra nézve, azonban a tartalom
megvaldsitdsa (,atliltetése”) mar a tagallami hatdsdgok mérlegelési jogkorébe tartozik, az
atiltetésre alkalmazott jogi eszk6zok és megoldasok tekintetében. (A kdozelmult fejleménye,
hogy szllet6ben van egy a tagallamokra kozvetlen hatdllyal kdtelez6 adatvédelmi rendelet is,
amelynek tervezete jelenleg tdrgyalas alatt van az eurdpai intézmények el6tt.) Az Eurdpai
Parlament és Tandacs 95/46/EK iranyelve (tovabbiakban: EK Iranyelv) volt az els6 olyan unids
jogi aktus, amely a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl
és az ilyen adatok szabad aramldsardl rendelkezett. Mint ilyen, meghatdrozta az unids
kontextusban a személyes adat fogalmat, mint az azonositott vagy azonosithatd
természetes személyre (,érintettre”) vonatkozé barmely informacié; az azonosithatd
személy olyan személy, aki kézvetlen vagy kdzvetett moédon azonosithatd, kiillonésen egy
azonositdé szamra vagy a személy fizikai, fiziologiai, szellemi, gazdasagi, kulturalis vagy
tarsadalmi identitasara vonatkozé egy vagy tobb tényezdre térténd utalds révén. [EK
Irdnyelv, 2. cikk, a) pont] Az EK Irdnyelv 28. cikkében minden tagallamban teljesen fliggetlen
nemzeti felligyel6 hatdsag (supervisory authority) létrehozasat irta el6 a személyes adatok
védelmével kapcsolatos gyakorlatok és jogalkotds ellenGrzésére. (Az Avtv. értelmében
Magyarorszdgon ez az adatvédelmi ombudsman volt, majd Az Alaptorvény hatalybalépését
kovetéen az Infotv. mar a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag
feladatkorébe telepiti a flggetlen nemzeti felligyel6 hatdsag feladatait.) Az EK Iranyelv 29.
cikke rendelkezik arrél, hogy az egyének védelmével az EU szintjén is kiemelten foglalkozni
kell, tehat létre kell hozni egy munkacsoportot (working party), amely az egyes tagallamok
fliggetlen felligyel6 hatdsagainak képvisel6ibbl és egyéb valasztott, delegalt képvisel6kbdl
all. A munkacsoportot a létrehozasat elGird rendelkezés alapjan 29-es Munkacsoportnak
(Art. 29 WP) szoktak nevezni. [A munkacsoport feladatait az EK lIrdanyelv 30. cikke
tartalmazza.] A késGbbiek sordn az egyes szektordlis teriileteken tovabbi, kiegészitd
szabdlyozasok is szlilettek. Pl. a tdvkozlési agazatban a személyes adatok feldolgozasarodl és a
maganélet védelmérdl szdlo, 1997. december 15-i 97/66/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv pontositotta és egészitette ki az EK irdnyelvet a személyes adatoknak a tavkozlési
agazatban torténd feldolgozasaval kapcsolatban.

1995 utan a kovetkezd fontos dllomas 2000 decembere volt, amikor is elfogadtak az Eurdpai
Parlament és Tanacs 45/2001/EK rendeletét (tovabbiakban: EK Rendelet) a személyes
adatok kozosségi intézmények és szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az
egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad aramlasarél. Az EK Rendelet
preambuluma szerint alapvetd, hogy érvényesithetd jogokat biztosithassanak a természetes
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személyek szdmdra, meghatarozvdn a kozosségi intézményeken és szerveken belll az
adatkezel6k adatfeldolgozasi kotelezettségeit, és olyan fliggetlen ellenérzé hatdsagot
hozzanak létre, amely a kozosségi intézmények és szervek dltal végzett személyesadat-
feldolgozas figyelemmel kiséréséért felel8s, és amelynek |étrehozdsat a fentiek szerint mar
az EK Szerz6dés 286. cikke is el6irta. Az igy létrejové Eurdpai Adatvédelmi Feliigyel6
(European Data Protection Supervisor, EDPS) intézménye — Peter Hustinx és helyettese
Giovanni Buttarelli személyében — azzal az alapvet6 feladattal jott létre, hogy betartassa az
EK Rendelet szabdlyozasat. (A jelenleg irdnyadd EU-s terminoldgia a magyar nyelvben
Eurdpai Adatvédelmi Biztosnak nevezi az intézményt, valdjaban azonban ténylegesen nem
ombudsmani jellegli jogvédelmet nyujt, hanem koordinal és ellendriz. Az elnevezés dacdra az
eurdpai adatvédelmi biztos tisztje azonban nem keverendé az EU biztosokéval, hiszen 6k az
Eurdpai Bizottsdg tagjai, sem pedig Emily O’Reilly 2013-ban megvalasztott Eurdpai
Ombudsman posztjaval sem, aki korabban ir nemzeti ombudsman és adatvédelmi biztos is
volt mar.)

Az EK Rendelet szerint személyes adat az azonositott vagy azonosithatd természetes
személyre vonatkozd bdrmely informdacié; az azonosithatd személy olyan személy, aki
kdzvetlen vagy kozvetett mdédon azonosithatd, kilondsen egy azonositd szamra vagy a
személy fizikai, fizioldégiai, mentalis, gazdasagi, kulturdlis vagy tarsadalmi 6nazonossagara
vonatkozd egy vagy tobb tényezbére torténd utalas révén. Ez a definicid azonos az EK
Irdnyelvben alkalmazott fogalommal. Az EK Rendelet személyi hatdlya ald azok a személyek
tartoznak, akiknek személyes adatait a kozOsségi intézmények vagy szervek barmilyen
Osszefliggésben feldolgozzak, példaul azért, mert az érintett személyeket ezek az
intézmények vagy szervek foglalkoztatjdk. Az EK rendelet szervi hatdlya ald a kozosségi
szervek és intézmények akkor tartoznak, ha az altaluk végzett adatfeldolgozas részben vagy
egészben a kozOsségi jog hatdlya ala tartozé tevékenységek gyakorldsa soran valdsul meg. A
Rendelet hatadlya kiterjed a személyes adatok részben vagy egészben automatizalt
feldolgozasara is, illetve azon személyes adatok nem automatizalt feldolgozasara, amelyek
valamely nyilvantartd rendszer részét képezik, vagy amelyeket egy nyilvantarté rendszer
részévé kivannak tenni.

A masodlagos jog egyéb forrasai kozott specidlis szabalyokat rogzit6 jogforrasokat is talalunk,
igy példaul a bintet6ligyekben folytatott rendérségi és igazsaglgyi egylttm(ikodés
keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl szold, 2008. november 27-i
2008/977/IB tanacsi kerethatdrozatot, amely megalkotta az egyes tagallamokban az
alkalmazashoz nélkilozhetetlen szabalyokat.

B) A személyes adat fogalma (nemzeti szinten)

A nemzetkozi védelem attekintése utan az alkotmanyi és az alkotmany alatti jogforrasi
szintek szabdalyozasdnak bemutatdsa kovetkezik. Magyarorszagon az Alkotmany 59. §-a és az
Alaptorvény VI. cikke biztositotta és biztositja az adatvédelmi jog alkotmanyos alapjait. Az
alkotmanyos felhatalmazas alapjan elGszor az Avtv. (1992-2012) rendezte az adatvédelem
alapvet6 elveit és szabalyait, azt kdvetGen pedig az Infotv. [E két torvény sok tekintetben
hasonlit egymasra, igy példaul alkalmazasi teriletiik, amely kiterjed Magyarorszag teriletén
folytatott minden olyan adatkezelésre és adatfeldolgozasra, amely természetes személy
adataira vagy kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozik, akar cég, egyesilet, akar
maganszemély végzi a kezelést, feldolgozast, fliggetlenul attdl, hogy manualis vagy
(teljesen/részben) gépesitett adatkezelésrél van szé. Ugyanakkor jelentGs eltérés, hogy mig
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az Avtv. egészében kétharmados ardanyban elfogadandd szabdlyozasi targykort jelentett az
Alkotmany értelmében, a 2011-ben sziiletett torvénynek csak az adatvédelmi hatdsagrol
sz0l6 (V. fejezet) szabalyait kell mindsitett tobbséggel elfogadnia a torvényhozasnak
(sarkalatos).]

Az Alaptorvény VI. cikke megallapitja, hogy mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és
csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak. Mindenkinek
joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdek(i adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez, és ezen jogok érvényesiilését sarkalatos torvénnyel létrehozott, fiiggetlen
hatdsag ellendrzi.

A hatalyos Infotv. meghatarozasa szerint személyes adat az érintettel kapcsolatba hozhaté
adat - kiilonGsen az érintett neve, azonositd jele, valamint egy vagy t6bb fizikai, fizioldgiai,
mentalis, gazdasagi, kulturalis vagy szocialis azonossagara jellemz6 ismeret —, valamint az
adatbdl levonhatd, az érintettre vonatkozdé kovetkeztetés. Az adat és az érintett
o0sszekapcsolhatdsaganak fenndllasa esetén az adat személyes adatnak mindsiil, ahogy ezt
mar az Avtv. is régzitette. (Infotv. 3. §, 2. pont, 4. § (2) bek.)

Példa: A forgalmi rendszam személyes adatnak is mindsilhet, és nem csak egy esetleges
teriileti alapu rendszam-reform esetén, amelynek kapcsan a rendszamokbdl kideriilne, hogy
az adott gépjarmd melyik megyében lett forgalomba helyezve, ti., hogy tulajdonosa melyik
megyében lakik. Sokszor fordul el6, hogy egyes emberek az interneten kozzétesznek olyan
fotékat kozosségi oldalakon, amelyeken szabalytalanul parkold autdk fényképei lathatdak
ugy, hogy az autd tipusa és a rendszama is felismerhet6ek. Az adatvédelmi ombudsman
korabbi gyakorlata szerint adott esetben az autdsok személyes adatok védelméhez f(iz6d6
jogat sértheti ez a gyakorlat, mert a kozuti kozlekedési nyilvantartasbdl teljesitett
adatszolgdltatassal az adat és az érintett kozott kapcsolat létesithetd. [Ld. pl. Adatvédelmi
Biztos Iroddja 413/P/2007-3. sz. allasfoglalas]

Ahogy taldn a példabdl is kitlinik, személyes adat az érintettre vonatkozé szamos dolog lehet,
a felsorolds a végtelenségig folytathatd. Léteznek un. kilonleges vagy szenzitiv adatok,
amelyek példaul a faji eredetre, a nemzetiséghez tartozdsra, a politikai véleményre vagy
partdllasra, a valldsos vagy mas vildgnézeti meggy6z6désre, az érdek-képviseleti szervezeti
tagsagra, a szexualis életre vonatkozé személyes adatok, illetve az egészségi allapotra, a
koros szenvedélyre vonatkozo, valamint a blnligyi személyes adatok (Infotv. 3. §). [llyen
adat pl. a bintetett elGéletre vonatkozé személyes adat is, vagy barmely adat, amely a
blincselekmény felderitésére jogosult szerveknél, a biintetéeljaras soran vagy a blintetés-
végrehajtas szervezeténél keletkezik.] Mindezen adatokra specidlis jogi szabalyok
vonatkoznak, amelyeket az adatkezelés alapelvei kdzott részleteiben attekintlink majd.

Ha nem jogi kategdriakban gondolkodunk, akkor minden ismeret és informacié az egyén
vonatkozdsaban személyes adattd mindsiil. llyen ismeret vagy informacio kiilonésen az
érintettel kapcsolatosan megfogalmazott vélemény, mindsités és az adatokbdl levonhaté
kovetkeztetés, a vele megtortént események, a réla megjelent hirek, egyéni szokasok, sot
még a félelmek is, hiszen ezekbdl olyan kovetkeztetések vonhatéak le, amelyek a
kés6bbiekre meghatarozzak az allam és/vagy az adatkezel6 és az érintett viszonyat, illetve
az allam és/vagy az adatkezel6 érintettre vonatkozasaban meghozott kés6bbi déntéseinek
alapjat. Azok az adatok is természetesen ebbe a kategéridba esnek, amelyek 6nmagukban

nem személyes adatok esetlegesen, de az adatkezel6 birtokdban Iévé mdas személyes
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adatokkal egyiitt azokbdl az érintettre vonatkozé kovetkeztetés levonhaté, azok az
érintettel kapcsolatba hozhatdak.

1.9. A személyes adatok kezelésének szabadlyai

Az Infotv. alapfogalmai azokra a természetes személyekre vonatkoznak, akik adataik alapjan
kdzvetlenll vagy kozvetett mddon azonosithatéak (pl. nem a nevét mondom ki egy
hallgaténak, hanem olyan jellemz&ket adok meg - az SZTE AJTK-n kdztarsasagi dszténdijban
2011-ben részesllt hosszu, barna hajd, sudar joghallgaté lany - , amelyek alapjan kénnyen
megallapithatd, kirél van szé). Ok az érintettek.

Személyes adat az érintettel kapcsolatba hozhaté adat - kiilonGsen az érintett neve,
azonosité jele, valamint egy vagy tobb fizikai, fiziolégiai, mentalis, gazdasagi, kulturalis vagy
szocialis azonossagara jellemz6 ismeret -, valamint az adatbdl levonhatd, az érintettre
vonatkozd kovetkeztetés. (Kozérdekbdl nyilvanos adat: olyan személyes adat, amelynek
nyilvanossagra hozatalat, megismerhetGségét vagy hozzaférhetévé tételét torvény
kozérdekbdl elrendeli.)

A kilonleges adat a faji eredetre, a nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozasra, a politikai
véleményre vagy partallasra, a vallasos vagy mads vildgnézeti meggy6z6désre, az érdek-
képviseleti szervezeti tagsagra, a szexualis életre vonatkozd személyes adat, valamint az
egészségi dallapotra, a koros szenvedélyre vonatkozd személyes adat, valamint a blnigyi
személyes adat.

A blinligyi személyes adat: a blintet6eljaras soran vagy azt megel6z6en a blincselekménnyel
vagy a bulntet6eljarassal 0Osszefliggésben, a bilintet6eljaras lefolytatdsara, illetve a
blincselekmények felderitésére jogosult szerveknél, tovdbba a blntetés-végrehajtas
szervezeténél keletkezett, az érintettel kapcsolatba hozhatd, valamint a blintetett el6életre
vonatkozd személyes adat.

Az adatkezel6 természetes vagy jogi személy, szervezet, aki/amely 6nalléan vagy masokkal
egylitt az adatok kezelésének céljadt meghatdrozza, az adatkezelésre és a felhasznilt
eszkdzokre vonatkozd dontéseket meghozza és végrehajtja, vagy az altala megbizott
adatfeldolgozoéval (szerz6dés alapjan) végrehajtatja. Az adatkezelés, mint tevékenység, az
alkalmazott eljarastdl fluggetlenil az adatokon végzett barmely m(ivelet vagy a miveletek
Osszessége. Példdul az adatok gyljtése, felvétele, rogzitése, rendszerezése, tdarolasa,
megvaltoztatdsa, felhaszndlasa, lekérdezése, tovabbitasa, nyilvanossagra hozatala,
Osszehangoldsa vagy 6sszekapcsoldsa, zarolasa, torlése, megsemmisitése, valamint az adatok
tovabbi felhasznaldasanak megakadalyozasa. Ide tartozik a fénykép-, hang- vagy képfelvétel
készitése, valamint a személy azonositdsara alkalmas fizikai jellemz6k (pl. ujj- vagy
tenyérnyomat, DNS-minta, iriszkép) rogzitése. Az adatfeldolgozas az adatkezelés része,
kiilonb6z6 technikai feladatok elvégzése, fliggetlenil az alkalmazott mddszertdl és eszkoztdl,
valamint az alkalmazas helyétdl.

Torténhet olyan, hogy torvény vagy torvényi felhatalmazas alapjan énkormanyzati rendelet
kotelez6 adatkezelést ir el6, valamely kozérdeken alapuld célbdl. llyen példaul a
népszamlalds, de ilyen esetben is az adatkezelés alapvetd szabdlyait (adatfajtak, cél,
feltételek, megismerhetéség, id6tartam és adatkezel6 személye) az adott torvény vagy
Onkormanyzati rendelet hatarozza meg. Adatkezel§ természetesen nem csak személy lehet.
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Az Infotv. szerint adatkezel§ az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel
nem rendelkez6 szervezet, aki vagy amely oOndlléan vagy masokkal egylitt az adatok
kezelésének céljdt meghatdrozza, az adatkezelésre (beleértve a felhasznalt eszkozt)
vonatkozé dontéseket meghozza és végrehajtja, vagy az adatfeldolgozéval végrehaijtatja.
(Infotv. 3. §) Az egyes adatkezel6k szdmara mds torvények plusz kotelezettségeket irhatnak
el8 a szektoradlis adatkezelésre iranyadd mas jogszabalyok keretében. Ezek, a teljesség igénye
nélkal:

1. Az egészséglgyi és a hozzajuk kapcsolédd személyes adatok kezelésér6l és
védelmérdl sz6l6 1997. évi XLVII. torvény;

2. Rendészeti (renddrségi, vam-és pénzigy6rségi, nemzetbiztonsagi) torvényekben
meghatdrozott adatkérokben mely hatdsag, milyen id6tdvon beliil kezelhet a
polgarokrdl személyes adatokat, ide értve azt, hogy tovabbithatjdk-e a megszerzett,
kezelt adatokat egy masik hatésagnak.

3. Blinlgyi nyomozati és blintet6jogi adatkezelési szabalyok szintén a kezelhet8 adatok
korét, taroldsi idejét, tovabbitasat, torlését és a betekintési, javitasi szabalyokat
tartalmazza (pl. Be, nemzetkozi blinigyi egylittm(ikodésrdl sz616 térvény).

4. A nemzetkozi kozigazgatdsi jogsegélyrél szélé egyezmények (pl. a menedékjogi
Ugyekben valé egylttmiikodésrdl)

5. A tudomadnyos kutatds céljabdl gytjtott és feldolgozott adatokra szintén sajatos
szabalyok vonatkoznak, mert azok célhoz kotottsége, nyilvanossagra hozatala és
tdroldsa, torlése el6zetes kutatasi tervet igényel (1995.évi CXIX. torvény).

6. Az egyéb Aagazati torvények kozét tartoznak a népszamlaldsrdél, a lakcim-
nyilvantartasrol, a statisztikarél, a marketingrél vagy éppen az addzasrdl szold
adatgydijtési, kezelési normak. A koziratokrél, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl sz6élé 1995. évi LXVI. torvény, statisztikardl szélé 1993. évi XLVI.
torvény a fogalmak elhataroldsa miatt fontos, mi a személyes és mi a kozérdekd
adat. A kutatds és a kozvetlen Uzletszerzés céljat szolgalé név- és lakcimadatok
kezelésérdl sz6lé 1995. évi CXIX. torvény pedig lehetdséget ad a polgarok lakcim-és
legf6bb azonositd adataink legalis megvasarlasara, ha azt kampdanycélokra,
marketing célokra vagy éppen egy szocioldgiai felméréshez akarjdk megszerezni,
kezelni egy cég, szervezet, part, kutatdintézet.

7. A kulénb6z6 eljarasi torvények (Pp, Ket, Be., Ar.) is tartalmaznak az lgyfelek és a
hatdsagi eljarasban egyéb résztvev6k személyes adatainak kezelésére vonatkozo
(kdzvetlen vagy kozvetett) adatvédelmi szabalyokat, példaul a beadvany kotelezd
tartalmi elemeinek meghatarozasa révén.

8. A jogosulatlan és az adatkezelési elGirasokat sérté6 magatartast a hazai jog
szankcionalja. Példaul a szabalysértésekrél sz6lo 1999. évi LXIX. torvény 27/E. §-a
birsag kivetését irja el6 az informaciés oOnrendelkezési jogrél és az
informacidszabadsagrol sz616 torvényben foglaltak megsértése miatt.

9. Végil megemlitend6k azok az egyéb szabalyok, amelyek a torvényi szabalyokat
kiegészitik, és alacsonyabb szinten irnak el6 technikai vagy szervezeti szabalyokat (pl.
az adatvédelmi felel6s mikodésérsl a kozszolgaltatdéknal, pénzintézetekben,
koltségvetési szerveknél, 6nkormanyzati rendeletek torvényi felhatalmazas alapjan)

Személyes adatot csak abban az esetben lehetséges kezelni, ha a kezeléshez az érintett (az
adatalany) hozzajarulasat adta. Kiilonleges adat esetében ennek a hozzajarulasnak irasban
megadottnak kell lennie. A hozzajarulas az érintett akaratdnak onkéntes és hatarozott
kinyilvanitdasa, amely megfelel6 tajékoztatason alapul, és amellyel félreérthetetlen
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beleegyezését adja a ra vonatkozd személyes adatok - teljes korl vagy egyes miveletekre
kiterjed6 — kezeléséhez. Ezzel szemben értelmezhetd az érintett tiltakozasa, amely szintén az
érintett nyilatkozata, amellyel személyes adatainak kezelését kifogasolja, és az adatkezelés
megsziintetését, illetve a kezelt adatok torlését kéri.

Személyes adat kizarélag meghatarozott célbdl, jog gyakorlasa és kotelezettség teljesitése
érdekében kezelhet6. Az adatkezelésnek minden szakaszaban meg kell felelnie az
adatkezelés céljanak, az adatok felvételének és kezelésének tisztességesnek és
torvényesnek kell lennie.

Csak olyan személyes adat kezelhetd, amely az adatkezelés céljanak megvaldsulasahoz
elengedhetetlen (minimalis adatkezelés elve), a cél elérésére alkalmas (alkalmassag elve).

A személyes adat csak a cél megvaldsuldasahoz sziikséges mértékben és ideig kezelhetd.

Az adatkezelés soran biztositani kell az adatok pontossagat, teljességét és - ha az
adatkezelés céljara tekintettel sziikséges - naprakészségét, valamint azt, hogy az érintettet
csak az adatkezelés céljahoz sziikséges ideig lehessen azonositani.

A személyes adatok kezelését tisztességesnek és torvényesnek kell tekinteni, ha az érintett
véleménynyilvanitasi szabadsdgdnak biztositasa érdekében az érintett véleményét
megismerni kivdné személy az érintett lakohelyén vagy tartézkoddsi helyén felkeresi, feltéve,
hogy az érintett személyes adatait e térvény rendelkezéseinek megfelel6en kezelik és a
személyes megkeresés nem zleti célra iranyul. A személyes megkeresésre a munka
torvénykdnyve szerinti munkasziineti napon nem kertlhet sor.

A személyre vonatkozd adatokhoz valé hozzaférésnek, ezek kezelésének kivételessége
alapjogi védelemben részesil, igy

a) érvényesil a jogegyenl6ség, és e jog gyakorldsa, megdvasa, korlatozasa, valamint
megsértése miatti jogvédelem terén biztositani kell az egyenlé bandsmddot és a
hatranyos megkilonbdztetés tilalmat (Alaptorvény XV. cikk);

b) szabdlyozasardl torvényben kell rendelkezni;

c) a jogkorlatozas ardnyossagi és sziikségességi kovetelményeit be kell tartani (masik
alapjog, alkotmanyos érték védelmében);

d) tobb férumhoz is lehet fordulni e jog védelmében (adatvédelmi hatdsaghoz,
amelyrél mindsitett toérvényben rendelkeznek, Id. Alaptorvény VI. cikk (3) bek.), a
tobbi alapjoggal vald érintkezés (pl. tobbszoros diszkriminacié) miatt az alapvetd
jogok biztosdhoz (30. cikk), tovabba szamtalan koézigazgatasi szervhez (pl. agazati
adatvédelmi szabdlyokkal 0Osszefliggésben), birdésdghoz, nyomozati szervhez
(renddrség) vagy az Ggyészséghez.

A személyes adatkezelés egész ideje alatt legitim, ha annak jogalapja valds:

a) Az érintett az adatkezeléshez hozzajaruldasat adta hozza. A 16-18 év kozotti érintett
hozzajarulasat  tartalmazé  jognyilatkozatdnak  érvényességéhez  torvényes
képvisel§jének beleegyezése vagy utdlagos jovahagyasa nem sziikséges. Ha a
hozzajarulason alapuld adatkezelés célja az adatkezel6vel irdsban kotott szerzédés
végrehajtasa, a szerz6désnek tartalmaznia kell minden olyan informaciot, amelyet a
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b)

c)

d)

személyes adatok kezelése szempontjabdl az érintettnek ismernie kell (a kezelendé
adatok meghatdrozasat, az adatkezelés id6tartamat, a felhaszndlas céljat, az adatok
tovabbitasanak tényét, cimzettjeit, adatfeldolgozd igénybevételét). A szerz6désnek
félreérthetetlen médon tartalmaznia kell, hogy az érintett aldirasdval hozzajarul
adatainak a szerz6désben meghatdrozottak szerinti kezeléséhez. Ha a személyes
adat felvételére az érintett hozzajarulasaval kerilt sor, az adatkezel6 a felvett
adatokat torvény eltér6 rendelkezésének hidnydban a rd vonatkozd jogi
kotelezettség teljesitése céljabdl, vagy az adatkezelS, esetleg harmadik személy
jogos érdekének érvényesitése céljabdl, ha ezen érdek érvényesitése a személyes
adatok védelméhez f(z6d6 jog korlatozdsaval aranyban all tovabbi kilon
hozzajarulas nélkill, valamint az érintett hozzajarulasanak visszavonasat kovetben is
kezelheti.

Vélelmezett hozzdjarulason alapulé adatkezelés. Az érintett kérelmére,
kezdeményezésére indult birdsagi vagy hatdsagi eljarasban az eljaras lefolytatasdhoz
szlikséges személyes adatok tekintetében, az érintett kérelmére indult egyéb ligyben
az altala megadott személyes adatok tekintetében az érintett hozzajaruldsat nem
kell killon beszerezni. Ugyanigy, az érintett hozzajaruldsat megadottnak kell tekinteni
az érintett kozszereplése sordn altala kozolt vagy nyilvdnossagra hozatalra altala
atadott személyes adatok tekintetében. Fontos, hogy kétség esetén azt kell
vélelmezni, hogy az érintett a hozzajarulasat nem adta meg.

azt torvény vagy - térvény felhatalmazdasa alapjan, az abban meghatarozott kérben -
helyi 6nkormdnyzat rendelete kozérdeken alapuld célbdl elrendelte (kotelezé
adatkezelés), oly moddon, hogy meghatdrozza a kezelendé adatok fajtait, az
adatkezelés céljat, feltételeit, az adatok megismerhet6ségét, az adatkezelés
id6tartamat, valamint az adatkezel§ személyét,

Az érintett hozzajaruldsat atmenetileg po6tlé torvényi felhatalmazas: ha az érintett
hozzdjaruldsanak beszerzése lehetetlen vagy aranytalan koéltséggel jarna, és a
személyes adat kezelése az adatkezel6re vonatkozd jogi kotelezettség teljesitése
céljabdl szikséges, vagy az adatkezelG, esetleg harmadik személy jogos érdekének
érvényesitése céljabodl sziikséges, és ezen érdek érvényesitése a személyes adatok
védelméhez fiz6d6 jog korlatozasaval ardanyban all (pl. fert6z6 beteget elkilonitik és
ezt a kornyezettel kozlik, a fert6zés terjedésének megakadalyozasara). Ha az érintett
cselekvbképtelensége folytan vagy mas elharithatatlan okbdl nem képes
hozzdjaruldsat megadni, akkor a sajat vagy mas személy létfontossagu érdekeinek
védelméhez, valamint a személyek életét, testi épségét vagy javait fenyegetd
kozvetlen veszély elhdritasdhoz vagy megel6zéséhez sziikséges mértékben, a
hozzdajarulds akaddlyainak fennallasa alatt az érintett személyes adatai kezelhetGek.

Kiilonleges adat az érintett hozzajarulasat pétldé atmeneti helyzetben is kezelhet6 (Id. el6z6
pontot), tovabba akkor, ha az adatkezeléshez az érintett irasban hozzajarul. A faji eredetre, a
nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozasra, a politikai véleményre vagy partallasra, a vallasos
vagy mas vilagnézeti meggy6z6désre, az érdek-képviseleti szervezeti tagsagra, a szexuadlis
életre vonatkozé személyes adat esetében az adatkezelés a torvényben kihirdetett
nemzetkozi szerz6dés végrehajtasahoz szikséges, vagy azt az Alaptorvényben biztositott
alapvet6 jog érvényesitése, tovabba a nemzetbiztonsag, a blincselekmények megel6zése
vagy Uldozése érdekében vagy honvédelmi érdekbdl torvény azt elrendeli. Az egészségi
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allapotra, a koros szenvedélyre vonatkozd személyes adat, valamint a blinligyi személyes
adat esetében torvény kdzérdeken alapuld célbdl elrendeli az adatkezelést.

Kizardlag allami vagy 6nkormanyzati szerv altal kezelhet6 adat az allam blincselekmények
megelGzésére és Uldozésére iranyuld, valamint kozigazgatdsi és igazsdgszolgdltatdsi
feladatainak ellatasa céljabdl kezelt blinlgyi személyes adat, a szabalysértési, a polgari peres
és nem-peres lgyekre vonatkozoé adatokat tartalmazé nyilvantartasok.

Tudomanyos kutatas céljara felvett személyes adat: csak tudomdnyos kutatas céljara
haszndlhato fel. A személyes adat érintettel valé kapcsolatanak megallapitasat - mihelyt a
kutatasi cél megengedi - véglegesen lehetetlenné kell tenni. Ennek megtorténtéig is kiilon
kell tarolni azokat az adatokat, amelyek meghatdrozott vagy meghatarozhaté természetes
személy azonositasdra alkalmasak. Ezek az adatok egyéb adatokkal csak akkor kapcsolhatok
0ssze, ha az a kutatas céljara szlikséges. A tudomanyos kutatast végz6 személyes adatot csak
akkor hozhat nyilvanossagra, ha az érintett ahhoz hozzajarult, esetleg az a torténelmi
eseményekrél folytatott kutatasok eredményeinek bemutatasahoz sziikséges.

Statisztikai adat a kotelez6 adatkezelés keretében kezelt személyes adat - ha torvény
eltér6en nem rendelkezik - a Kozponti Statisztikai Hivatal statisztikai célbdl egyedi
azonositdsra alkalmas maddon vesz at, és torvényben meghatdrozottak szerint kezeli. A
statisztikai célra felvett, atvett vagy feldolgozott személyes adatok - ha torvény eltéréen nem
rendelkezik - csak statisztikai célra kezelhet6k (statisztikai torvény szerinti részletes
szabalyok szerint).

Az érintett miként részesul védelemben? Egyrészt a torvény meghatarozza, milyen
jogositvanyok illetik meg az adatkezeléssel kapcsolatosan, masrészt mit tehet, ha e jogat
megsértik.

a) Kérelmezheti az adatkezel6nél, hogy kapjon tdjékoztatasat személyes adatai
kezelésérdl (pl. milyen jogi alapon, meddig kezeli az adatokat, mely szervezet végzi
az adatfeldolgozast, kinek tovabbitottak az adatait és milyen jogalap szerint — ehhez
az adattovabbitasi nyilvantartads ad tampontot, amely 5-20 év kozo6tt tarolja ezeket a
tovabbitasi adatokat, kilonleges adatok tovabbitasa esetén 20 évnél is tovabb. Az
adatkezel6 koteles a kérelem benydjtasatol szamitott legrovidebb id6 alatt,
legfeljebb azonban 30 napon beliil irdsban, kozérthet6 formaban megadni a
tajékoztatast, ingyenesen (évente egyszer, ennél gyakoribb tajékoztatas mar
koltségtéritéses). Ha torvény lehetévé teszi a tajékoztatas megtagadasat, ugy ezt az
érintettel kozolni kell, megjeldlve a torvényhelyet és a birdsagi jogorvoslat, tovabba
a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésaghoz fordulas lehetGségét.

b) Kérelmezheti személyes adatainak helyesbitését, mert az nem felel meg a
valdosagnak.

c) Kérelmezheti személyes adatainak - a kotelez6 adatkezelés kivételével - torlését
vagy zaroldsat, mert kezelése jogellenes, az adat hidnyos, téves (nem lehet
korrigalni), az adatkezelés célja megszlint, vagy az adatok taroldasanak torvényben
meghatarozott hatarideje lejart (kivéve a levéltarba kerild iratokat); avagy azt a
birdsag vagy a Hatdsag elrendelte. Torlés helyett az adatkezel6 zarolja a személyes
adatot, ha az érintett ezt kéri, vagy ha a rendelkezésére allo informacidk alapjan
feltételezhetd, hogy a torlés sértené az érintett jogos érdekeit. A helyesbités, torlés
vagy zarolds iranti kérelem elutasitasa esetén az adatkezel6 tajékoztatja az érintettet
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d)

e)

f)

a birdsagi jogorvoslat, tovabbd a Hatdésaghoz fordulds lehet6ségérdl, indoklassal
egyutt.

Az érintettnek e jogait torvény korlatozhatja az allam kilsé és belsé biztonsaga (igy a
honvédelem, a nemzetbiztonsdg, a blincselekmények megelSzése vagy lildozése, a
blntetés-végrehajtds) érdekében, tovdbba allami vagy onkormanyzati gazdasagi
vagy pénzligyi érdekbdl, az Eurdpai Unié jelentés gazdasagi vagy pénzligyi érdekébdl,
valamint a foglalkozasok gyakorlasaval Osszefliggd fegyelmi és etikai vétségek, a
munkajogi és munkavédelmi kotelezettségszegések megelGzése és feltarasa céljabdl
- beleértve minden esetben az ellenérzést és a felligyeletet is -, tovabba az érintett
sajat vagy masok jogainak védelme érdekében — vagyis szinte parttalanul.

Tiltakozas: az érintett tiltakozhat személyes adatainak kezelése ellen, ha a személyes
adatok kezelése vagy tovabbitasa kizarélag az adatkezel6re vonatkozd jogi
kotelezettség teljesitéséhez vagy az adatkezeld, adatatvevs vagy harmadik személy
jogos érdekének érvényesitéséhez sziikséges, kivéve kotelezd adatkezelés esetén; a
személyes adat felhasznaldsa vagy tovabbitdsa kozvetlen Gzletszerzés, kozvélemény-
kutatdas vagy tudomanyos kutatdas céljdra torténik; valamint torvényben
meghatarozott egyéb esetben. A kérelmet 15 napon belil érdemben el kell biralni
(igy eredménye a torlés, a kezelés megsziintetése lehet). Ha az érintett az adatkezel6
dontésével, mulasztdsdval (pl. nem sziinteti be az adatok tovabbitasat) nem ért
egyet, illetve ha az adatkezel6 a hatarid6t elmulasztja, az érintett - a dontés
kozlésétdl, illetve a hatdridé utolsd napjatdl szamitott 30 napon belll birésaghoz
fordulhat.

adatkezel6 ellen birésaghoz (torvényszék) fordulhat. A birdsag az Gigyben soron kiviil
jar el (siet a targyalas kitlizésével, de ez nem sok biztositékot jelent egyébként). Azt,
hogy az adatkezelés (adattovdbbitds) a jogszabdlyban foglaltaknak megfelel, az
adatkezel6 (adatatvevd) koteles bizonyitani. A perben fél lehet az is, akinek
egyébként nincs perbeli jogképessége. A perbe a Hatdsag az érintett pernyertessége
érdekében beavatkozhat. Ha a birdsdg a kérelemnek helyt ad, az adatkezel6t a
tdjékoztatds megadasdra, az adat helyesbitésére, zarolasara, torlésére, az
automatizdlt adatfeldolgozdssal hozott dontés megsemmisitésére, az érintett
tiltakozasi joganak figyelembevételére, illetve az adatatvevd altal kért adat kiadasara
kotelezi. A birdsag elrendelheti itéletének - az adatkezel6 azonosité adatainak
kozzétételével torténd - nyilvanossagra hozatalat, ha azt az adatvédelem érdekei és
nagyobb szamu érintett e torvényben védett jogai megkovetelik. Az adatkezel6 az
érintett adatainak jogellenes kezelésével vagy az adatbiztonsag kdvetelményeinek
megszegésével masnak okozott kart koteles megtériteni. Az érintettel szemben az
adatkezel6 felel az adatfeldolgozé daltal okozott karért is. Az adatkezel6 mentesiil a
felel6sség aldl, ha bizonyitja, hogy a kart az adatkezelés korén kivil esé
elharithatatlan ok idézte el6. Am nem kell megtériteni a kart annyiban, amennyiben
az a karosult szandékos vagy sulyosan gondatlan magatartasabodl szarmazott.

Egyetlen agazati szabalyozdst idéziink példaként a személyes adatok 3altalanos torvényi
kereteinek illusztralasara. A renddrség személyes adatokat a Rtv. (1994.évi XXXIV.tv. 90-
91/A-T §) alapjan kezel. A torvény értelmében a kezelt személyes adatok fogalmilag a
renddrség tevékenysége keretében keletkezik, és az adatkezel6 pedig olyan renddrségi
szervezetei egység, amelyet jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabdlyozd eszkdz (utasitas,
intézkedés) jelol ki. Adatfeldolgozo szerv azonban szerz6déssel mas, kiils6 szervezet is lehet.
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A renddérség feladatai ellatasa soran

a) kulsé blinmegel6zési, felderitési, blnildozési feladatai ellatdsdhoz szikséges
személyes adatokat,

b) terrorizmust elhdrité adatokat,

c) bels6é (szolgdlati jogviszonyban allékra, felvételre jelentkez6kre és csaladtagjaikra
kiterjed6en) blinmegel&zési, blinelharitasi, felderitési személyes adatokat,

d) rendészeti és hatarrendészeti feladatainak ellatdsdhoz szikséges személyes
adatokat,

e) kozlekedési adatkezelés,

f) az dltala lefolytatott egyéb kozigazgatasi eljarasban (szabalysértési eljaras, rendkivili
halaleset stb.) részt vevék személyes adatait, valamint

g) bels6 igazgatdsi feladatokhoz kapcsolddd adatokat kezel. Ezeket adatkezelési célok
szerint részletesen felsorolja a torvény tobb oldalon keresztiil, jelezve, hogy az
meddig kezelhetd, tarolhato.

Az adatvédelmi jogok gyakorlasdnak megtagaddsat vagy korlatozasat irdsban indokolni kell.
Az indokolas csak akkor mell6zhets, ha azt az Rtv. lehetévé teszi. Az érintett a korlatozas
vagy az indokolds mell6zésének indokolatlansagara tekintettel a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsdg Hatdsaghoz vagy a birdsaghoz fordulhat. Errél az érintettet tdjékoztatni
kell.

A rendérség az intézkedéssel érintett természetes személy személyazonositd adatait - nem
magyar allampolgar esetében allampolgarsagat is -, lakcimét, az liggyel 0sszefliggé adatait,
tovabba a blnlld6ézési céld adatkezelésekben a blincselekményhez kapcsolédd
kriminalisztikai jellegl adatokat kezeli. A Rendérség torvény rendelkezése alapjan azonositd
kdédokat haszndlhat. A rend6rség a kilénleges adatok kozul
e 3 biintetett elGéletre vonatkozd adatot, valamint
e blnlildozési tevékenysége soran egyéb blinligyi személyes adatot és az elkdvet6nek
vagy a sértettnek a blincselekménnyel 6sszefligg6 egészségligyi adatat, tovabba
e a kilon toérvényben szabalyozott kozigazgatasi feladatkdréhez kapcsoldoddan az ott
meghatdrozott kiilonleges adatokat kezeli,
o kezelheti azokat a kilonleges adatokat, amelyeknek kezeléséhez az érintett
megfelel6 tajékoztatas utan irdsban hozzajarult.

A rendérség a személyes adatokat az aldbbi forrasbdl gydijti:

e Jdllampolgar bejelentése, kérelme, valamint feljelentés, panasz,

e igazoltatds, képfelvétel, hangfelvétel, kép- és hangfelvétel,

e DNS- és ujjnyomat minta elemzése,

e birdsag, ligyészség, mas hatdsag vagy egyéb szerv értesitése,

e torvény alapjan mas szervek altal vagy kilfoldrél tovabbitott adatok atvétele (pl.
polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasabdl, a személyi igazolvany
nyilvantartasbol, az anyakonyvi nyilvantartasbdl, az utiokmany-nyilvantartasbdl, a
tarsadalombiztositdsi nyilvantartasbdl, az addhatdsag altal vezetett nyilvantartasbol,
kozuti kozlekedési nyilvantartasokbdl, birésagi tigyviteli nyilvantartasbol, az ingatlan-
nyilvantartasbol, az egyéni vallalkozéi igazolvannyal rendelkez6 vallalkozok
nyilvantartasabdl),

e titkos informacidgydijtés,
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e a jogszerlen, nyilvdnossagra hozatal céljdbdl készitett és nyilvanossagra hozott
adatallomanyban, név- és cimjegyzékben - igy kilonosen telefonkdnyv, szaknévsor,
statisztikai névjegyzék - szerepld adat,

e az altala lefolyatott bilintet6-, szabalysértési vagy kozigazgatasi eljarasban gydjtott
adat.

A rendérségi adatkezel6 az adatataddsokrél az informdcios onrendelkezési jogrél és az
informdcidszabadsagrél szélé  torvényben meghatdrozottak szerint adattovabbitdsi
nyilvantartdst vezet.

Akinek az Rtv-ben meghatarozott kotelezettség megsértése, a renddri intézkedés, annak
elmulasztasa alapvetd jogdt sértette - valasztdsa szerint — harminc napon belil panasszal
fordulhat az intézkedést foganatosité rendéri szervhez, vagy nyolc napon beliil kérheti, hogy
panaszat az orszagos renddrf6kapitany, valamint a f6igazgatdk a Fliggetlen Rendészeti
Panasz Testllet altal lefolytatott vizsgalatot kovetSen biralja el.

1.10. A személyes adatok intézményes védelme

Az 1992-es Avtv. 23. §-a létrehozta Magyarorszdgon az adatvédelmi biztos (ombudsman)
intézményét. A biztost az Orszaggyllés kétharmados tobbséggel valasztotta a koztarsasagi
elnok javaslatdra azok kozil az egyetemi végzettségl, bilintetlen el6élet(, kiemelked6 tudasu
elméleti vagy legaldbb 10 évi szakmai gyakorlattal rendelkezé magyar allampolgarok koziil,
akik az adatvédelmet érint6 eljardsok lefolytatasaban, feliigyeletében vagy tudomanyos
elméletében jelentdés tapasztalatokkal rendelkeztek. Az ombudsmani jogvédelem
legnagyobb hidnyossagaként szoktdk emlegetni altalanossagban (olykor éppen a jelenleg
m(ikod6 hatdsagi jogvédelem modelljével szembeallitva), hogy az ombudsmannak csupdan
egyetlen valddi fegyvere van, és ez a nyilvanossag. Ezt azt jelenti, hogy az orszaggydilési
biztosnak altaldnossagban nincs olyan jogi lehet6sége, amellyel a jogsértés megallapitdsa
esetén kotelez6 erejli dontést hozhatna, vagy szankciot allapithatna meg. Természetesen az
Alaptorvénybe foglalt ombudsman (az alapveté jogok biztosa) is kezdeményezhet
nyomozast, tehet binteté feljelentést, vagy fordulhat egyébként birésaghoz, vagy
Alkotmanybirdsaghoz, hogy allaspontjanak érvényt szerezhessen, de tulajdonképpen nincs
kozvetlen rdhatasa ezen egyedi Gigyek végkimenetelére, inkdbb figyelemfelkelt6 szerepe van.

Az adatvédelmi biztos esetében azonban egy kicsit mas volt a helyzet. Az Avtv. értelmében
az adatvédelmi biztos elrendelhette példaul a személyes adatok torlését, ha jogellenes
adatkezelést észlelt. Ez nyilvanvaléan egy kotelez6 erejli dontés volt. Arra az esetre, ha a
torlésre vagy az adatkezelés felfliggesztésére vald felhivast kovet6en a felszélitott szerv nem
sziintette volna be a jogellenes, jogosulatlan adatkezelést, vagy nem torélte volna az
adatokat, akkor az adatvédelmi biztos hatdrozatban elrendelhette a jogosulatlanul kezelt
adatok zdarolasat, torlését vagy megsemmisitését, megtilthatta a jogosulatlan adatkezelést
vagy adatfeldolgozdst, tovabba felfliggeszthette az adatok kilfoldre tovabbitdsat. (Ezen
hatarozat fellilvizsgalatanak csak birdsagi uton volt helye.) [Ld. Avtv. 24/A-25. §§.]

Az ombudsmani jogvédelem a személyes adatok és az informacidszabadsag teriiletén az
alkotmanyozé hatalom valasztasa folytan 2012. januar 1-én, az Alaptérvény
hatalybalépésével sz(int meg. (Fontos megjegyezniink, hogy az Eurdpai Unid Birdsaga el6tt
jelenleg folyd kotelezettségszegési eljarasban a f6tanacsnoki inditvany megallapitotta, hogy
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ezen intézkedésével Magyarorszag megsértette az EU jogdt, az ligyben itélet azonban még
nem sziiletett.)

Az Alaptorvény egy fiiggetlen hatdsag — az Infotv. sarkalatos torvényi rendelkezéseivel
felallitott Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag (NAIH, tovabbiakban:
Hatosag) - feladatkorébe telepitette a személyes adatok védelmével kapcsolatos
feladatokat és az informdaciészabadsag feletti O6rkodést. A Hatésag autondém
allamigazgatasi (és kozponti koltségvetési) szerv, amelynek feladata a személyes adatok
védelméhez, valamint a kozérdekii és a kozérdekbdl nyilvdnos adatok megismeréséhez
valé jog érvényesiilésének ellenérzése és elGsegitése. A Hatdsag fiiggetlen, csak a
torvénynek van aldrendelve, feladatkorében nem utasithato, a feladatat mas szervektdl
elkiloniilten, befolydsolastol mentesen latja el.

A Hatdsag szamara feladatot csak torvény dallapithat meg (Infotv. 38. §), elnékét pedig a
miniszterelndk javaslatara a kéztarsasagi elnok nevezi ki, azok koziil a jogdsz végzettségi,
az orszaggylilési képvisel6k valasztasan valaszthato, magyar allampolgarok koziil, akik az
adatvédelmet vagy az informaciészabadsagot érint6 eljarasok ellenérzésében legalabb tiz
év szakmai tapasztalattal rendelkeznek, vagy e teriiletek valamelyikén tudomanyos
fokozatot szereztek. (Infotv. 40. §)

A személyes adatok védelméhez valdé joggal kapcsolatban az ombudsmani jogvédelemhez
képest a Hatdsag tobbletjogositvanya, — a bejelentésen alapuld vizsgalaton feliil — hogy
hivatalbdl adatvédelmi hatdsagi eljaras lefolytatasara jogosult [Infotv. 38. § (3) bekezdés b)
pont], amely eljards végkimenetelétél fliggben birsagot is kiszabhat, amelynek 6sszege 10
millié forintig terjedhet [Infotv. 61. § (1) bek. f) pont és (3) bek.], és megfizetése esetén a
kdzponti koltségvetés bevételét képezi. [Infotv. 39. § (3) bekezdés]

Mivel a Hatosag hatdsagi eljarast folytat le, igy ezekre az eljarasokra a a kozigazgatasi
hatdsagi eljaras és szolgdltatas altalanos szabadlyairdl szolé 2004. évi CXL. torvényt
(tovabbiakban: Ket.) kell alkalmazni, tehat a kozigazgatdsi jog, mint moégottes jog is
meghatdrozza a személyes adatok védelmében indithato eljarasokat.

A Hatdsag a személyes adatok védelmében [Infotv. 38. § (4) bek.]:

- javaslatot tehet a személyes adatok kezelését, valamint a kozérdekili adatok és a
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerését érint6 jogszabalyok megalkotdsara, illetve
maodositasara;

- véleményezi a feladatkorét érints jogszabalyok tervezetét;

- tevékenységérdl minden évben marcius 31-éig beszamolot hoz nyilvanossagra, és (az
elnokon keresztiil) benyujtja azt az Orszaggylilésnek;

- altaldnos jelleggel vagy meghatarozott adatkezel6 részére ajanlast bocsat ki;
torvényben meghatarozott szervekkel vagy személyekkel egyilittmiikédve képviseli
Magyarorszagot az Eurdpai Unid kozos adatvédelmi felligyel6 testiileteiben (29-es
Munkacsoport, EDPS);

- megszervezi a bels6é adatvédelmi felel6s6k konferenciajat;

- meghatarozza az adatvédelmi auditdlas szakmai szempontjait;

- az adatkezel6 kérelmére adatvédelmi auditot folytathat le.
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1. sz. Melléklet

1202/B/1996. AB hatarozat: A kotelez6 személyi igazolvany miként illeszkedik az
informacios 6nrendelkezési joghoz

A személyazonositd igazolvany léte és haszndlata korlatozza a személyes adatok védelmének jogat. Ezen
alapjog korlatozasa csak akkor lehet alkotmdanyos, ha a korlatozas célja (célhozkotottség) egyértelm( és
torvényben szabdlyozott, tovabba a korlatozas sziikséges és aranyos. A személyazonosito igazolvany azt a célt
szolgalja, hogy a polgarok az egymas kozotti jogviszonyaikban, tovabba az allami (kozigazgatasi,
igazsagszolgaltatasi stb.) szervek el6tt 6nazonossagukat (egyediségiket) hitelt érdeml&en igazolni tudjak. A
személyazonosité igazolvany haszndlata részben kotelezd, részben oOnkéntes. A haszndlat a polgar (az
igazolvany tulajdonosa) elhatérozasatdl fugg, mikor engedélyezi masnak (természetes vagy jogi személynek) az
igazolvanya adatainak megtekintését (megismerését). Ebben az esetben a polgdr sajat maga dont az
informacidés onrendelkezési joga alapjan adatainak kiszolgaltatasardl, és ezzel sziikségszerlien lemond az
adatvédelem jogdrdl. Ezt azért teszi, mert érdekében all jogviszonyba Iépni valaki massal, és jogviszony
|étesitésének feltétele sajat személyazonossaganak hiteltérdemld igazolasa.

Kozérdek fliz6dik ahhoz, hogy a kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi szervek - személyazonositasi célbdl -
megismerhessék a személyazonositd igazolvany adatait. Személyazonositas nélkiil e szervek nem tudnak eleget
tenni torvényben meghatarozott egyes kotelezettségeiknek és ez a kozérdek sérelméhez vezet. A kozérdeket
torvények jelenitik meg, és torvényben meghatdrozott esetekben koételez6 atadni (bemutatni) a
személyazonositd igazolvanyt a hatésagoknak.

A személyazonosité igazolvany adattartalma az Alkotmanybirésag 15/1991. (IV. 13.) AB hatarozatat (ABH 1991.
40.) kévetSen Iényegesen besziikilt: mar nem tartalmazza a személyi szamot, a foglalkozast, a munkaviszonyt,
a hazastars és a gyermekek adatait, 2000. januar 1-jétdl a lakcimet, a kitiltast és a partfogo fellgyeletet sem. A
személyazonositd igazolvany adattartalma lesz(ikiilt az Gn. természetes azonositd adatokra: név, sziiletési hely,
id6, édesanyja neve, tovabbd a fényképre és a sajat kezl aldirasra. A személyes adatok védelmének ilyen
mérték( korlatozasa - kbzérdekbdl és mdasok alapvets joganak érvényesithetdsége érdekében - mar aranyosnak
tekinthetd.

A személyazonositd igazolvany megléte, a kilonféle allami szervek el6tt folyd eljarasokban konnyit az
allampolgar helyzetén, mivel személyazonositds céljabdl nem kotelezhet6 mas okmanyok bemutatdsara. A
hatdsagi igazolvanyt a bejegyzett adatok és jogok igazolasara - az ellenkezd bizonyitdsaig - mindenki koteles
elfogadni, ezekre nézve az allampolgar (ligyfél) mas bizonyitasra nem kotelezhet6.

876/B/1996. AB hatdrozat: a kutatas és a kozvetlen lizletszerzés céljat szolgalé név- és
lakcimadatok kiadasa nem alkotmanysért6 az 1995. évi CXIX. torvény (Tv.) alapjan

A magantitok és a személyes adatok védelméhez vald jog az Alkotmany 59. §-dnak (1) bekezdése szerint
mindenkit megillet6 alapjog. Ennek a jognak a tartalmat a 20/1990. (X. 4.) AB hatarozat 6ta a gyakorlat ugy
értelmezi, hogy mindenki maga rendelkezik a magantitokkal és dont a személyes adatok feltarasardl,
felhaszndldsardl (ABH 1990, 69, 70.). Ebbdl kiindulva fejtette ki a személyi szam korlatlan hasznalataval
kapcsolatban a 15/1991. (IV. 13.) AB hatédrozat indokoldsa azt, hogy személyes adatot csak az érintett
beleegyezésével lehet felvenni, és az adatfeldolgozds utjat kdvethetévé, valamint ellenérizhet6vé kell tenni,
tovdbba, hogy torvény kivételesen elGirhatja személyes adat kiszolgdltatasat, felhaszndldasdanak maédjat, de az
informacids onrendelkezési jog korlatozasara csak az Alkotmany 8. § (2) bekezdésének keretei kozott (tehat
torvényben és a lényeges tartalom korlatozasa nélkil) keriilhet sor. Azt is kimondta ez a hatdrozat, hogy
adattovabbitas esetén is fennallnak az adatfeldolgozasra vonatkozo kévetelmények, azaz meg kell lennie vagy a
torvényi felhatalmazasnak vagy az érintett beleegyezésének, tovabba az adatok felhasznalasa meghatarozott
célhoz vald kotottségének (ABH 1991, 40, 42-43.). Ezeket az elveket az Alkotmanybirdsag azéta is kovette. Az
1202/B/1996. AB hatarozat szerint az Alkotmany 8. § (2) bekezdése alapjan az 59. §-ban biztositott jog
korlatozdsa csak akkor megengedett, ha a korlatozdas célja egyértelm(i és az elérni kivant cél fontossagaval az
okozott sérelem aranyban all.

Az Alkotmdnybirésag a tudomdnyos élet szabadsaga, a személyes adatok védelméhez vald jog, tovabba az
informacié szabadsagahoz valé jog egymdshoz vald viszonyat vizsgalva kimondta, hogy ezek a jogok egymast
kolcsonodsen korlatozva érvényesiilnek. Az alapjogok Utkozésénél a korlatozds megengedhet6 mértékének
megallapitdsanal a meghatarozé ismérv az ardanyossag szempontja [34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat, ABH 1994,
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177, 194.]. Az inditvanyozé éltal tamadott jogszabalyok csak 0sszefliggéseikben, a kapcsolédd rendelkezésekkel
egyltt biralhatok el.

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekdl adatok nyilvanossagardl sz6l6 1992. évi LXIII. torvény (Avtv.) - a
kérdéskor atfogo, alapvetd szabalyozdsa - az Alkotmany alapjan, a nemzetkdzi egyezményekkel és az
alkotmanybirdsagi hatarozatokkal 6sszhangban mondta ki 1. §-a (1) bekezdésében egyrészt a személyes adatok
tekintetében az onrendelkezési jogot, masrészt a kozérdek(i adatok megismerhet&ségét. Az 1. § (2) és (3)
bekezdése a személyes adatokra vonatkozd onrendelkezési jog megengedett korlatozasara nemcsak a torvényi
szintl szabalyozas kovetelményét rogzitette, hanem azt is, hogy a korlatozds megengedésének meghatarozott
adatfajtara és adatkezel6re konkretizalva kell megtérténnie. A Tv. meghatarozza a korlatozas céljat [3. § (1)
bekezdésének bevezet6 szovegrésze], az érintett személynek azt a jogat, hogy adatainak atvételét és
felhaszndldsat megtilthatja [20. § (1) bekezdése], az adatkezelés megengedett célhoz valé kotottségét [5. § (3)
bekezdése, 7. §, 13. § (1) bekezdése]. A korlatozas nem vonatkozik az Avtv. 2. §-dban felsorolt kiilonleges
adatokra [Tv. 3. §-anak (2) bekezdése]. Az inditvanyozé altal kifogasolt korben a Tv. 4. §-anak (4) bekezdése
szerint az adatokat csak az igénylést6l szamitott hat hénapon belil lehet felhasznalni, 5. §-anak (3) és (5)
bekezdése szerint az adatokat a cél megvaldsuldsa utan meg kell semmisiteni, azaz nem lehet készletre tartani.
Az 5. § (2) bekezdése elGirja, hogy adatatadds esetén mind az adatatadénak, mind az -atvevének az érintett
adatokrol és az adatatvevérdl, illet6leg -atadordl - az adatforgalom ellenérizhetGségének biztositasa céljabol -
nyilvantartast kell vezetni, a nyilvantartast az adatatvétel, illetve az adatatadas évét kdvet6 otodik év végéig
kell meg6rizni. A Tv. 3. §-a (1) bekezdésének d) pontja kimondja, hogy adat igénylése csak az Nytv.-ben
meghatarozott feltételek mellett lehetséges; az Nytv. 19. §-dnak (4) bekezdése szerint pedig az adat kiadasara
vonatkozé kérelmet meg kell tagadni - tobbek kdzott - akkor, ha a kérelmez6 nem megfelelSen igazolta az adat
felhaszndldsanak céljat, illetve jogalapjat. A Tv. vizsgalt rendelkezései tehat az Avtv.-vel 6sszhangban allapitjak
meg a személyes adatokkal valé rendelkezés joganak korlatozasat. A fentiek alapjan az allapithaté meg, hogy a
tdmadott jogszabalyok esetében a Tv. a személyes adatok felhaszndlasanak céljat és az adatfelhasznalas
garancialis szabalyait meghatdrozta. Ezért az Alkotmanybirdsag a Tv. 3. § (1) bekezdés d) pontja és 4. §-a
alkotmdnyellenességének megallapitdsara és megsemmisitésére vonatkozd inditvanyt elutasitotta.

15/1991. (IV. 13.) AB hatarozat: az informacids 6nrendelkezési jogrol és a személyi szamrol

Az Alkotmanybirdsag megallapitja, hogy személyes adatok meghatarozott cél nélkili, tetszéleges jov6beni
felhaszndldsra vald gylijtése és feldolgozdsa alkotmanyellenes. A korlatozas nélkil hasznalhatd, altalanos és
egységes személyazonositd jel (személyi szam) alkotmanyellenes. Az Alkotmanybirésag megallapitja, hogy az
allami népesség-nyilvantartasrol sz6lé 1986. évi 10. térvényerejli rendelet, valamint a Minisztertanacsnak e
torvényereji rendelet végrehajtasara kiadott 25/1986. (VII. 8.) MT rendelete és a 102/1990. (VII. 3.) MT
rendelete alkotmdnyellenes, ezért a torvényerejl rendeletet és végrehajtasi rendeleteit megsemmisiti.

Az Alkotmany 59. § (1) bekezdése szerint a Magyar Koztarsasagban mindenkit megillet a jé hirnévhez, a
maganlakds sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok és a személyes adatok védelméhez vald jog. A
személyes adatok védelméhez vald jogot nem hagyomanyos védelmi jogként értelmezi, hanem annak aktiv
oldalat is figyelembe véve, informacids dnrendelkezési jogként. Az Alkotmany 59. §-aban biztositott személyes
adatok védelméhez vald jognak eszerint az a tartalma, hogy mindenki maga rendelkezik személyes adatainak
feltardsardl és felhaszndlasarol. Személyes adatot felvenni és felhasznalni tehat altaldban csakis az érintett
beleegyezésével szabad; mindenki szdmara kovethetévé és ellenérizhetévé kell tenni az adatfeldolgozas egész
utjat, vagyis mindenkinek joga van tudni, ki, hol, mikor, milyen célra haszndlja fel az 6 személyes adatat.
Kivételesen torvény elrendelheti személyes adat kotelez6 kiszolgdltatasat, és elSirhatja a felhasznalas maédjat is.
Az ilyen torvény korlatozza az informacids dnrendelkezés alapvetd jogat, és akkor alkotmanyos, ha megfelel az
Alkotmany 8. §-aban megkovetelt feltételeknek.

Barmilyen jogszabdly, amely - az alkalmazott eljarasra tekintet nélkil - személyes adat felvételérél, gyUijtésérdl,
taroldsardl, rendezésérdl, tovabbitasardl, nyilvanossagra hozdsardl, megvaltoztatdsardl, a tovabbi felhasznalas
megakadalyozasardl, az adatbdl Gj informacié elGallitdsardl, vagy akarmilyen mas mddon térténd
felhaszndldsardl (a tovabbiakban: a személyes adat feldolgozasardl) rendelkezik, csak akkor felel meg az
Alkotmdny 59. §-anak, ha garancidkat tartalmaz arra nézve, hogy az érintett személy az adat utjat a feldolgozas
soran kovetni, és jogait érvényesiteni tudja. Az erre szolgalé jogintézményeknek tehat biztositaniuk kell az
érintett beleegyezését a feldolgozdasba, illetve pontos garancidkat kell tartalmazniuk azokra a kivételes esetekre
nézve, amikor az adatfeldolgozas az érintett beleegyezése (esetleg tudta) nélkil torténhet. E garancialis
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jogintézményeknek tehat - az ellendrizhet6ség érdekében is - objektiv korlatok kdzé kell szoritaniuk az adat
utjat.

Az informacids onrendelkezési jog gyakorlasanak feltétele és egyben legfontosabb garancidja a célhoz
kotottség. Ez azt jelenti, hogy személyes adatot feldolgozni csak pontosan meghatdrozott és jogszerd célra
szabad. Az adatfeldolgozdsnak minden szakaszdban meg kell felelnie a bejelentett és kozhitellien rogzitett
célnak. Az adatfeldolgozas céljat ugy kell az érintettel kdz0Ini, hogy az megitélhesse az adatfeldolgozds hatasat
jogaira, és megalapozottan dénthessen az adat kiaddsardl; tovabbd, hogy a céltdl eltérs felhasznalas esetén
élhessen jogaival. Ugyanezért az adatfeldolgozas céljanak megvaltozasardl is értesiteni kell az érintettet. Az
érintett beleegyezése nélkll az Uj célu feldolgozas csak akkor jogszer(i, ha azt meghatdrozott adatra és
feldolgozéra nézve torvény kifejezetten megengedi. A célhoz kotottségbdl kovetkezik, hogy a meghatdrozott
cél nélkiili, készletre, el6re nem meghatdrozott jov6beni felhasznalasra valé adatgydjtés és -tarolds
alkotmdnyellenes.

A masik alapvet6 garancia az adattovdbbitas és az adatok nyilvanossagra hozasanak korldtozasa. Az
adattovabbitas sziikebb értelme az, hogy az adatot az adatfeldolgozé meghatarozott harmadik személy
szamara hozzaférhet6vé teszi. Az adat nyilvanossagra hozasa azt jelenti, hogy az adatot barmely harmadik
személy megismerheti. Aki az adatfeldolgozé szamdra annak megbizdsabdl -rendszerint hivatds- vagy
Uzletszerlien - végzi az adatfeldolgozas szorosan vett fizikai vagy szdmitastechnikai teenddit, nem szamit
adatfeldolgozénak, s az adatok szamdra hozzaférhet6vé tétele nem adattovdbbitds. Az ilyen megbizott
felel6ssége kilon szabdlyozando, érintetlenll hagyva az adatfeldolgozé teljes felelGsségét mind a sajat maga
altal végzett, mind a massal elvégeztetett adatfeldolgozasért.

Személyes adatot az érintetten és az eredeti adatfeldolgozon kiviili harmadik személy szamara hozzaférhet6vé
tenni - s eszerint adatfeldolgozasi rendszereket egymdssal 6sszekapcsolni - csak akkor szabad, ha minden egyes
adat vonatkozasaban az adattovabbitast megengeds Osszes feltétel teljesiilt. Ez tehat azt is jelenti, hogy az
adattovabbitas cimzettjének (az adatkérének) vagy konkrét torvényi felhatalmazassal kell rendelkeznie ahhoz,
hogy a tovabbitott adatokat feldolgozhassa, vagy az érintett beleegyezését kell birnia. A célhoz kotottség
természetesen a tovabbitds legfébb akaddlya. A célhoz kotottség kovetelménye, tovabba a cél
megvaltoztatdsanak, valamint az adattovabbitasnak fent meghatarozott feltételei az allamigazgatasi szervek
kozotti, vagy azokon belili adattovabbitasnak is gatat szabnak.

A hatarozott cél nélkili, s definidlt célok hidnyaban a kiilonb6z6 felhasznalasi célok szerint nem oszthatg,
barmely adatot el6re meg nem hatdrozhatd felhasznaldi korok szamdra rendelkezésre bocsatd, készletre vald
adatfeldolgozas 6nmagaban alkotmanyellenes. A célhoz kotottség hidnyat nem potolhatja az adattovabbitds
feltételeinek garancidlis szabdlyozdsa. Az adattovabbitas feltételekhez kotése és a célhoz kotottség ugyanis az
informaciés onrendelkezési jognak nem vagylagos, hanem egyiittes garanciai; a célhoz kotottségnek az adat
felvételétdl kezdve az adat torléséig érvényesilnie kell. Nem konstrudlhaté meg tehat alkotmanyosan olyan
megoldds, hogy egy meghatdrozott cél nélkili, kozponti integradlt adatbankra nézve az adatvédelemhez vald
alkotmanyos jog egyik konstitutiv elemét, a célhoz kotottséget csakis a lekérdezékre tartsuk érvényesnek. Az
un. torvényes adatminGségnek ugyanis a feldolgozas minden fazisaban fenn kell allnia. Nem elégséges, ha
egyes feldolgozdsi szakaszokban egyes garancidk teljesiilnek, s ez az allapot nem orvosolja mas fazisok
alkotmanyellenességét. Ezért nem kielégit6 a 25/1986. (VII. 8.) MT rendelet 5. § (2) bekezdésének elGirasa,
amely szerint az adatkér6 a népesség-nyilvantartasbol kapott adatot csak az adatkérés indokaként megjeldlt
célra hasznalhatja. Az adatkérének ez az egyébként magatdl értet6dd kotelessége nem poétolja a népesség-
nyilvantartas megragadhato céljanak hidnyat, s azt, hogy ennek folytan éppen az adattovabbitds mozzanatabal
hianyzik a cél folytonossaga, vagy a cél megvaltozasanak legitimitasa.

Az adattovabbitds Gnmagaban vett alkotmanyossagatdl fliggetlenil a pontosan meg nem hatarozott gyUjt6kord
adatfeldolgozd szdmara természetszerlien adodik, hogy az egyes személyekre vonatkozé adatokat
Osszességlkben és Osszefliggésikben megismeri. Ez teljesen kiszolgdltatja neki az adatalanyokat,
atvilagithatova teszi maganszférajukat is, tovabbad egyenl6tlen kommunikacidés helyzetet eredményez,
amelyben az érintett nem tudja, hogy az adatfeldolgozé mit tud rdla. Az eredeti Gsszefliggésekbdl
szlikségképpen kiragadott adatokbdl 6sszedllitd an. személyiségprofil, amely a személyiségi jogokat kilonosen
sérti, s amelynek elkeriilése az egyes adatfeldolgozasok jogszer(isége megitélésénél alapveté szempont, a
széles, de hatarozatlan gytijt6kord adatfeldolgozas velejardja. Mindezekért az ilyen adatfeldolgozas az emberi
méltdsagot sérti.
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Az Alkotmdnybirésag nem talalt olyan alkotmanyos jogot vagy érdeket, amely az Alkotmany 59. §-dban
garantdlt informacios 6nrendelkezéshez valod jognak a hatarozott cél nélkili adatfeldolgozasbdl a fentiek szerint
szlikségképpen folyé korlatozasat elkerilhetetlenné tenné, vagy amely a sérelemmel aranyos lenne. Az
allamigazgatas hatékonysaga kilondsen nem lehet ilyen érdek, mert nem bizonyithatd, hogy az informacids
onrendelkezési jog sulyos sérelmével jaré adatfeldolgozdsi mod az egyedil lehetséges uUtja a hatékonyan
mikoddé dllamigazgatasnak. Az Alkotmanybirdsag tehat a meghatdrozott cél nélkiili, készletez6 adatfeldolgozd
rendszert alkotmdnyellenesnek tartja.

Nyilvanvald, hogy a személyiségi jogok védelmével 6sszhangban csak olyan feladat végrehajtdsahoz adhaté ki
személyi adat, amely pontosan meg van hatdrozva, s amelynek ellatasa vélelmezhet6en indokolja a személyi
adat kiaddasdaval jard kockazat vallalasat. Az Alkotmanybirdsag megitélése szerint ilyen feladattal rendelkez6
szervek csakis az dllamigazgatas és az igazsagszolgaltatds szervei. Ha tehat a kérd szerv igazolja, hogy az adatra
hataskorébe tartozd feladat jogszer(l ellatasa érdekében van sziiksége, ez egyben behatarolja azt is, milyen
adatokat kérhet. Ha még megnevezi azokat a korilményeket is, amelyek a célhoz kétottség betartdsat és az
adatbiztonsagot garantaljak, tovabba az adatkérést az allami népesség-nyilvantartas (az érintett részére is)
bizonylatolja, az ilyen fajta adattovabbitas kielégiti a személyes adatok védelmének objektiv feltételeit. Ezek
utan még mindig vizsgalandd lenne, hogy nem kell-e megtagadni az adatszolgaltatast a tvr. 8. § alapjan. A fenti
példaval az Alkotmanybirdsag csupan azt a garancidlis szintet kivanja érzékeltetni, amelyet az informacids
onrendelkezés joga megkovetel, s szemléletessé kivanja tenni azt az alldspontjat, hogy az ilyen vagy hasonlé
garanciak hianydban a tvr. 7. §-a alkotmanyellenes.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a magdnszemélyek és az dllamigazgatdsi és igazsdgszolgdltatasi szerveken kivili
szervezetek részére vald adatkiadasra azonos, és megszoritd feltételeket kell alkalmazni. Az informacids
onrendelkezési jog érvényesitésének példaul Ggy lehet eleget tenni, hogy irdsban igazolt jog (esetleg jogos
érdek) alapjan az allami népesség-nyilvantartas a lakcimet altalaban kiadhatja. A tovdbbi adatokat szerezze be a
maganszemély az érintettdl; ha valéban joga van hozza, akar majd birdi itélettel is. Ugyanakkor erre az esetre is
all a 8. §-ban irt megvizsgalasi kotelesség: az allami népesség-nyilvantartas az érintett joga védelmében a
lakcim kiaddsat is megtagadja.

Az informacidés Onrendelkezési jog lényege az, hogy az érintett tudhatja és kovetheti személyes adatai
felhaszndldsanak utjat és korilményeit, elGszor is biztositani kell e jog gyakorlasanak el6feltételét. Azaz a
népesség-nyilvantartasban kotelez6en bizonylatolni kellene az egyes adatalanyokra vonatkozd kérelmeket,
vagyis azt, hogy adatat kinek, mikor, milyen célbdl adtdk ki. Ide tartozik, hogy régziteni kellene az idegen
nyilvantartasok hasznalatat [7. § (1) bekezdés] is. A bizonylatolasra azért is sziikség van, mert helyesbités
esetén azt mindazokban a nyilvantartasokban végig kell vezetni, amelyeknek a rossz adatot kiadtak. Az érintett
joganak ki kell terjednie a helyesbités mellett a torlésre is. Példaul ha a népesség-nyilvantartds a mads
nyilvantartasbdl kolcsonvett adatot nem tordlte volna, az érintett ezt kovetelheti. Mindehhez természetesen
arra is sziikség volna, hogy betekintési joga [10. § (1) bekezdés] kiterjedjen a bizonylatokra, s ezt se lehessen a
Polgari Torvénykonyv 83. § (2) bekezdése szerint allami vagy kozbiztonsagi érdek sértésére hivatkozva
megtagadni.

Mivel az informacids 6nrendelkezési jogot csak elkeriilhetetlen esetben lehet alkotmanyosan korlatozni, a
személyiségi jogvédelem csak akkor felel meg az Alkotmanynak, ha az érintett megtilthatja az allami népesség-
nyilvantartasban szerepl6 adatainak kiaddsat. Az elkeriilhetetlen eseteket: a szabdly aléli indokolt kivételeket
torvény hatarozhatja meg. Ezek az el6nyok azonban a személyiségi jogok, s kulondsen az informacids
onrendelkezéshez valé jog szempontjabdl sulyos kockazatot jelentenek. A személyi szam kiilondsen veszélyes a
személyiségi jogokra. Ha az adatokat az érintett megkimélésével, kiilonboz6 adatbazisokbdl szerzik be, kizarjak
az érintett személyét az adataramldsbdl, s korlatozzdk abban, vagy megfosztjak annak lehetdségétél, hogy
adatai utjat és felhaszndldsat ellenbrizze. Ez a mddszer ellentmond az adatvédelem azon alapelvének, hogy az
adatot az érintettdl, annak tudtdval kell beszerezni. A személyi szam elterjedt hasznalata esetén a maganszféra
megsz(inik, mert a legtavolabb esé kilonb6z6 célu nyilvantartdsokbdl 6sszehozott adatokbdl elGallithaté az un.
személyiségprofil, az érintett tetsz6legesen széles tevékenységi korére kiterjedd és intimszférdjaba is behatold
mdvi kép, amely ugyanakkor az adatok kontextusbdl kiragadott volta miatt nagy valdszinliséggel torz is. Az
adatfeldolgozd mégis ennek alapjan hozza meg déntéseit, allit el és ad tovabb Ujabb személyre vonatkozo
informdacidkat. A nagy mennyiségl 0Osszekapcsolt adat, amelyrél az érintett legtébbszér nem is tud,
kiszolgdltatja az érintettet, egyenl6tlen kommunikacids helyzeteket hoz létre. Megalazé az olyan helyzet, és
lehetetlenné teszi a szabad dontést, amelyben az egyik fél nem tudhatja, hogy partnere milyen informaciokkal
rendelkezik réla. A személyi szammal dolgozd allamigazgatas hatalma mértéktelenil megnd. Ha a személyi
szamot a nem allami szférdban is hasznalhatjdk, ez nemcsak az ottani adatfeldolgozdknak ad az érintett felett
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hatalmat, hanem az allam tovabbi hatalomnévekedéséhez vezet: még messzebbre terjeszti ki az adatokon
keresztlli ellenérzés lehet6ségét. Mindez sulyosan veszélyezteti az dnrendelkezés szabadsagat és az emberi
méltdsagot. A korlatozas nélkill hasznalhatd személyi szam a totalis ellenGrzés eszk6zévé valhat.

A személyi szam a személyes adatok megbizhaté dsszekapcsoldsanak - az adatfeldolgozds mai mddjait tekintve
- technikai szempontbdl legelénydsebb eszkdze. Személyes adatokat természetesen Ossze lehet kapcsolni
névvel, és szikség szerint kiegészit§ azonositok segitségével, mint pl. az anya neve, vagy lakcim. A mai
szamitogép kapacitdsok mellett ezek terjedelme sem jelent kilondsebb problémat. A természetes adatok
azonban valtozhatnak (pl. a név férjhez menéssel vagy névvaltoztatdssal), s el6fordulhat, hogy a
megkiilonboztetéshez tovabbi adatok szlikségesek; tovabba valtozd adatok esetén (mint a lakcim) az adatok
kovetése és karbantartasa szlikséges. Az ezzel jaré nehézségek és kiadasok jelentds tételként jonnek szamba az
adatfeldolgozas koltség/haszon elemzésénél, s minthogy természetes fékjét képezik az indokolatlan
adatgydjtésnek, amire a kéznél 1év8 személyi szam késztet. Az informacids 6nrendelkezési jogbdl fakado
korlatok természetesen minden adatgydjtésre és feldolgozdsra érvényesek. A személyi szdm azonban éppen
technikai tokéletessége miatt a megnovekedett kockazatnak megfelel6 kilénleges biztositékokat kdvetel meg.
Ha a személyes adatok karbantartasat kézponti nyilvantartas végzi, amely a személyi szdmon keresztil érheté
el, az ezt végz6 adatfeldolgozd - pl. népesség-nyilvantartas - kulcspozicidba keril, s éppen ezért kiilondsen
pontos garancialis szabalyozast igényel.

Mds orszagokban tiltjdk, s6t alkotmanyellenesnek tartjdk a személyi szdmot. Portugalidban, egy 1973-ban
hozott térvény elrendelte az univerzdlis személyi szdm bevezetését 1975-t6] kezdve. Ezzel szemben a fasiszta
rezsim bukdsa utan kiadott 1976. évi alkotmany 35. szakaszanak (2) bekezdése megtiltja személyes adattarak
Osszekapcsoldsat, az (5) bekezdés szerint pedig orszagosan egységes személyi szdm hozzarendelése az
allampolgarokhoz tilos. Franciaorszagban és a Német Szévetségi Koztarsasagban a személyi szamot alkalmazo
népesség-nyilvantartas tervével szembeni ellendllas vezetett 1978-ban az adatvédelmi torvények kiadasara, s
egyben az integralt nyilvantartdsok és a személyi szam elejtésére. A Német Szbévetségi Alkotmanybirdsag mar
1969-ben kimondta, hogy az egyes polgdrok teljes személyiségét érinté regisztrdldsa és katalogizalasa az
emberi méltdsag alapjogdval Osszeegyeztethetetlen, s erre az dallamnak még a statisztikai adatgydjtés
anonimitasaban sincs joga (BVerfGE 27.1.6); az un. népszamlalas-itélet pedig, amely 1983-ban az informdcios
onrendelkezési jogot megfogalmazta, a személyi szamot a személyiségprofilhoz vezetd donté 1épésnek tartja,
amelynek elkerilése érdekében még az informacids onrendelkezés korlatozdasanak mas madjait is el kell
fogadni (BVerfGE 65.1.27.,53,57.).

A két széls6ség kozott helyezkednek el azok az allamok, amelyekben egyes célhoz kétott személyi szamokat
ugyan az eredeti célon kiviil is haszndlnak, univerzélis kddd4 valasukat azonban sikeriilt megakadalyozni. (igy pl.
nem lett altaldnos személyi szam Franciaorszdgban az Orszagos Gazdasagi Statisztikai és Kutatd Kozpont altal
minden Franciaorszagban sziiletett embernek kiosztott azonositd szam, hasonldképpen jogi korlatokat szabtak
Kanaddban a tarsadalombiztositasi szam hasznalatanak.)

Az Alkotmanybirdsag megallapitja, hogy az univerzalis személyi szam lényegénél fogva ellentétes az informacids
onrendelkezési joggal. Ezért az Alkotmannyal csakis a meghatdrozott célu adatfeldolgozasra korlatozott
hasznalatu azonositd szam egyeztethetd Ossze. Az ilyen korldtozott hasznalatu személyi szamot bevezetd
torvénynek szabalyozdsi és ellenbrzési garanciakat kell tartalmaznia arra, hogy ezt a szdmot mas
Osszefliggésben ne hasznalhassak. Sem az allami szféra, sem az allamigazgatds egésze nem tekinthetd olyan
egységnek, amelyen beliil egyetlen egységes személyazonositd kddot lehetne bevezetni vagy hasznalni.
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2. A kozérdekii adatok nyilvanossaga — az informacidszabadsag

(2014. mdrciusi dllapot szerint)
Osszedllitotta: Sulyok Mdrton és Toth Judit

Amig a maganszféra alapvetéen azt a jogot biztositja, hogy egyéniségiink kiteljesitésével
kapcsolatosan az Osszes relevans dontést autondm maddon hozhassuk meg, ez a dontési
autondmia alapvetdéen kiterjed arra is, hogy elddonthessik, részt kivdinunk-e venni az allam
életérdl folyd vitdkban. Informacids jogaink kdzé tartozik az is, hogy minél tobb kozérdekl
adathoz nyerjlink hozzaférést, hiszen a tajékozott kozvélemény, amely egy alkotmanyos
demokracia egyik alapja, csak igy tud kialakulni. A polgarok szemében az dllammal szemben
alapvetd elvaras, hogy 6k maguk atlathatatlanok maradhassanak, mig az allam atlathatd,
attetszé legyen. Az dllam igyekszik a vigyazé szemek el6l rejtve maradni, és azt elérni, hogy a
polgdr mindinkdbb atlathaté legyen. Jelenleg az adatvédelmi jog jobban kidolgozott az
informacidszabadsag szabalyozdsanal, bar az sokkal régebbi multra tekint vissza, mint a
nemrégiben intézményesitett adatvédelem. [Az els6 informacidszabadsagi torvény 1766-ban
Svédorszagban sziletett, ezzel szemben az els6é adatvédelmi térvények szlletése az 1970-es
évekre tehetd.]

Az alkotmanyos allamok és az alkotmanyos demokracia egyik alapveté koévetelménye,
hogy a kozélet atlathaté legyen, és a hatalomgyakorlashoz sziikséges nyilvanossag
megvaldsulhasson. Ezt azonban csak az ehhez a szabad véleménynyilvanitashoz sziikséges
alapvet6 adatok birtokdban tehetjiik meg. Az ezen adatokhoz valé hozzaférést
természetesen nem csak a kozponti szinten, hanem a helyi demokricia érvényre
juttatdsanak keretében a helyi szinten, a helyi 6nkormanyzatok szintjén is érvényre kell
juttatni, és nyilvanossagot kell biztositani a dontéshozatalnak, valamint az azt megalapozé
informacidknak. [A tovabbiakban az dllamon az 6nkormanyzatokat is értjik.]

Az informdcidszabadsag terén természetesen tehetéek tovabbi distinkcidk aszerint, hogy
milyen adatokhoz valé hozzaférést is kell az allamnak biztositani, és melyek nyilvanossagra
hozatalara nem koteles, mely esetekben (allamtitkot, szolgalati titkot tartalmazé mindsitett
adatok) tagadhatja meg az adatok megismerését. [Ld. 2009. évi CLV. térvény a mindsitett
adatok védelmérdl] A jogkorldtozdssal kapcsolatos dltaldnos alapelv itt is érvényesiil
természetesen; csak térvényi szinten és a sziikségesség-ardnyossdg tesztjének
figyelembevételével vezethet6 be korldtozds a kézérdekl adatokhoz vald hozzdféréssel
kapcsolatban.

A kozérdek( adatok megismerésének torvényi korlatja allam titkainak kezelésére vonatkozd
torvény, igy a mindsitett adatok védelmérdl szdolé 2009.évi CLV.tv. Ennek értelmében,
minGsitett adatot csak az ismerhet meg, akinek az allami vagy kozfeladata ellatasahoz
feltétlenil szikséges, és csak az erre jogszabalyban feljogositott személy mddosithatja vagy
semmisitheti meg. A mindsitett adat kétféle lehet. A nemzeti minGsitett adatnal jogszabaly
kozérdekbdl tiltja a kozzétételt, megismerhetGséget (az orszag szuverenitdsa, terileti
integritasa, alkotmanyos rendje, honvédelmi, nemzetbiztonsagi, blinildozési és
blinmegel6zési  tevékenysége, igazsdgszolgaltatasi, kozponti pénzigyi, gazdasagi
tevékenysége, kiiligyi vagy nemzetkozi kapcsolatai, allami szerv illetéktelen kilsé befolyastdl
mentes, zavartalan mikodésének biztositasa érdekében), mig a kilfoldi mindsitett adatnal a
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hozzaférést az Eurdpai Unid valamennyi intézménye és szerve, tovabba az Eurdpai Unid
képviseletében eljard tagallam, a kllfoldi részes fél vagy nemzetkdzi szervezet altal készitett,
torvényben kihirdetett nemzetkozi szerz6dés vagy megdllapodas tiltja, vagy korlatozza,
mégpedig meghatarozott ideig (pl. EU, NYEU, EUROPOL, EUROJUST, NATO mindGsitett adatait
illetéen). A minGsitett adatot csak a minGsité altal feljogositott ismerheti meg (megismerési
engedély), titoktartdsi nyilatkozat és biztonsdagi tanusitvany birtokdban. Torvény hatarozza
meg, mely kdzhatalmi jogositvanyokkal felruhazott szervek vezet8i jogosultak egy adatot
titokkd mindsiteni, a megfelel6 fokozatu jelzést elhelyezve (szigoruan titkos, titkos, bizalmas,
korlatozott terjesztésl, amely 10-30 éves védelmet biztosit az illetéktelen megismeréssel
szemben). A minGsit6 - ha torvény révidebb hataridét nem allapit meg - koteles legkésGbb
otévenként felllvizsgdlni az dltala vagy a jogel6dje altal készitett és a feladat- és hataskorébe
tartoz6 nemzeti mindsitett adatot. Mindsitett adatot kezelni csak a Nemzeti Biztonsagi
Feligyelet altal kiadott engedély alapjan lehet, akkor, ha az allami vagy koézfeladat
elldtasdhoz nélkiilozhetetlen, és megvannak a sziikséges személyi, fizikai, adminisztrativ és
elektronikus biztonsagi feltételek. Mivel a titok egy jelentds része személyes adat, az érintett
szamara az adatvédelem alapjogét biztositani kell. igy az érintett a mindsité altal kiadott
megismerési engedély alapjan jogosult megismerni a nemzeti mindsités(i személyes adatat.
Az érintett koteles a nemzeti minGsitett adat megismerése el6tt irasban titoktartdsi
nyilatkozatot tenni és a nemzeti mingsitett adat védelmére vonatkozd szabdlyokat betartani.
Az engedély kiadasardl az érintett kérelmérél 15 napon belll hatdroznak, és a mindgsité
megtagadja, ha az adat megismerése a mindsités alapjaul szolgdldé kozérdek sérelméhez
vezet. A megismerési engedély megtagaddsat a mindésitének indokolnia kell. Ez ellen 15
napon belll az érintett 15 napon belll a Févarosi Torvényszékhez fordulhat. Ha a birdsag a
kérelemnek helyt ad, a mingsit6t a megismerési engedély kiadasara kotelezi. A birdsag az
Ugyben zart targyaldson, soron kivil jar el. A mingsitett adat kezel6je az érintettet megillet6
tdjékoztatast megtagadhatja, ha a minGsités alapjaul szolgaldé kozérdeket az érintettnek a
személyes adatainak kezelésére vonatkozo tajékoztatasa veszélyeztetné. A titokvédelem f6
szerve a Nemzeti Biztonsagi felligyelet, amelynek kozigazgatasi hatdsagi eljarasban hozott
dontése ellen, annak kozlésétdl szamitott 15 napon belll, birdsagi felllvizsgdlatot lehet
kérni. A minGsitett adat védelmének szakmai felligyeletéért felel6s miniszter az ezzel
kapcsolatos tevékenységérdl évente egyszer tdjékoztatja az Orszaggylilés nemzetbiztonsagi,
valamint honvédelmi és rendészeti ligyekkel foglalkozo bizottsagat.

Beszélnlink szikséges tovabba példaul a kozpolitikai dontésekhez kot6d6 informaciok,
dontés-el6készité adatok nyilvanossagardl (pl. hatdastanulmanyok, koltségvetési projekcidk,
statisztikak), amelyek az allam korlatozott titokszférajanak is nevezhet6 adatkorbe tartoznak.
[Id. pl. 5/2014 (ll. 14.) ABH] Az el6z6 koron belul természetesen a tudomanyos kutatds
céljara szolgdld adatok feltételes nyilvdnossaga is ehhez a kérdéskorhoz tartozik, mert ezek
az adatok az adott allami szerv titokszférajanak részét képezhetik (ilyenek lehetnek példaul
jogalkotdsi anyagok vagy alkotmdnybirdsagi el6készité6 anyagok). Ezen fellil vannak olyan
mara kozkinccsé, kozérdeklivé valt adatok is, amelyek egykoron allami szervek titkositott
adatai voltak (példaul az allambiztonsagi szervek munkatarsainak személyi anyagai vagy a
mUikddésikre vonatkozé informacidk); Id. pl. Kenedi v. Hungary EJEB itélet.

A kormanyzati szervek dontéseit megalapozo adatgytijtésrél sz6lé 2007. évi CL. tv. 6nalld
rendszert hozott létre, amely tartalmazhat személyes és kozérdek( adatokat. A kdltségvetési
szerv és a tobbségi dllami tulajdonban |évé gazdalkodd szervezet (adatkezelS) a kezelésében
lévé kozérdekd adatot 15 napon belil, koltségtérités megallapitasa nélkul tovabbitja az ezt
igényld, dontés-el6készitést végzd kdzponti allamigazgatasi szervnek. Az allami vezetd és a
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kormanyhivatal vezetGje jelent8s tarsadalmi, vagy gazdasagi hatdsu, és kiilonésen az eurdpai
unids kotelezettségek teljesitését érinté dontések el6készitése érdekében kérheti, hogy az
adatkezel6 a kezelésében |év6 személyes adatrdl, adétitokrdl, vagy egyedi statisztikai adatrdl
készitett masolatot visszafordithatatlan mdédon uUgy mddositsa, hogy az ne legyen az
érintettel kapcsolatba hozhatd, és kérheti a személyes vagy bizalmas jellegétél igy
megfosztott adat atadasat. Az adatkezel6 megtagadja a kért adatok ataddsat, ha az adatokat
nem lehetséges megfosztani személyes adat jelleglikt6l. A kérelem részleges vagy teljes
megtagadasat az adatkezel6 koteles irasban megindokolni, és egyidejlileg értesiteni az
adatbdzis |étrehozasdért felel6s szervet. Az adatkéré koteles az adatok mdédositasdval,
csoportositasaval, valamint az adatatadasnak a kezelés formatumatdl eltér6é formdatumu
teljesitésével Osszefliggésben felmeriils koltségeket elGzetesen megtériteni. Ugyanakkor a
miniszter és a kormdanyhivatal vezet6je kérheti, hogy egyes, személyes adatot vagy egyedi
statisztikai adatot addazonosité jellel, tarsadalombiztositasi azonosité jellel,
személyazonositd jellel, vagy névvel és lakcimmel egyiitt kezel6 koltségvetési szervek
adatbazis készitésére alkalmas moddon adjak at az alanydval kapcsolatba nem hozhato,
maodositott adatot. Ekkor az adatataddast az adatbazis |étrehozasaért felelGs szerv részére, az
altala megallapitott kodképzési mddszer alapjan meghatarozott anonim kapcsolati kéddal és
mintavételi eljardssal kell teljesiteni. (anonim kapcsolati kéd az ugyanazon személyre
vonatkozd személyazonosito adatokbdl olyan, véletlenszer( elemet is tartalmazé mddszerrel
képzett karaktersor, amellyel ugyanazokbdl az adatokbdl mindig ugyanaz a karaktersor jon
létre, de amely eredményeképpen létrejott karaktersorbdl a személyazonosité adatok nem
allithatok helyre).

A kozérdekil adatok nyilvanossaga természetesen nem csak a véleménynyilvanitasi
szabadsag gyakorlasahoz kotédik attételesen, hanem - ahogy az adatvédelem és az
informacioszabadsag kapcsolata vonatkozasaban mar fentebb megfogalmaztuk - a
jogegyenlGség szem el6tt tartasahoz is. Erre tekintettel allami kotelezettség az egyenld
bandsmadd biztositasa és a hatranyos megkilonboztetés tilalma (Alaptorvény XV. cikk). Ezért
is van az, hogy kozérdekl adatot barki igényelhet. Ezen kivil az an. proaktiv
informacioszabadsag megvaldsitasa keretében barki szamara elérheté férumokon (pl.
elektronikusan is) kell kdzzétenni bizonyos adatokat. A vildg orszdgai szamos esetben jdl
m(ikodé elektronikus informacidszabadsagi jogalkotassal realizaltdk ezt a kovetelményt, és
Magyarorszagon is torténtek kisérletek ennek legteljesebb megvaldsitasara. [Megjegyzés: A
2005. évi XC., az elektronikus informacidszabadsagrol szol6 torvény (tovabbiakban: Eisz.) ma
mar hatdlyon kivil van, a 2011-ben elfogadott Infotv. részeként él tovabb.]

A kozérdeki adatokhoz valé hozzaférés szabadsaga alapjogi védelemben részesiil, igy

1) érvényesil a jogegyenlGség, és e jog gyakorlasa, megdvasa, korlatozasa, megsértése
miatti jogvédelem terén biztositani kell az egyenl6 banasmoédot és a hatranyos
megkilonboztetés tilalmat (Alaptorvény XV. cikk);

2) szabdlyozasardl torvényben kell rendelkezni;

3) a jogkorlatozas ardnyossagi és sziikségességi kovetelményeit be kell tartani (masik
alapjog, alkotmanyos érték védelmében);

4) tobb férumhoz is lehet fordulni e jog védelmében (a Hatdsaghoz), és a tobbi
alapjoggal valdé érintkezés (pl. toébbszords diszkriminacid) miatt az alapvet6é jogok
biztosahoz (30. cikk), tovabba birésaghoz, nyomozati szervhez (renddérség) vagy az
Ugyészséghez.
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10.1. Az informdcioszabadsdg nemzetkézi szabdlyozdsa

Az dltalanos bevezetdé utdn a jogi és intézményi garancidk attekintése kovetkezik a
nemzetkozi szintt6l a nemzeti felé haladva. Az Eurdpa Tandcs regionalis jogvédelmi
rendszere keretében az EJEE 10. cikke védelmezi a véleménynyilvanitas szabadsagat. E
szerint mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz, amely magdaban foglalja
a véleményalkotds szabadsagat és az informaciok, eszmék megismerésének és kozlésének
szabadsagat orszaghatarokra tekintet nélkil és anélkil, hogy ebbe hatdsagi szerv
beavatkozhasson. Ebben a védelmi rendszerben szé szerint nem jelenik meg sem az
informacidszabadsag, sem pedig a kozérdek( adatokhoz valé hozzaféréshez vald jog, de az
EJEB szdmos esetben levezette ezen jogokat a 10. cikk értelmezésébdl. [Ld. pl. Az EJEB 2009.
majus 26-an hozott Kenedi v. Hungary itélete, valamint a 2009. aprilis 14-én hozott Tarsasag
a Szabadsagjogokért v. Hungary itélet, illetve kordbbi itéletek: Observer and Guardian v. the
United Kingdom (1991. november 26.); Thorgeir Thorgeirson v. Iceland (1992. junius 25.);
Dammann v. Switzerland (2006. aprilis 25.)]

Az Eurdpai Uniéo Alapjogi Chartdjaban altalanos védelemként jelenik meg az EJEE
szabalyozasa, mint a véleménynyilvanitas és tajékozddas szabadsaga (11. cikk), valamint az
EU polgarok statuszjogai kozott megjelenik az EU-s dokumentumokhoz valé hozzaférés joga
(42. cikk) is. igy barmely uniés polgar, valamint egy tagéllamban lakdhellyel, illetve létesitd
okirat szerinti székhellyel rendelkezé természetes vagy jogi személy jogosult hozzaférni az
Unidé intézményeinek, szerveinek és hivatalainak dokumentumaihoz, fliggetleniil azok
megjelenési formajatadl.

Az EU masodlagos jogi aktusai kozott is vannak olyanok, amelyek a koézérdek( adatok
hasznositasara vonatkoznak. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK iranyelve a
kozszféra adatainak tovabbi hasznositasardl olyan rendszer |étrehozasat célozza, amely a
tomegtajékoztatas tisztességes, ardnyos és megkllonboztetés-mentes médjait hozza létre az
olyan adatok vonatkozdsaban, amelyeket egyes kozigazgatdsi szervek informacidk
felhasznaldasanak engedélyezése, eladdsa, terjesztése, cseréje vagy ataddsa utjan tesznek
tovabbi felhasznaldsra elérhet6vé. , A kézszféra valamennyi, dltalaban rendelkezésre dllé —
nem csak politikai, hanem az igazsdgszolgdltatdsi, kézigazgatdsi vonatkozdsu -
dokumentumdnak nyilvdnossdgra hozatala alapveté eszkéze a tuddshoz valo jog
kiterjesztésének, amely a demokrdcia egyik alapelve. Ez a célkitizés minden, akdr helyi,
orszdgos vagy nemzetkézi szintl intézményre vonatkozik.” (16. cikk)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/4/EK Iranyelve a kérnyezeti informacidkhoz valé
nyilvanos hozzaférésrél (és a 90/313/EGK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl) az ENSZ
Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (UNECE) altal 1998-ban elfogadott Aarhusi Egyezményhez
kapcsolédva nevesitette a kornyezetvédelemre vonatkozd kozérdekld adatokhoz vald
hozzaférést, mint specidlis informacidszabadsagi teriletet, s igy kivalé példaja az
informacidszabadsag szektordlis szabdalyozasdnak. Ez azt szolgalja, hogy az EU szintjén a
nyilvanossdg nagyobb hatdsfokkal legyen képes bekapcsolddni a kornyezetet érinté
dontéshozatalba, a kornyezeti informacidk birtokdban. (Az informacidszabadsag kapcsan a
dontéshozatalban, jogalkotasban valé fokozott tdrsadalmi részvétel igényének
természetesen van egy leképez6dése a nemzeti szintek vonatkozasaban is. Ezt a
kés6bbiekben még attekintjik.)
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10.2. Az informdcidszabadsdg nemzeti szabdlyozdsa

A nemzeti szinten els6ként alkotmanyi, alaptorvényi rendelkezéseket vizsgalunk. Az
Alkotmany 61. §-dnak korabbi tartalmat (mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas és a
sz6lds szabadsagahoz, tovabba a kozérdek( adatok megismeréséhez, valamint
terjesztéséhez) az Alaptorvény kettébontva tartalmazza. A IX. cikk szerint mindenkinek joga
van a véleménynyilvanitds szabadsagahoz. Ez a rendelkezés ugyan elsé latasra igen
szlikszavl, azonban nem szabad elfelejteniink, hogy a fentiekben a személyes adatok
védelme kapcsan mar elemzett VI. cikk erGsiti meg, hogy mindenkinek joga van a kozérdek(
adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.

Az Alaptv. IX. cikke szerint Magyarorszag biztositja a demokratikus kozvélemény
kialakulasdhoz sziikséges szabad tajékoztatas feltételeit, és megerdsiti, hogy a
demokratikus kozvélemény kialakuldasahoz megfelel6 tdjékoztatas sziikséges. Ebben a
fejezetben az érthetd tartalmi korlatok miatt természetesen nem foglalkozunk a sajté
szabadsagaval és sokszin(iségével, bar a IX. cikk szerint a sajté sokszinliségének elismerése
és védelme sziikséges a demokratikus kozvélemény kialakitasahoz.

Fentebb mar kitértink arra, hogy az informaciészabadsagnak a jogalkotassal is van
kapcsolata, mégpedig a jogalkotasban megvaldsulé tarsadalmi részvétel kapcsan. Ennek
keretében a nyilvdnossagot tdjékoztatni kell a kozérdeket megjelenité jogalkotas
koncepcidjardl, és tarsadalmi egyeztetést kell kezdeményezni. Magyarorszagon ezt a 2010.
évi CXXXI., a jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrdl sz616 torvény hivatott
megvaldsitani, de annak részletes ismertetésétdl eltekintiink.

Az aldbbiakban a magyar informacidszabadsagi jogalkotds fébb alapfogalmait és jogi
garanciait, valamint korlatait tekintjik at az Infotv. szabalyozasan keresztll. Magyarorszagon
példas az informacidszabadsag szabalyozdsa, megolddsai mintaként szolgalnak mas
orszagokban. A szabdlyozas korszerlsége tobbek kozott abban all, hogy nem az aktdk, még
csak nem is a dokumentumok, hanem az azokban szerepl6 adatok nyilvanossagara
koncentrdl, figgetlenil a hordozdjuktdl vagy az adatok 6nallé vagy gyljteményes jellegétdl.
Korszerl az is, hogy a nyilvanossagot elGird szabalyok nem csupdn a bizalmassagot korlatozé
szabdlyokként keriiltek megalkotdsra, hanem a magyar jogrendszerben a nyilvdnossag és a
bizalmassag egymasra tekintettel érvényesil, e szinoptikus megkozelitésben sziiletett
szabdlyok egymast kolcsonosen korlatozzak, kiegészitik.

Ha halmazokkal kivannank szemléltetni a szabalyozas lényegét, akkor minden olyan adat,
amely nem személyes adat, k6zérdekii adatnak mindsiil, de amely nem tartozik ebbe a
kategoéridaba a torvény definicidja szerint, azt kozérdekbdl nyilvanos adatnak kellhet
tekinteni. K6zérdek{ adat tehat példaul egy korhdz gazdalkoddsara vonatkozd informacio
vagy az orszaggyllési képviselGk fizetése — vagyonnyilatkozati formaban —, mig kozérdekbdl
nyilvanos adatnak mindGsiilhet az olyan kontakt-informacié, amely egy kozfeladatot ellatéd
szerv nevében eljard személyre vonatkozik, illetve megjel6li példaul annak feladatkorét. Ezen
kiviil példaul kozérdekl adat a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai
tevékenységre, annak eredményességére kiterjed6 adat, a mlkodést szabalyozd
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerz8désekre vonatkozé adat.
K6zérdekbdl nyilvanos adatra tovabbi példa a kozfeladatot ellatd szerv feladat- és
hatdskorében eljar6 személy neve, feladatkére, munkakore, vezetG6i megbizdsa,
telefonszama.
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A kdzérdek( adatok bizonyos kdre csak egyéni kérelemre ismerhetd meg. Altaldnossagban
ezt a kérelmet hivjuk adatigénylésnek. Egyes anyagokhoz kutatdsi engedélyt is kellhet kérni
az illetékes szervtél. [Az Alkotmanybirdsag hatarozatainak el6készitése sordn sziletett és a
dontéseket megalapozo uUn. ,,dontés-elGkészité adat” példaul az Avtv. rendelkezései szerint a
,az adat keletkezésétél 10 évig nem nyilvanos” kategdridba esett, az ahhoz valé hozzaférést
az AB elndke engedélyezhette.] K6zérdek{ adat megismerése irdnt barki igényt jelenthet be
(tipikusan formai kotottség nélkul: szdban, irdsban vagy elektronikusan), az
adatszolgaltatasnak pedig csak egyetlen objektiv korlatja van: ha az adatot az arra jogosult
szerv mindsitette (titkositotta). (Erre példaul nemzetbiztonsagi vagy honvédelmi érdek
vezethet, de a mindsitett adatok védelmével a kovetkezd fejezetben foglalkozunk.) Mar az
Avtv. szabdlyozasdban is megjelentek az adatigénylés teljesitésével kapcsolatos szabalyok,
illetve hogy annak megtagaddsa esetén milyen értesitési kotelezettségek vannak és milyen
jogorvoslati lehetGségek (példaul. birdi igényérvényesités) alinak rendelkezésre. Ezeket az
Infotv. fenntartja. Az Infotv. fogalom-meghatarozdasai egészitik ki és egységesitik egy torvény
keretében a magyar (elektronikus) informaciészabadsag szabdlyait és terminoldgidjat, és
tulajdonképpen az Avtv.-vel azonos tartalommal rendezik az adatigényl6 jogait, valamint az
adatigénylés elutasitdasanak eseteit.

Az Infotv. szerint kdzérdek( adat az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében lévd
és tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatanak ellatasaval osszefliggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ald nem esd, barmilyen médon vagy formaban rogzitett informacio
vagy ismeret, flggetlenll kezelésének maodjatél, 6nallé vagy gylijteményes jellegétdl, igy
kiilonosen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjed6 értékelésére, a birtokolt adatfajtdkra és a mikodést
szabdlyozo jogszabalyokra, valamint a gazddlkoddasra, a megkotott szerz6désekre vonatkozé
adat. A kozérdekbdl nyilvdnos adat fogalma az Avtv-ben foglalttal megegyezik, igy az a
kozérdek( adat fogalma ald nem tartozd minden olyan adatot jelenti, amelynek
nyilvanossagra hozatalat vagy hozzaférhet6vé tételét torvény kdzérdekbdl elrendeli.

10.3. Nemzeti adatvagyon, kézzétételi listak, kozadatkeres6, kézponti elektronikus jegyzék

Osszefoglalé néven a kozfeladatot ellaté szervek altal kezelt kézérdekii adatok, személyes
adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok (ti. nyilvantartasok) oOsszességét nemzeti
adatvagyonnak nevezziik, amelynek fogalmilag részét képezik a mindsitett adatok (allam
és szolgalati titkok), valamint a torvények és nemzetkézi szerz6dések daltal a
nyilvanossagtol elzart adatok, am ezek az adatvagyon-gazdalkodds szamara rendszerint
figyelembe nem vehetdk, éppen mindsitett jellegiiknél fogva. A fogalmat a 2010. évi CLVII.
torvény (a nemzeti adatvagyon korébe tartozd allami nyilvantartdsok fokozottabb
védelmérdl) alkotta meg, az Avtv. akkor hatalyban lévé fogalmaira épitve. E torvény
végrehajtasi rendeleteként kerilt elfogadasra a nemzeti adatvagyon korébe tartozo allami
nyilvantartasok adatfeldolgozasanak biztositasardl szolé 38/2011 (lll. 22.) Korm. rendelet,
amely lajstromozta a nemzeti adatvagyon korébe tartozd allami nyilvantartasok
adatfeldolgozéit, illetve az adatfeldolgozdas korét és modjat.

A nemzeti adatvagyont részben allami, részben egyéb szervezetek kiilénb6z8 informacio-
gylijteménye, rendszerezett adatbazisa alkotja. A nemzeti adatvagyonon belll az allami
nyilvantartasok fokozottabb védelmérdl szél6 2010. évi CLVII. tv. példaul kimondja, hogy
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torvény lehetévé teheti: amennyiben jogszabalyi korlatozas valamely adatkezelénél, a
jogszabalyban el6irt feladatok hatarid6ben torténd teljesitését, vagy a rendelkezésre alld
er6forrasok szlikossége miatt a jogszabalyban elGirt feladatok teljesitéséhez sziikséges
fejlesztések hatarid6ben torténé megvaldsitasat veszélyezteti, ugy az adatkezel6 szakmai
irdnyitdsara vagy felligyeletére kijel6lt miniszter el6terjesztésére, a kdzigazgatasi informatika
infrastrukturdlis megvaldsithatdsdganak biztositasdért felel6s miniszter, a korlatozas aldl
egyedi felmentést adhat. Ez az egyedi felmentés megadhatd az idészakosan jelentkezé
adatfeldolgozasi feladatok hatékony ellatdsanak biztositasa érdekében is, ha azok
hatarid6ben valo ellatdasa a rendelkezésre all6 er6forrasok mellett mds moédon nem
lehetséges. Az egyedi felmentés hatarozott id6re adhaté meg. Az egyedi felmentés
megaddsat megel6z6en a kdzigazgatasi informatika infrastrukturalis megvaldsithatdsaganak
biztositdsaért felel6s miniszter a tervezett egyedi felmentés indokardl, tartalmarol és
id6tartamardl a Kormanyt tajékoztatja. A nemzeti adatvagyont védelmezi a Btk. is (XXV.
fejezet), amely kiterjed azokra az dllami nyilvantartdsokra, amelyben adat feldolgozasat
torvény alapjan - a torvényben meghatdrozott egyedi felmentés esetét kivéve - kizardlag
allami szerv vagy kizardlagos allami tulajdonu gazdalkodd szervezet végezheti, fliggetleniil
attdél, hogy az adatfeldolgozast ténylegesen ilyen szerv vagy szervezet latja-e el.

A 2012. évi LXIIl. torvény a kozadatok ujrahasznositasardl rendelkezik, amely pénzért
lehetévé teszi a kozfeladatot ellatd szervek (allami vagy 6nkormanyzati feladatot, esetleg
mas, jogszabdlyban rogzitett funkcidt ellatok) altal kezelt kozérdekd adatok vagy kozérdekbdl
nyilvdnos adatok masok altali, kereskedelmi vagy egyéb célu feldolgozasat, elemzését és
kozzétételét, azaz hasznositdsat. Ennek el6feltétele, hogy a kozfeladatot ellatd szervet
megkeresé az Ujrahasznositasi célt, kérelmében feltdrja. Ha errél hallgat az adatigénylé,
akkor csak a kozérdek( adatokhoz hozzaférés szabadsaga alapjan juthat informacidkhoz. Ha
azonban megjeldli a sajat adathasznositasi céljait, akkor a felek arrél megallapodast kotnek,
és abban kikotik az ataddas maodjat, ellenértékét. Nem bocsathatd rendelkezésre
Ujrahasznositas céljabdl olyan adat, amely kivil esik az érintett kozfeladatot ellatd szerv
kozfeladatain; szerzGi jogi oltalom ala es6 m( vagy mas, szellemi alkotashoz f(iz6d6 jog altal
védett tartalom, ha azon harmadik személynek szerz6i jogi jogosultsaga vagy mas szellemi
alkotashoz fliz6d6 joga all fenn; olyan kdzadat, amelyhez a hozzaférést torvény kizarja vagy
korlatozza; olyan kozadat, amely kozszolgalati milisorszolgaltatasi kotelezettségek
teljesitéséhez sziikséges; az oktatasi és kutatd intézmények, iskoldk, felsGoktatasi
intézmények, levéltarak, konyvtarak és kutatdintézetek, valamint kutatasi eredmények
tovabbitasara létrehozott szervezetek kezelésében |év6 kdzadat; végil a kozgylijtemények,
kozmlivel6dési és el6addo-mlivészeti intézmények kezelésében lévé kdzadat. A kozadatokat
kezel6k kotelesek elektronikus Uton kozzétenni az ujrahasznositas céljabdl rendelkezésre
bocsathatd kozadatokkal ©Osszefiigg6 informaciokat (pl. adatkor, dijszamitds maddja,
adatatadas formatuma). Ezek alapjan az uUjrahasznositasi kérelem benyujthaté, amelyet 6t
munkanapon belll érdemben meg kell vizsgalni, és a hianypodtlast kovetben létrejohet a
szerz6dés a felek kozott. A megkotott szerz6dés nem adhat kizardélagos jogot az
Ujrahasznositasra, csak akkor, ha arra kozérdek( szolgaltatas miatt van sziikség, de legfeljebb
csak egy évre, amely meghosszabbithaté. A kozadat ujrahasznositas céljabdél torténd
rendelkezésre bocsatasi kérelem elutasitasa, a hallgatas, valamint a kozadat Ujrahasznositas
céljabdl torténd rendelkezésre bocsatdsaért megdllapitott dij Osszegének felllvizsgdlata
érdekében a kérelmez6 birdsaghoz fordulhat (torvényszéki hataskor).

A nemzeti adatvagyon vonatkozdsaban fontos azt tudni, hogy mivel annak feldolgozdasara
adott esetben nem dllami vagy onkormanyzati szereplSk is lehetdséget kaphatnak (e
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mingségiikben, mint kdzfeladatot ellatd szervek), igy tisztan kell 1atni, hogy az adatvagyon-
szabalyozas és az informacidszabadsag szabalyozasa ezen a ponton nem esik egybe. Az
informacidszabadsag szamara megfogalmazott jogi garancidkat ki kell terjeszteni az
adatvagyon-szabdlyozasra is, és atlathatéva kell tennie a nem dllami adatkezel6k
adatkezelési tevékenységét. (Az adatvagyon-szabalyozassal a tovabbiakban nem
foglalkozunk, az informacidészabadsag jogi garancidival viszont igen.) Az allami szervek altal
kezelt adatvagyon korébe tartozd kdzérdekl adatok kdzzétételére vonatkozd kotelezettséget
és az ezzel kapcsolatos alapvet6é fogalmakat az Infotv. IV. fejezete tartalmazza. A
kozfeladatot ellatd szerv a feladatkorébe tartozd ligyekben — igy kilondsen az dllami és
onkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtdsara, az allami és dnkormanyzati vagyon
kezelésére, a kozpénzek felhaszndlasara és az erre kotott szerz6désekre, a piaci szerepldk, a
maganszervezetek és maganszemélyek részére kilonleges vagy kizdrélagos jogok
biztositdsara vonatkozdan — koteles elGsegiteni és biztositani a kdzvélemény pontos és gyors
tdjékoztatdsat. (Infotv. 32. §) Minderre természetesen az online kornyezetben is
kotelezettséget kell vallalnia az dllam szerveinek. (Infotv. 33. §)

A torvény értelmében elektronikus kozzétételnek mindsiul a torvény alapjan kotelezGen
kozzéteend6 kozérdek(i adatok internetes honlapon, digitdlis formaban, barki szamara,
személyazonositas nélkil, korlatozdstél mentesen, kinyomtathaté és részleteiben is
adatvesztés és -torzulds nélkil kimasolhaté mdédon, a betekintés, a letoltés, a nyomtatas, a
kimasolds és a haldzati adatatvitel szempontjabdl is dijmentes hozzaférhetévé tétele.
(Fontos még, hogy a kozzétett adatok megismerése személyes adatok kozléséhez nem
kothet6.) Magyarorszagon a fejezet bevezetGjében emlitett proaktiv informaciészabadsagot,
amely nem fligg egyéni kérelemtél vagy igénytdl, ezek a rendelkezések valdsitjak meg. A
kozzétételre kotelezett dllami szervek az un. kézzétételi listdkon Osszesitik azon adatok
korét, amelyeket nyilvanossagra hoznak. A nyilvanossagra hozatal megtorténhet sajat vagy
kozosen, erre a célra Uzemeltetett honlapon keresztil is. [ld. Infotv. 34-35. §§.] A
Ko6ztarsasagi EInok Hivatala, az Orszaggyltilés Hivatala, az Alkotmanybirésag Hivatala, az
Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala, az Allami Szamvevészék, a Magyar Tudomanyos
Akadémia, a Magyar Miivészeti Akadémia, az Orszagos Birdsagi Hivatal, a Legfébb
Ugyészség, illetve altalanos jelleggel a kdzponti allamigazgatasi szerv (a kormanybizottsag
kivételével), tovabba az orszagos kamara és a févarosi és megyei kormanyhivatal
kotelezettek az Infotv. alapjan kozzétételi lista alapjan kozzétételre, de természetesen mas
jogszabdly is elGirhat kozzétételt kozérdekii vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok
vonatkozasaban.

Mivel a regiszterek koraban egyértelm( sziikséglet, hogy a nyilvantartasok is rendelkezzenek
egy Oket tartalmazo nyilvantartassal, igy ezen a ponton az un. ,kbzadatkeresével” és a
kozérdekl adatok kozponti elektronikus jegyzékével foglalkozunk. Az Infotv. 37/A. §-a
értelmében az elektronikusan kozzétett adatok egyszer( és gyors elérhetfsége érdekében a
kozérdekl adat elektronikus kozzétételére kotelezett szervek koézérdekl adatot tartalmazé
honlapjara, valamint az altaluk fenntartott adatbazisra és nyilvantartasra vonatkozé leird
adatokat a kozigazgatasi informatika infrastrukturalis megvaldsithatdsaganak biztositasaért
felel6s miniszter altal mikodtetett, az erre a célra létrehozott honlapon kdzzétett kdzponti
elektronikus jegyzék Osszesitve tartalmazza. A kozzétételre kotelezett szervek kodzérdekd
adataihoz valé egységes szempontok szerinti elektronikus hozzaférést és a kozérdekd adatok
kozotti keresés lehetdségét a kdzigazgatasi informatika infrastrukturalis
megvaldsithatdsagdnak biztositdsdért felel6s miniszter &altal mikodtetett Un. egységes
kozadatkeresé rendszer biztositja. [Megjegyzés: az e rendszerhez vald csatlakozas nem
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mentesiti a szerveket egyébként fennalld kozzétételi kotelezettségiik aldl.] Ehhez a témahoz
kapcsolhatéd a 2013. évi CCXX. torvény elfogaddsa, amely az dallami és 6nkormdnyzati
nyilvantartasok egylttm(ikodésének altalanos szabdlyairdl, tehat ezen adatbazisok
Osszekapcsolasarol  rendelkezik, amelynek f6 motivacidja az allami  mdkodés
hatékonysaganak novelése, illetve a nemzeti és nemzetkdzi szintek egylttmikddésének
elGsegitése.

A proaktiv informacidszabadsag tertletén kiviil az egyéni adatigényléssel kapcsolatos
részletes szabdlyok is fontosak, és ezek nagy részét mar az Avtv. is tartalmazta. Alapvets
szabdly, hogy kozérdekl adat vagy kozérdekbdl nyilvdnos adat megismerése iranti igény
barki altali benyujtasat kovet6en adatigénylést kovetéen az adatot kezelS szerv az igényrdl
vald tudomadsszerzést kdvetSen a lehetd legrovidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 15 napon
beliil tesz eleget az adatszolgaltatasnak. (Infotv. 28.§) [Ez a hatdrid6 egyszer 15 nappal
meghosszabbithatd, ha a kért adatmennyiség jelentGs, de err6l a kérelmez6t tajékoztatni
kell.] Az adatszolgdltatas tipikusan masolat kiadasdval (Infotv. 29. §) torténhet, de itt
alapszabdly, hogy ha a masolaton minGsitett adat is szerepel, akkor azt megfelel6en
anonimizalni kell, ti. felismerhetetlenné kell tenni az igénylé szdmara. (Infotv. 30. §)

Amennyiben az adatkezel6 az adatigénylést elutasitja, akkor az Avtv. szerint a megtagadas
tényérdl, annak indokaival egyitt, 8 napon belil irdsban vagy elektronikus Uton értesiteni
kell az adatigényl6t. Egyébként az Infotv. a megtagaddssal kapcsolatban egyfajta
,kozérdek(ségi tesztet” vezet be. A kdzérdek(i adat megismerése irdnti igény teljesitésének
megtagaddasa tekintetében térvény az adatkezel§ mérlegelését teszi lehetévé. Az adatkezel6
mérlegelésével kapcsolatban az Infotv. kijelenti, hogy azt ,szliken kell értelmezni”, és a
kozérdek( adat megismerésére iranyuld igény teljesitése kizardlag abban az esetben
tagadhaté meg, ha a megtagadast megalapozd kozérdek nagyobb sulyd a kézérdek( adat
megismerésére iranyuld igény teljesitéséhez fiz6d6 kozérdeknél. Az adatigénylés nem
teljesitése esetén az Infotv. biztositja a birdi igényérvényesités lehetségét. Dontésében a
birdsag kozzétételi kotelezettséget allapithat meg az adatkezel6 szamara.
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2. sz. Melléklet

Aarhusban irtak ald az Egyezményt a kornyezeti lgyekben az informaciéhoz valé
hozzaférésr6l, a nyilvdnossagnak a dontéshozatalban vald részvételérél és az
igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasardl (kihirdette a 2001. évi LXXXI.tv.) Részesként
Magyarorszdg 2011-ben szamolt be a 2005-2010 kozotti idészakrdl egységes szempontok
(Guidance on Reporting Requirements, prepared by the Compliance Committee,
ECE/MP.PP/WG.1/2007/L.4) alapjan. A kormany beszamoldjabdl néhany érdekességet
kiemellink. Az Egyezmény alapelveit Magyarorszdg mar az 1990-es évek eleje 6ta alkalmazza.
A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok nyilvanossagardl szélé 1992. évi LXIII.
torvény (Avtv) 1992 ota széles korben biztositja a kornyezeti adatok nyilvanossagat, a
kornyezet védelmérdl sz6l6 1995. évi LIll. torvény (Kvt) pedig elismerte a kdrnyezetvédelmi
civil szervezetek részvételi jogat a kiilonb6z6 hatdsagi eljardsokban. A Legfels6bb Birdsag a
részvételi jogokkal kapcsolatos eltér6 értelmezéseket kikiiszobdlend6 2004-ben jogegységi
dontést fogadott el. A kornyezetvédelmi adatszolgdltatds rendjét a Kvt., az Avtv., valamint a
nyilvanossag kornyezeti informacidkhoz valé hozzaférésének rendjérél szolé 311/2005. (XII.
25.) Korm. rendelet szabdlyozza.

A kozigazgatdsi hatdsagi eljdras és szolgaltatds altalanos szabalyairdl szolé 2004. évi CXL.
torvény (Ket.) alapelvként irja el6, hogy a kozigazgatdsi hatdsag hataskorének gyakorlasa
soran, az ugyféllel vald egylttm(ikodés kovetelményének megfelel6en koteles eljarni. A Ket.
értelmében a kozigazgatasi hatdsag az Ugyfél és az eljards mas résztvevdje szamara
biztositja, hogy jogaikrdl és kotelezettségeikrél tudomast szerezzenek, és el6mozditja az
Ugyféli jogok gyakorlasat. A hatésag a jogi képvisel6 nélkiil eljard tgyfelet tajékoztatja az
Ugyre irdanyadd jogszabaly rendelkezéseir6l, az 6t megilleté jogokrdl és az 6t terhelé
kotelezettségekrdl, illetve a kotelezettség elmulasztdsanak jogkdvetkezményeirdl, tovabba a
természetes személy lgyfél részére a jogi segitségnyujtds igénybevételének feltételeirdl.

A Ket. értelmében Ulgyfél az a természetes vagy jogi személy, tovabba jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet, akinek (amelynek) jogat, jogos érdekét vagy jogi helyzetét az lgy
érinti. Ezen tulmendGen, ha jogszabdly masként nem rendelkezik, a |étesitménnyel
kapcsolatos, illetve a tevékenység engedélyezésére iranyuld eljarasban Ugyfél a
hatdsterileten levé valamennyi ingatlan tulajdonosa és az ingatlan-nyilvantartasba
bejegyzett jogszer( hasznaldja is.

A Ket. 2009. oktdber 1-jén hatalyba Iépett mddositasaval lehet6vé valt, hogy a hatdsagok
agazati jogszabdlyi el6irds nélkil — igy kornyezetvédelemmel 0&sszefligg6 barmely
eljardsokban is, amelyekben altalaban igen sok az lgyfél, a jogaiban ér érdekeiben érintett
fél — igénybe vehessenek hatdsagi kozvetitst. A hatdsagi kozvetits feladata — tobbek kdzott —
az ugyfelekkel, illetve az érintettekkel vald kapcsolattartas, amelynek soran
e gondoskodik arrél, hogy az érintettek hiteles, szakszer( és kdzérthet6 tdjékoztatdst
kapjanak az eljaras céljardl, varhatd kovetkezményekrdl, az esetleges kedvezGtlen
valtozasok megel6zésére vagy mérséklésére iranyuld intézkedésekrdl,
o tdjékoztatja az lgyfeleket az irdnyadd jogszabalyokrél, az anyagi jogi és eljarasjogi
jogszabalyokban meghatdrozott jogaikrol,
e kozvetit a hatosag és az ligyfelek, illetve az ellenérdek ligyfelek kozott,
e Osszegyljti és rendszerezett formaban a hatdsdg rendelkezésére bocsatja az
UgyfelektSl beérkezett, az eljaras targydra vonatkozo észrevételeket.
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A Ket. mddositdsa szélesitette a kdzmeghallgatds intézményének alkalmazasat. A vitak
hatékony rendezése érdekében, ha tobb mint 6tven lgyfél vagy tobb mint 6t tgyfélnek
minGsilé szervezet vesz részt a kozigazgatasi eljardsban, akkor kotelez6 kozmeghallgatast
tartani. A kozmeghallgatas intézménye nemcsak a kornyezetvédelemmel Osszefiliggd
eljdrasokra, hanem valamennyi kozigazgatasi hatdsagi eljarasra vonatkozik, igy a
nyilvdnossag szamara a kornyezetvédelemmel csak kodzvetve Osszefliggd eljardasokban is
ismertté valhatnak az eljarasra vonatkozé legfontosabb tények és informacidk, tovabba az
Ugyfelek, az egyéb érintettek, valamint a hatésag allaspontja.

Tekintettel arra, hogy a magyar jog a kozigazgatdsi eljarasokban valé részvétel — igy a
jogorvoslathoz vald hozzaférés — jogat az ,Ugyfél” személyéhez telepiti, ezért az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés vizsgalata sordn fontos kitérni az tgyfél fogalmanak
tartalmara is.

Kornyezetvédelmi hatdsagi lgyekben az uUgyfél fogalmat kiterjesztéen értelmezi a Kvt.,
amely kimondja, hogy a kérnyezetvédelmi érdekek képviseletére létrehozott egyesiileteket
és mas, politikai partnak, érdekképviseletnek nem minésiil6 — a hatdsteriileten mikodé —
tarsadalmi szervezeteket a kornyezetvédelmi kozigazgatdsi hatdsagi eljardsokban a
mukodési tertletikon az Ugyfél jogdllasa illeti meg. A kornyezetvédelmi szervezetek
privilegizalt Ugyféli statuszat er@siti a hatasvizsgdlati rendszert lefektet6, tobbszor
modositott, a kornyezeti hatdsvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési
eljarasrdl sz6lo 314/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet, amely megallapitja, hogy a Kvt. szerinti
kornyezetvédelmi szervezet mindig érdekeltnek mindsdl.

A kornyezetvédelmi engedélyezési eljarast lezardé hatarozat birdsagi felllvizsgalhatdsagaval,
valamint a kornyezetvédelmi szervezetek Ugyféli jogainak érvényesiilésével a Legfels6bb
Birdsag is foglalkozott, az 1/2004. kozigazgatasi jogegységi hatarozataban. A hatarozat
megallapitotta, hogy a kérnyezetvédelmi hatdsagi eljarasban a kézigazgatasi ligy érdemében
hozott, és igy birésag altal felilvizsgalhaté a kornyezetvédelmi engedély megadasara
vonatkozé hatésagi hatarozaton kivil az engedély iranti kérelmet elutasité hatarozat is.
Emellett a kornyezetvédelmi tarsadalmi szervezeteket az Ugyfél jogallasa — azaz
keresetinditasi jog — illeti meg azokban az eljardasokban, amelyekben jogszabdly a
kornyezetvédelmi hatdsdg, mint szakhatdsag allasfoglaldsanak beszerzését irja el6. Ennek
értelmében a kornyezetvédelmi tarsadalmi szervezetek az Egyezményen tulmenden
mindazon, nem primer kornyezetvédelmi hatdsagi eljardsok széles korében is Ugyféli
jogosultsagot szereztek, melyekben az eljaras f6 felel6se nem a kérnyezetvédelmi hatdsag,
de ahol a kornyezetvédelmi hatdsag részleges engedélyezési feladatokkal bir.

A kornyezeti informaciok, a kornyezetvédelmi targyu hatdsdgi dontések megismeréséhez
fliz6d6 érdeke az Egyezmény 6. cikknél emlitett, a hatdrozatok megismerésének
lehet6ségéhez képest szélesebb korl hozzaférést igényel. Ezért a Ket. moddositassal
Osszefliggésben a Kvt. modositasa értelmében a kornyezetvédelmi hatdsagnak a hatarozatat,
annak joger6re emelkedésére tekintet nélkil, nyilvanosan kozzé kell tennie. Mivel a
hatdrozat a jogerdssé valdsa el6tt megismerhetévé valik, igy azok a tarsadalmi szervezetek,
valamint azok az érintettek, akik korabban az eljarasba nem kapcsolddtak be, a hatarozatban
foglaltakra figyelemmel megtehetik, és még érdemben el6adhatjak az allaspontjukat,
ismertethetik a véleménylket, adott esetben jogorvoslati jogukkal is élhetnek, és
fellebbezést nyujthatnak be az altaluk sérelmesnek érzett hatdsagi dontés ellen.
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A kornyezeti informaciokra vonatkozo specialis szabdlyokat a Kvt., valamint a 311/2005. (XII.
25.) Korm. rendelet allapitjia meg. A Kvt. egyértelm(ivé teszi a kornyezeti informacidk
kozérdekl adatnak mindsilését; elirja, hogy mindenkinek joga van a kornyezeti
informacidkat — mint kozérdek( adatokat — megismerni. A kdrnyezeti informaciék korének
meghatdrozasa a 311/2005. (XII. 25.) Korm. rendeletben torténik — az itt szerepld felsorolas
teljes mértékben lefedi az Egyezmény 2. cikkében taldlhaté kérnyezeti informacio fogalmat.
A Korm. rendelet hatdarozza meg azoknak a kornyezeti informaciét tartalmazoé
dokumentumoknak a korét, amelyet az érintett szerv koteles — elektronikusan vagy mas
modon — kézzétenni.

A kozérdekl adatokhoz hozzaférést korldtozza a kormdnyzati dontések el6készitéshez
felhasznalt el6terjesztések zavartalansaganak az elve, ezért a kdzigazgatasban kiilon torvény
szabalyozza, hogy csak allami, kormanyzati szervek adnak at ilyen lgyekben egymdsnak
adatokat (bizalmas adatok). A 2007.évi |. torvény a dontés elGkészitéshez sziikséges
adatoknak az elGkészitést végzé minisztérium, kormanyhivatal kérésére van méd, de masok
szdmara a tervezetek nem elérhetSek. igy egy-egy kornyezetvédelmi beruhdzés,
hatdselemzés sem, ha az folyamatban |évé kormanyzati dontésekhez sziikséges. A masik
korlat a mindsitett adat védelmérdl sz6ld 2009. évi CLV. torvény). Annak 2010. aprilis 1-én
tortént hatalybalépésével megsziint a korabban alkalmazott un. titokkori jegyzék
intézménye, amelynek alapjan, az abban szereplé adatkategéridk esetében alkalmazhatott a
mindsité mindsitést. Az Uj jogszabaly megsziintette ezt az automatizmushoz vezeté eljarast,
s jelenleg a kar alapu mindsités elve alapjan a mindsit6 egyedi mérlegelésén alapulé dontése
utjan kerilhet sor a minGsitésre. Feltételei: amennyiben az adat nyilvanossagra hozatala,
jogosulatlan megszerzése, médositasa vagy felhasznaldsa, illetéktelen személy részére
hozzaférhetévé, valamint az arra jogosult részére hozzaférhetetlenné tétele

e rendkivil sulyosan karositja a minGsitéssel védhets6 kozérdeket, akkor ,,Szigoruan

titkos!”,

e sulyosan karositja a minGsitéssel védhetd kdzérdeket, akkor , Titkos!”,

e karositja a mindsitéssel védhet6 kozérdeket, akkor ,,Bizalmas!”,

e hatrdnyosan érinti a minGsitéssel védheté kozérdeket, akkor ,Korladtozott

terjesztésdl”

mindsitési szintd.

A kozérdekd adatokhoz szabad hozzaférést mads jogszabalyok is korladtozhatjak. Az lizleti titok
fogalmat a Ptk. 81. §-anak (2)-(3) bekezdése a kdvetkez6képpen hatdrozza meg: ,Uzleti titok
a gazdasagi tevékenységhez kapcsolédd minden olyan tény, informdcid, megoldas vagy adat,
amelynek nyilvanossagra hozatala, illetéktelenek altal tortén6 megszerzése vagy
felhasznaldsa a jogosult — ide nem értve a magyar dllamot — jogszer( pénzligyi, gazdasagi
vagy piaci érdekeit sértené vagy veszélyeztetné, és amelynek titokban tartdsa érdekében a
jogosult a szlikséges intézkedéseket megtette.”

A Ptk. megfogalmazdsara utalnak az agazati jogszabalyok is; az egyes d&gazatokra
vonatkozdan un. dgazati titokfajtakat hataroznak meg, melyek a kovetkezdk.
o a kozigazgatasi jog terliletén a Ket altal védett titok: a mindgsitett adat, tovabba az
Uzleti, a bank-, a biztositasi, az értékpapir-, a pénztartitok, valamint a magantitok.
e értékpapirtitok: a t6kepiacrél sz6l6 torvény 369. §
e banktitok: a hitelintézetekrdl és a pénzigyi vallalkozasokrdl sz6l6 torvény 50. §
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o fizetési titok: a pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasardl szélé 2009. évi LXXXV. torvény
59.§

e pénztartitok: a magannyugdijrol és a magan-nyugdijpénztarakrdl szélé 1997. évi
LXXXII. torvény 78. §

e az Onkéntes Kolcsonds Biztositd Pénztarakrol sz6l6 1993. évi XCVI. térvény 40/A. §-
anak (1) bekezdése az Uzleti titokra a Ptk. meghatdrozasatdl eltéré meghatdrozast ad
a torvény alkalmazasaban, a (2) bekezdése a pénztartitok fogalmat hatarozza meg

e Dbiztositasi titok: a biztositékrdl és a biztositdsi tevékenységrél szél6 2003. évi LX.
torvény153. §

A beszdmold szerint a civil szervezetek bevondsa az Egyezmény alkalmazdsdba, a
kornyezetvédelmi adatokhoz és dontéshozatalhoz, monitorozashoz hozzaférést adva, igen
sokrét(i egylittmikodést jelent. A kérnyezeti jogokkal kapcsolatos aktiv lakossagi tdjékoztatd
tevékenységet elsGsorban a kornyezetvédelemért felelGs tdrca Kozonségszolgdlati Irodaja,
valamint az un. Z6ld Pont tdjékoztatd iroddk végeznek. A K6zonségszolgdlati Iroda 1997 6ta
mukodik, 2005-ben ezt egészitette ki a terlleti szerveknél (felligyel6ségek, kornyezetvédelmi
és vizligyi igazgatdsagok, nemzeti park igazgatdsagok) létrehozott Z6ld Pont Iroddk haldzata.
A Zo6ld Pont Iroddk halézatanak célja naprakész informacidk biztositdsa, valamint a
kornyezetvédelmet, természetvédelmet és vizligyet érint6 szakmai Ugyek elintézése.
Jelenleg 43 iroda mikodik az orszdgban (a kordbbiakban emlitetteken tul kérnyezetvédelmi
kozpontok, teriileti kirendeltségek, valamint tovabbi szervezetek keretében illetve 3 civil
iroda is a haldzat tagja). Az allami fenntartasu tajékoztatd, tanacsadd haldzatot egésziti ki a
tarsadalmi szervezetek altal létrehozott, részben allami tdmogatds mellett (izemeltett civil
halézat: a Kornyezeti Tandcsadd Iroddk Halézata (K6thdlo18 iroddval rendelkezik szerte az
orszagban) azon z06ld szervezeteket fogja Ossze, amelyeknek kiemelt tevékenysége a
lakossagi kornyezeti tanacsadas. A haldzat f6bb tevékenységi kore a lakossagi tajékoztatas,
adatbazisok frissitése, tajékoztaté kiadvanyok, szérdlapok, tematikus flizetek készitése és
terjesztése, valamint rendezvények szervezése. A Kothalé emellett segitséget nyujt a
kornyezetvédelmi jogérvényesités eszkozeinek alkalmazasaban a lakossdg szamara. A
Halézat |étrehozta mindségbiztositasi rendszerét.

A kornyezetvédelemért felel6s tarca 2005-ben hozta létre az Aarhusi Egyezmény hazai
végrehajtasanak nyomon kovetésére, amelyben részt vesznek a z6ld szervezetek Orszagos
Taladlkozéja altal delegalt kérnyezetvédelmi tarsadalmi szervezetek képvisel6i is, amely
sziikség szerint megtargyalja az Egyezménnyel kapcsolatos nemzetkdzi eseményeken valé
részvételt is. Az Aarhusi Munkacsoportban részt vesznek a zold szervezetek Orszdgos
Taldlkozéja altal delegdlt kornyezetvédelmi tarsadalmi szervezetek képviselSi is. Az
Egyezmény végrehajtdsanak eldsegitéséért felel6s Aarhusi Munkacsoport 2008-2009-ben
nem muakodott. Tevékenységét 2010 Oszén kezdte Ujra, amikorra mar megsz(int a
kornyezetvédelmi tarca.

Garancialis szerepe lehet az allampolgari jogok orszaggydlési biztosardl szélé 1993. évi LIX.
torvénynek, amely 27/A-H§-aval hozta létre a magyar Orszaggylilés a Jové Nemzedékek
Orszaggyllési Biztosanak intézményét, amely 2012-t6l az alapjogi biztos-helyettesévé valt,
Id. az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. torvény. Feladata az egészséges
kornyezethez valé alapveté jog védelme, melynek soran figyelemmel kiséri, értékeli és
ellenérzi azon jogszabalyi rendelkezések érvényesiilését, amelyek biztositjak a kornyezet és a
természet allapotanak fenntarthatdsagat és javitasat.
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