A hajléktalansag és a munkanélkiiliség alapjogi osszefiiggései

Alaptorvény
Nemzeti Hitvallas

,» Valljuk, hogy az emberi 1ét alapja az emberi méltosag. [...]
[...]Valljuk az elesettek és a szegények megsegitésének kotelességét.”

Szabadsag és Felelosség

1. cikk

»Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi
méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”

XII. cikk

,»(1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a
vallalkozashoz. Képességeinek ¢és lehetdségeinek megfeleld6 munkavégzéssel mindenki
koteles hozzajarulni a kozosség gyarapodasahoz.

(2) Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes
ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.”

XIX. cikk

»(1) Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szocialis biztonsagot
nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag, dzvegység, arvasag és Onhibdjan
kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar térvényben
meghatarozott timogatésra jogosult.

(2) Magyarorszag a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas raszoruldk esetében
a szocialis intézmények ¢&s intézkedések rendszerével valdsitja meg.

(3) Torvény a szocialis intézkedések jellegét és meértékét a szocidlis intézkedést igénybe
vevd személynek a kozOsség szamara hasznos tevékenységéhez igazoddan s
megallapithatja.

(4) Magyarorszag az iddskori megélhetés biztositasat a tarsadalmi szolidaritason alapuld
egységes allami nyugdijrendszer fenntartasdval ¢és Onkéntesen Iétrehozott tarsadalmi
intézmények miikodésének lehetdvé tételével segiti eld. Torvény az allami nyugdijra vald
jogosultsag feltételeit a ndk fokozott védelmének kovetelményére tekintettel is
megallapithatja.”

XXII. cikk

,»(1) Magyarorszag torekszik arra, hogy az emberhez méltd lakhatas feltételeit és a
kozszolgaltatasokhoz valod hozzaférést mindenki szdmara biztositsa.

(2) Az emberhez méltd lakhatds feltételeinek a megteremtését az allam ¢€s a helyi
onkormanyzatok azzal is segitik, hogy torekszenek valamennyi hajlék nélkiil €16 személy
szamara szallast biztositani.

(3) Torvény vagy helyi dnkormanyzat rendelete a kozrend, a kdzbiztonsag, a kdzegészség és
a kulturalis értékek védelme érdekében, a kozteriilet meghatarozott részére vonatkozoan
jogellenessé mindsitheti az életvitelszerlien megvaldsuld kozteriileti tartozkodast.”



A hajléktalansag €s a munkanélkiiliség is kétséget kizdroéan a gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogokhoz, azaz klasszikus elnevezéssel a masodik generacios jogok csaladjaba tartoznak.
Jellemz6 rajuk, hogy az allam redisztribuci6 utjan koteles és képes ellatni ezeket a
feladatokat, aktiv magatartast igényel a tarsadalom részérol.

Ezen jogintézmények szamos alapjoghoz kotddnek. Els6ként a jelenleg hatdlyos
rendelkezéseket tekintsilk at. A hajléktalansdg fogalmi meghatdrozasat a Szocialis
igazgatasrol és ellatasrol szold 1993. évi III torvény (tovabbiakban Szoctv.) fogalmazza meg:

1) a 4. § (2) bekezdés meghataroz egyrészt egy igazgatasi definicidt, miszerint
hajléktalan a bejelentett lakohellyel nem rendelkezd személy, kivéve azt, akinek
bejelentett lakohelye a hajléktalan szallas.

2) Ugyanezen szakasz (3) bekezdése fogalmazza meg ellatdsi szempontbol a
hajléktalansag fogalmat, mely szerint hajléktalan az, aki éjszakait kozteriileten vagy
nem lakas céljara szolgalo helyiségben tolti.

A munkanélkiiliség fogalma torvényben nem szabélyozott. A Kozponti Statisztikai Hivatal
(tovabbiakban KSH) az aldbbiak szerint hatarolja el a foglalkoztatottat a munkanélkiilitol:

1) Foglalkoztatott az a személy, aki az év nagyobbik részében (a munkaerd felmérés
fogalma szerint: a megfigyelt héten) legalabb heti egy oranyi, jovedelmet biztosito
munkat végzett, illetve rendelkezett olyan munkahellyel, ahonnan atmenetileg
(betegség, szabadsag — ideértve sziilési szabadsagot is — miatt) nem dolgozott. A
gyermekgondozasi dijban (gyed), gyermekgondozasi segélyben (gyes) részesiilok,
illetve a nyugdijasok nem tekintenddk foglalkoztatottnak.

2) Munkanélkiili az a személy, aki az év nagyobbik részében nem dolgozott, és nincs is
olyan munkdja, amelytdl csak atmenetileg volt tavol, a kikérdezést megel6z6 négy hét
folyaman aktivan keresett munkat, a kikérdezés idopontjaban rendelkezésre allt, azaz
két héten beliil munkaba tudna allni, ha megfeleld allas kinalkozna szamara, illetve
mar talalt munkéat, ahol 90 napon beliil dolgozni kezd.

Maganban a Nemzeti Hitvallasban (amely jogi kotéerdvel nem bir) talalunk utalast, amely
kapcsolddik a hajléktalansaghoz és a munkanélkiiliséghez. Az Alaptorvény Szabadsag és
Felelosség része szamos ponton kapcsolodik ezen fogalmakhoz. Elsé ¢€s legfontosabb az
ember elidegenithetetlen €s oszthatatlan joga az emberi méltosaghoz (I1. cikk). A szovegezés,
¢s a jelenleg elfogadott tudomanyos nézetek alapjan az emberi méltdésag abszolut joga az
egyénnek, az se nem vehetd el, se nem korlatozhatd, noha tapasztalhatd szamos titk6z6pontja
mas jogokkal (tobbek kozott az ember ¢€lethez valo, szintén abszolut és elidegenithetetlen
jogaval). A XII. cikk rendelkezik a munka szabad megvalasztasanak a jogar6l, mindenki
kotelességérdl, miszerint koteles értékteremté munka végzésével hozzajarulni a kozosség
gyarapodasdhoz, valamint arr6l, hogy az allam torekszik mindenki szdmdara biztositani a
munka lehetdségét (aki dolgozni kivan). Megfigyelhetd, hogy nem vallal alapjogi
kotelezettséget a teljes foglalkoztatottsdgra az allam, csupan allamcéli mindségében
rendelkezik rola, és ekkor sem maga a foglalkoztatottsag tekintetében, hanem feltételeinek
kialakitasaban. Fenti rendelkezések tekintetében az emberi méltosadg esetén nem valtozott
szovegesen az Alaptorvény rendelkezése, mig a XII. cikk esetében a 35/2012. (VII. 17.) AB
hatarozatanak (ABH 2012, 166) 26. bekezdésében kifejtette, hogy ezen cikk esetében
tartalmilag ugyanazt mondjédk ki, mint kordbban. A XIX. és a XXII. cikkek esetében
egyértelmiien megallapithaté azok allamcéli jellege. A XIX. cikk tekintetében megemlitendd,
hogy az 1949. évi XX. torvény (tovabbiakban Alk.) szovegezésileg valtozott a szabalyozas.



Az Alk. tekintetében alapjogi deklaralast talalhattunk, amelyet az AB a 42/2000. (XI. 8.) AB
hatdrozatadban (ABH 2000, 329, 334) pontositott tisztazott. E szerint nem tekinthetd
alapjognak, csupan az emberi ¢letet kdzvetleniil fenyegetd veszélyhelyzet elhdritasara esetén
koteles biztositani a szocidlis biztonsagot, egyebekben a szocidlis ellatasok Osszessége altal
kell nyajtania a megélhetéshez sziikséges minimumot. Nem vezethetdek le konkrét ellatasi
formak ezen szakaszbol. Ennek hatésat tiikrozi 1ényegében az Alaptorvény szovege, amely a
korabbi allaspontot rogzitette. A lakhatas tekintetében nem szabdlyozta azt az Alk., ez egy 1j
jogintézmény a magyar alkotmanyossagban. A lakhatashoz vald jog allamcélként megjelent
ugyan, de konkrét kikényszerithetésége nincs. A XXII. cikk (3) bekezdésének szerepe
megkérddjelezhetd, tekintettel az AB 38/2012. (XI. 14.) AB hatarozatra (2012, 185), amely a
szabalyozas korabban Szabdalysértési torvényben vald megjelenését, a szabalyozas elveit
alaptorvény ellenesnek itélte.

A  kovetkezokben megvizsgdljuk a nemzetkOzi egyezményeket, elséként a szocidlis
biztonsaghoz vald jog tiikkrében:

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (tovabbiakban EJENY) 25. cikk (1) bekezdése a
kovetkezOképp rendelkezik: ,,Mindenkinek joga van a sajat maga ¢€s csaladja egészségének ¢és
jolétének biztositasara alkalmas ¢€letszinvonalhoz, ideértve az élelmet, a ruhdzatot, a lakast, az
orvosi ellatast és a sziikséges szocidlis szolgaltatasokat, tovabba a szocidlis biztonsaghoz
munkanélkiiliség, betegség, rokkantsag, 6zvegység, oregség esetén, vagy mikor tdle fiiggetlen
egyéb koriilmények miatt nincsenek megélhetési eszkozei.” Az egyezmény egyértelmiien
fogalmaz az allamokkal kapcsolatban, miszerint az ebben a dokumentumban foglalt jogoknak
maradéktalanul eleget kell tenniiik, és hogy ezen jogokat nem lehet az ENSZ céljaival és
elveivel ellentétesen gyakorolni.

Az 1976. évi 9. tvr-rel kihirdetett Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya (tovabbiakban GSZKINE) 9. cikke eldirja: ,,Az Egyezségokmanyban
részes allamok elismerik, hogy mindenkinek joga van a szocidlis biztonsagra, beleértve a
tarsadalombiztositast 1s.” A 11. cikk 1. pontja 10gy rendelkezik, hogy ,Az
Egyezségokmanyban részes allamok elismerik mindenkinek a jogat dnmaga és csaladja
megfeleld ¢€letszinvonalara, ideértve a (...) lakast, valamint az életkoriilmények allando
javulasat.”16 Fontos, hogy megjelenik egy fokozatos megvaldsitasra vonatkozo kitétel, ami
nem kényszeriti az allamokat azonnali cselekvésre, bar e kitétel a fejlddd orszagok okan

kerilt be a dokumentumba.

Az Eurodpai Szocialis Karta (tovabbiakban ESZK) tekintetében Magyarorszag nem ratifikélta
a tarsadalombiztositasra vonatkozd rendelkezéseket. Nem vallalt kotelezettséget
Magyarorszag a Mddositott ESZK tekintetében a 31. cikkel kapcsolatban, amely a lakhatasra
vonatkozik:,,Annak érdekében, hogy biztositsdk a lakhatashoz wval6 jog hatékony
érvényesitését, a Felek vallaljdk olyan intézkedések meghozatalat, amelyek célja: 1.
eldsegiteni a megfeleld szinvonalu lakdshoz vald hozzajutast; 2. megeldzni és csokkenteni a
hajléktalansagot, Ggy, hogy annak fokozatos felszamoldsat tartjdk szem el6tt; 3. a lakasok
aranak elérhetdvé tétele azok szdmara, akik nem rendelkeznek megfeleld eréforrasokkal.”

Az Eurépai Unid Alapjogi Chartdja tekintetében megallapithatd, hogy a szocidlis
biztonsaghoz vald jog ugyan megjelenik, de a lakhatdshoz valo jog nem. Amely részek
megjelennek, azok is minddssze allamcéli vonatkozasban érvényesiilnek: ,,34. cikk (1) Az
Unié az unidés jog, valamint a nemzeti jogszabalyok és gyakorlat altal megallapitott



szabalyokkal 6sszhangban, elismeri és tiszteletben tartja a szocidlis biztonsagi ellatasokra €s
szocialis szolgaltatasokra vald jogosultsagot, amelyek védelmet nyljtanak anyasag, betegség,
munkahelyi baleset, gondoskodasra utaltsag vagy idds kor, tovabba a munkahely elvesztése
esetén. (3) A tarsadalmi kirekesztés és a szegénység lekiizdése érdekében az Unid (...)
elismeri és tiszteletben tartja a jogot a tisztes megélhetést célzd szocialis tdmogatdsra és
lakastamogatasra mindazok esetében, akik nem rendelkeznek az ehhez elégséges
pénzeszkozokkel.”

A nemzetkdzi egyezménvyek vizsgalata a munkahoz vald jog tekintetében:

Az EJENY tekintetében a 23. cikk rendelkezik kifejezetten a munkanélkiiliség elleni
védelemrdl: ,,1. Minden személynek joga van a munkdhoz, a munka szabad
megvalasztdsdhoz, a méltanyos és kielégitd munkafeltételekhez és a munkanélkiiliség elleni
védelemhez.” Megfogalmazza a munkdhoz valé jogot, a munka szabad megvalasztasdhoz
vald jogot, de ezeken feliil beiktat egy magasabb védelmet, miszerint mar a munkanélkiiliség
elleni védelemhez is van jogosultsaga az egyénnek. Ez a védelem az allamon keresztiil illeti
meg a személyeket.

A GSZKINE a kovetkezoképpen rendelkezik: ,,6. cikk Az Egyezségokmanyban részes
allamok elismerik a munkéhoz valo jogot - amely magéban foglalja mindenkinek azt a jogat,
hogy lehetdsége legyen az altala szabadon valasztott vagy elfogadott munka utjan valo
megélhetésre - és megfeleld 1épéseket tesznek e jog biztositasa érdekében.” Itt is megjelenik a
munkdhoz valdo jog, amely kozvetetten utal a megélhetéshez vald jogra, ami az
Alaptorvényben ismeretlen.

Az ESZK a 1. Cikkben rendelkezik a munkahoz valo jogrol, miszerint: ,,A munkahoz vald jog
tényleges gyakorldsanak biztositasara a Szerz0do Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy 1.
a teljes foglalkoztatas elérése céljabol elsddleges céljaik és feleldsségeik egyikeként fogadjak
el a foglalkoztatas lehetd legmagasabb és legtartosabb szintjének elérését és fenntartasat; 2.
hatékonyan védik a dolgoz6 azon jogat, hogy szabadon vélasztott foglalkozas alapjan
biztosithassa megélhetését; 3. minden dolgoz6d szadmara ingyenesen igénybe vehetd
foglalkoztatasi szolgaltatasokat hoznak Ilétre és tartanak fenn; 4. megfelelé szakmai
palyavalasztasi tandcsadast, szakképzést és szakmai atképzést biztositanak és tdmogatnak.”
Nem klasszikus értelemben vett deklaralast latunk, leginkdbb a megvaldsitas, gyakorlati
megoldast véazolja fel az ESZK, amelyek egyrészt megadjdk a keretét a jognak, masrészt
pedig a gyakorlati megvalositast tiikrozi. A modositott ESZK atfogalmazta ezen részt, amely
szerint: ,,A munkahoz vald jog tényleges gyakorlasanak biztositasara a Szerz6dd Felek
kotelezettséget vallalnak arra, hogy 1. a teljes foglalkoztatds elérése céljabol elsddleges
céljaik és feleldsségeik egyikeként fogadjak el a foglalkoztatds leheté legmagasabb és
legtartosabb szintjének elérését és fenntartasat; 2. hatékonyan védik a dolgozd azon jogat,
hogy szabadon valasztott foglalkozas alapjan biztosithassa megélhetését; 3. minden dolgozé
szamara ingyenesen igénybe vehetd foglalkoztatasi szolgéltatdsokat hoznak létre és tartanak
fenn; 4. megfeleld szakmai palyavalasztasi tanacsadast, szakképzést és szakmai atképzést
biztositanak €s tdmogatnak.” Az 1. pont tekintetében mar nem cél a teljes foglalkoztatottsag,
azt csupan szem elOtt tartjak, amely gyakorlatibba tette az egyezményt, mivel nem elérhetd a
teljes foglalkoztatottsdg a jelenlegi gazdasagi modellekben. A 3. pont esetében mar nem
foglalkoztatasi szolgaltatasokrdl beszeliink, hanem csupan munkakozvetitéi szolgalatokrol,



amely szintén szikitette tartalmat. A 4. pontba bekeriilt a rehabilitacid, ugyanakkor az
atképzés kikertlt annak korébol.

Az EU Alapjogi Chartdja sokkal specifikusabb részletszabalyokat dolgozott ki, amelyek
szerint: ,,15. cikk A foglalkozas megvalasztasanak szabadsaga és a munkavallaldshoz valo jog
(1) Mindenkinek joga van a munkavallalashoz és szabadon valasztott vagy elfogadott
foglalkozas gyakorlasahoz. (2) Az unids polgarokat az Unié barmely tagallamaban megilleti a
szabad allaskeresés, munkavallalas, letelepedés és szolgaltatasnyujtas joga. (3) Harmadik
orszagok azon allampolgarait, akik a tagallamok teriiletén valé munkavallalasra engedéllyel
rendelkeznek, az uni6s polgarokkal azonos munkafeltételek illetik meg.” Megfigyelhet6 az
uniobol eredd sajatossaga a chartanak. Specifikus szabalyokat tartalmaz az unios polgarsagra
tekintettel.

A hajléktalansag és a munkanélkiiliség alapjogi vonatkozésainak legfontosabb jogszabalyai:

e Alaptorvény és Alkotmany (1949. évi XX. tv.);
e A szocidlis ellatasrol és a szocidlis igazgatasrol szolo 1993. évi lll. tv.;
e Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata;
e (Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya;
e FEuropai Szocialis Karta;
e Eurodpai Uni6 Alapjogi Chartaja;
o Alkotmanybirdsag hatdrozatai [a teljesség igénye nélkiil:
o 2093/B/1991,;
32/1991. (V1. 6);
600/B/1993;
32/1998. (V1. 25.);
42/2000. (XI. 8.);
35/2012. (VII. 17.);
38/2012. (XI. 14.)].
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