Nemzetiségi jogok -- nemzeti és etnikai kisebbségek jogai

Elnevezés: 1989-2011 kozott nemzeti és etnikai kisebbségek, 2012-t6]1 nemzetiségek —

visszatérés a régi elnevezéshez

Alapelvek:

O a nemzetiségek a politikai kozosség részei, allamalkotd tényezdk (valasztojog,

néprészvétel)

O a kulturalis soksziniiség, a nyelvi kiillonboz6ség onérték, ezért kell védelmezni —

kulturalis 6nigazgatas biztositasaval
O a nemzetiségek altal 1étrehozott kulturalis értékek a magyarorszagi kulturalis
orokség részei,

O a nemzetiségeket sajatos egyéni €s kozoOsségi jogok, alapvetd szabadsagjogok
illetik meg identitdsuk megdrzése, kozosségeik fennmaradasa érdekében (azaz
kiilon jogok, amelyekre a tOobbséghez tartozoknak nincs sziikségiik, nekik

elegenddek az altalanos jogok)

Kisebbségek fogalma

O Magyarorszag teriiletén legalabb egy évszazada honos — népcsoport (autochton)
O az allam lakossaga korében szamszer(i kisebbségben van,
O alakossag tobbi részétdl sajat nyelve, kultaraja és hagyomanyai kiilonboztetik meg,

O Osszetartozas-tudattal rendelkezik, amely mindezek megorzésére, torténelmileg

kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére €s védelmére iranyul

Statualt nemzetiségek: a bolgar, a gordg, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a

roma, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran

Kisebbségi jogok jogforrasok szerint:

O Alaptorvény



XXIX. cikk (1) A Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek allamalkoté tényezOk. Minden,
valamely nemzetiséghez tartozé magyar allampolgarnak joga van 6nazonossaga szabad
vallalasdhoz és megorzéséhez. A Magyarorszdgon ¢€l0 nemzetiségeknek joguk van az
anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven vald egyéni és kdzosségi névhasznalathoz, sajat
kultarajuk 4polasdhoz és az anyanyelvii oktatdshoz. (2) A Magyarorszagon €16
nemzetiségek helyi és orszagos onkormanyzatokat hozhatnak 1étre. (3) A Magyarorszagon
¢l6 nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabalyokat, a nemzetiségeket és a
nemzetiségként valo elismerés feltételeit, valamint a helyi és orszdgos nemzetiségi
onkormanyzatok megvalasztasdnak szabalyait sarkalatos torvény hatdrozza meg.
Sarkalatos torvény a nemzetiségként valo elismerést meghatarozott idejii honossaghoz ¢és
meghatdrozott szdmu, magat az adott nemzetiséghez tartozonak vallo személy
kezdeményezéséhez kotheti.

O nemzetkozi vallalasok, igy kiilondsen

ENSZ és Eurépa Tanécs normadi, a diszkriminacid tilalma és kiilon jogok kibontasa,
igy kiilonosen az ENSZ Kozgytilés Nyilatkozata (2007) az dslakos népek joagirol, az
ENSZ Kozgytilés nyilatkozata a nemzeti, etnikai, vallasi és nyelvi kisebbséghez
tartoz0  személyek jogairdl, az ENSZ Polgari és  Politikai  Jogok
Egyezségokmanya(1966), az Emberi Jogok Egytemes nyilatkozata (1948), az Eurdpa
Tanacs Keretegyezménye a Nemzeti Kisebbségek Védelmardl (ETS 157), az Eurdpai
Kisebbségi ¢és Regiondlis Nyelvek Kartdja (ETS 148), valamint bilateralis
megallapodasok, pl. alapszerzddések, kisebbségvédelmi szerzodések

O 2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (elétte 1993-ban elfogadott

torvény) — mindsitett tobbséggel!
O valaszjogi szabalyok (kisebbségi 6nkormanyzat 1étesitése)

O egyéb (pl. kisebbségi Onkormanyzatok egyiittmiikodése, allami tamogatas,
oktatasiigy, adatkezelés....)

Kisebbséei jogok jogalanyok szerint: egvéni jogok

O emberi méltosag védelme (Alaptdrvény I1. cikk)
O jogegyenléség, diszkriminacio tilalma (Alaptorvény, XV.cikk)

O Onazonossag szabad megvallasa, Orzése vagy clhallgatasa, elhagyasa (Alaptorvény

XXIX.cikk)

O nemzetiségnek megfelelé névhasznalati jog (nemzetiségi utonévkonyv, irasmod, de

magyar névsorrend hivatalos iratokban)

O nyelvhasznalat (pl. hatosagi eljarasban)



O valasztojog a kisebbségi szervezetek 1étesitésénél (névjegyzékbe vétel a valasztasok
elétt max.30 nappal a kisebbségi dnkormdnyzati valasztasok eldtt, ajanlasi jog, jelolt
lehet a 10 éve azonos kisebbséghez tartozo, ha allando lakohelye a teleiilésen van,

kisebbségi hagyoméanyokat ismeri)
O tajékozodas a sajat anyanyelvén (miisorsugarzas, tjsagok, kommunikacio...)

Kisebbségi jogok jogalanyok szerint: kollektiv jogok

O jog az anyanyelv hasznalatahoz az adott kozosség részérdél (pl. feliratok, tablak,

onkormanyzati kommunikacio)
O sajat kultarajuk apolasahoz vald jog (Alaptorvény XXIX.cikk)

O sajat anyanyelvii oktatashoz vald jog (Alaptorvény XXIX.cikk) — fliggetleniil az iskola

fenntartojanak személyétol

® meg kell szerveznie a nemzetiségi 6vodai nevelést, tovabbad a nemzetiségi
iskolai nevelést és oktatast, ha ezt ugyanahhoz a nemzetiséghez tartozo 8
tanul¢ sziil6je kérte, és az 6vodai csoport, iskolai osztaly a kozoktatasi torvény

rendelkezései alapjan megszervezhetd.

® ha a tanuldlétszdm nem teszi lehetdvé a nemzetiségi oktatas egy telepiilésen
beliili megszervezését, az érintett orszdgos dnkormanyzat kezdeményezésére a
megyei (fovarosi) onkormanyzat megteremti a kiegészitd kisebbségi oktatas

feltételeit

® anyanyelvi vagy anyanyelvli oktatas, tandrképzés, vendégtanar, nyelv-

orszagban tovabbtanulds... allami kdltségvetésbol

O helyi és kisebbségi Onkormanyzatok létrehozasanak ¢és mikdodtetésének joga

(telepiilési, megyei, fovarosi, orszagos, fovarosi keriileti szinten a torvény szerint)
O jelolési jog kisebbségi szervezeteket illet meg a valasztasokon

O tisztségviselok megvalasztasa (a képviselok szama 3-47 f6 kozt), SZMSZ

elfogadésa, vagyonnyilatkozatok megtétele

O palyazatok és alapfeladatokra vonatkozo koltségvetési timogatas



O részvétel

vagyona (t0rzsvagyon) a nemzetiségi koziigyek ellatasat szolgalja

hatékonyabb feladat ellatds érdekében tarsuldas (intézményi, ko6zdos

Oonkormanyzat),

kotelezo feladata az érdek-és jogvédelem, a fejlesztési tervek
véleményezése, kisebbségi oktatasra vonatkozo igényfelmérés, ha van sajat
intézménye, annak fenntartdsa, évente kozmeghallgatas -- az Orszaggytilés

biztositja az azzal aranyban all6 forrast kell adnia

intézmények alapitasa, fenntartdsa (O6voda, iskola, mivelddési haz,
muzeum, szinhdz, kiadd, konyvtar...) — képesitési kovetelmények, egyéb

szabalyok

nemzetiségi intézmények vezetdinek kinevezésére (felmentésére, vezetdi
megbizas visszavondsara), nemzetiséghez tartozok képzésére is kiterjedd
helyi Onkormanyzati dontésnél vétdjog. Telepiilési nemzetiségi
onkormanyzat hianyaban az adott nemzetiség helyi egyesiileteinek
véleményét ki kell kérni. — vétdjog, véleményezési jog 30 napon beliil

gyakorolhat6, amely jogveszto

peticids (kezdeményezési) joga kisebbségi iligyekben, amelyre 60 napon

belul az illetékes allami szerv koteles valaszolni

fovarosi és megyei kormanyhivatal biztositia a  nemzetiségi

onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét
torvényi feladatainak ellatsara a birésag hataridot tiiz és kotelezi,

jogellenes miikodés esetén, a Kormany javaslatara az OGY feloszlathatja,
¢és az Uj onkormanyzat megvalasztasaig a KE felkérésére a torvényességi

feliigyeletet ellaté dont helyette

orszagos Onkorméanyzat a kisebbségi oktatasi, kulturdlis jogszabalyok

tervezeténél figyelmen kiviil hagyott véleménye miatt birésaghoz
fordulhat (?)

az Orszaggyllés munkdjaban (Alaptorvény 2.cikk (2) bek: 2014-t6l,

kedvezményes mandatummal vagy kevés szavazat esetében csak szo6szoloval)



O kisebbségek szamara kozszolgalati médiaszolgaltatas
O kisebbségi ombudsmanhoz fordulas, jelolés véleményezése

A 2006-o0s kisebbségi valasztas alkalmaval az orszag 1.435 telepiilésén 2.049 helyi
kisebbségi Onkormanyzati valasztast tartottak, mig 2010 oktoberében 1592
telepiilésen 2315 kisebbségi dnkormanyzatot valasztottak meg: 1.248 cigany, 424

német, 127 horvat, 122 szlovak, 71 roméan 6nkormanyzatot...

Uj nemzetiség statudldsa:

ujabb népcsoport nemzetiségként elismertetése: ha megfelel a fogalmi feltételeknek,
legaldbb ezer, magidt e nemzetiséghez tartozonak vallo vélasztopolgar

kezdeményezheti — eredménytelen volt pl. bunyevacok, olaszok, oroszok elismertetése

NVB hitelesiti az alairdsgyiijté ivet, engedélyezi az aldirdsok gylijtését, MTA
allasfoglalasa, OGY dont, nincs jogorvoslat és egy éven belil tilos ujra

kezdeményezni

Kisebbségi ombudsman

O Alkotmany értelmében 1995-2012 ko6zott 6nalld ombudsman miikddott a nemzeti és
etnikai kisebbségek jogainak védelmében, 2012-t61 az Alaptorvény szerint az

altalanos biztos helyettese, OGY valasztja

30. cikk (1) Az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet 14t el, eljarasat barki
kezdeményezheti.(2) Az alapvetd jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban
tudomasara jutott visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében
altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez.(3) Az alapvetd jogok biztosat ¢és
helyetteseit az Orszaggyiilés az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazataval hat
évre valasztja. A helyettesek a jové nemzedékek érdekeinek, valamint a Magyarorszagon €16
nemzetiségek jogainak védelmét latjak el. Az alapvetd jogok biztosa és helyettesei nem
lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.(4) Az alapvetd jogok
biztosa évente beszamol tevékenységérdl az Orszaggylilésnek.(5) Az alapvetd jogok biztosara
¢s helyetteseire vonatkozé részletes szabalyokat torvény hatdrozza meg.

Idézetek a kisebbségi ombudsman beszamol6jabol (2008-2010), milyen jellegli panaszokat
kapott.

A kozos igazgatasu, szlovak kisebbségi intézménynek mindsiild altalanos iskola igazgatdéjanak a megvalasztasa
kapcsan — a koriilményekbdl kovet keztetve: talan ,,biztatasra” — a telepiilés cigany kisebbségi dnkorméanyzata
fordult hozzank allasfoglalast kérve. Beadvanyaban el6adta, hogy a szlovak kisebbségi intézménynek mindsiild
iskola vezet6jének megvalasztasa soran a szlovak telepiilési kisebbségi dnkormanyzatot egyetértési jog illeti



meg, mig az altala vezetett testiiletnek semmilyen jogositvanya nincs, pedig az iskola tanuldinak koézel 30%-a
cigany. Igaz, az iskoldban cigany kisebbségi nevelés-oktatds nem folyik, illetve a roma gyermekek is szlovakul
tanulnak.

2008-ban segitségkérd levelet kaptunk az Orszagos Lengyel Kisebbségi Onkorményzat elndkétdl. Az elndk
asszony a kiegészitd kisebbségi oktatds finanszirozasaval, illetve az Orszagos Lengyel Nyelvoktatd Iskola
munkajanak ellehetetleniilésével kapcsolatban fordult hozzank. Allitdsa szerint a jelenlegi jogszabalyi feltételek
mellett a kiegészité kisebbségi oktatds nem folytathatdo tovabb. A kiegészitd kisebbségi oktatasért 45 000
forint/gyermek/év kiegészitd fejkvota jar. Bar a kisebbségi oktatas heti 5 6raban torténik, a tanaroknak legalabb
70%-at kozalkalmazotti jogviszonyban kell foglalkoztatniuk. A tanarok fizetésének finanszirozasa ennek
kovetkeztében lehetetlenné valt. Hasonlo problémaval kiizdott a bolgar és gorog kisebbség is.

A kisebbségi hovatartozasra vonatkozd adat a sziild onkéntes hozzajarulasa alapjan torvényesen kezelhetd még
akkor is, ha a Kotv. a gyermek, a tanulé nyilvantarthato adatai kozott kifejezetten nem emliti ezt. A nevelési-
oktatdsi intézmény nyilvantartja azokat az adatokat ugyanis, ,,amelyek a jogszabalyokban biztositott
kedvezményekre valé igényjogosultsag elbiralasahoz és igazolasahoz sziikségesek. E célbdl azok az adatok
kezelhetdk, amelyekbdl megallapithato a jogosult személye és a kedvezményre vald jogosultsaga.” A tdrvényes
adatkezelés tovabbi feltétele mindossze az, hogy iratkezelési szabalyzatban, ha ilyen készitése nem kotelezo, a
kozoktatasi intézmény szervezeti és miikodési szabalyzatanak mellékleteként kiadott adatkezelési szabalyzatban
meg kell hatarozni az adatkezelés és adattovabbitas intézményi rendjét, mivel jelen esetben Onkéntes
adatszolgaltatasrol van szo, tajékoztatni kell a sziildt arrdl, hogy az adatszolgaltatasra nem kotelezhetd.

Valtozatlanul érkeznek hozzank panaszok, amelyekben a fogvatartottak a csaladjuk lakohelyéhez kozelebbi bv.
intézetben valo elhelyezés érdekében kérik intézkedésiinket. Ennek engedélyezése azonban parancsnoki
hataskorbe tartozik, igy arra van lehetdségiink, hogy a panaszt megkiildjiik az elbiralas érdekében. Egyre
gyakrabban eldfordul azonban, hogy bar a kérelem jogos voltat elismeri abv. vezetése, a tulzsufoltsag okdn nem
jarul hozza a fogvatartott athelyezéséhez. A jelenlegi bortdnviszonyok kozott stilyos problémaként jelentkezik,
hogy milyen médon biztosithato a fogvatartottak emberi méltosaga. Eldfordul azonban is, hogy ez az
alkotmanyos jog nem a rossz elhelyezési koriilmények okan sériil, hanem azt az alapjogok iranti nem kelld
érzékenység valtja ki. Példaként hivatkozhatunk annak a volt fogvatartottnak a panaszara, akinek
szabadsagvesztése alatt — kérésére és koltségére — gy készitettek személyi iga-zolvanyt, hogy abba egy
rabruhds” igazolvanyképet helyeztek el. Szabadulasat kdvetden a fénykép ,,arulkodd jellege” miatt szamos
sérelmet kellett elszenvednie, miutan jol kivehetd volt, hogy a foton a bv. intézetben rendszeresitett
felsdruhazatot viseli. Az intézet eljarasat azért értékeltiik visszasnak, mert a formaruhas igazol vanykép
(pontosabban annak tarsadalmi reakcidja) sértette a panaszos emberi méltésaghoz fizd alapjogat, az azzal
Osszefiiggd informacios onrendelkezési jogat, tovabba a megalazo banasmad tilalmaba is iitkozott
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